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SEGUNDA PARTE

NOCIONES GENERALES RESPECTO A LA ESTRUCTURA
DEL SISTEMA TRIBUTARIO

I. ESTRUCTURA IDEAL DE UN IMPUESTO UNICO

Se acepta generalmente que el sistema de imposicién mas equitativo es el que
se basa en la habilidad de pago; dicho de otra forna, el que se funda en la ca-
pacidad contributiva del individuc en relacién con su situacién econdmica., De
acuerdo con el principio de la capacidad contributiva quienes estin en el mismo
nive] econdémico deben soportar la misma carga tributaria, para lo cual las
leyes fiscales deben proporcionar los medios de ajustarla a los distintos grados
de holgura econdémica.

La mejor medida de la capacidad contributiva es el ingreso, entendido en su
acepcién més amplia, como la ganancia econdémica obtenida en el periodo de-
terminado de tiempo que constituye el ejercicio fiscal.

Suponiendo que el monto de las entradas percibidas fuera desconocido, podria
determinarse estimativamente el ingreso sumando el consumo y el aumento neto
de la riqueza en el ejercicio. Otra forma de calcular la ganancia econdmica par-
tiendo de elementos distintos seria sumar:

1. La diferencia entre el monto total de las entradas recibidas de otras per-
sonas y el monto de los gastos necesarios para obtener dicha suma.

2. El consumo o uso de bienes durables y bienes y servicios producidos por
el propio contribuyente —que por Jo mismo no implican percepciones de dinero
o de bienes de otras personas— atendiendo al beneficio que implica la posibi-
lidad de satisfacer necesidades sin tener que efectuar desembolsos para lo-
grarlo,

3. El aumento en el valor de los activos durante el ejercicio.

La suma debe ser la misma siguiendo cualquiera de los sisternas, porque en
ambos casos los elernentos que se consideran se reflejan en el consumo o en el
aumento de la riqueza. Dicho de otro modo, cualquier percepcién recibida
puede canalizarse sélo en dos formas, se consume ¢ se ahorra.
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Teéricamente la base impositiva deberia ser la ganancia econémica obtenida
por el contribuyente, englobando en un solo impuesto los aspectos mencionados,
inica forma de gravar verdaderamente de acuerdo con la capacidad contribu-
tiva. Sin embargo, la complejidad que implica hace imposible la aplicacién de
un impuesto asi estructurado, por lo que en vez de este impuesto nico gue
tomaria en consideracién la situacién econdmica global del contribuyente, se
hace necesario establecer distintos impuestos —cuyo conjunto forma el sistema
fiscal— que se aplican aisladamente sobre cada uno de los elementos que unidos
integran la ganancia econémica.

Al gravar por separado las entradas, el consumo y la riqueza, es imposible
lograr una total equidad, pues aun cuando en cada impuesto se lograra la
igualdad perfecta, aplicando en condiciones similares las mismas cargas para
una misma base tributaria, €l impuesto asi estructurado no puede representar el
mismo sacrificio fiscal para cada contribuyente, pues al no tomar en considera-
cion la situacién global del mismo, aunque la base tributaria y el impuesto
sean idénticos, no puede resultar lo mismo gravar las entradas de quien tiene
un capital previamente acumuiado que aplicar un impuesto a las de alguien
carente de ¢l; ni sujetar a impuesto la riqueza acumulada de quien cuenta
ademis con una entrada regular que gravar la de quien esti desprovisto de
ella; ni hacer objeto de un tributo el consumo de quien cuenta con riqueza
acumulada, altas entradas o ambas cosas, que gravar el de quien privado de
ellas, se ve obligado a consumir una mavor porcién de sus entradas o el total
de ellas.

II. ESTRUCTURA DE UN SISTEMA FISGAL

Ante la imposibilidad de establecer un impuesto Gnico, se procede a integrar
el sisterna fiscal gravando por separado como aparece en el cuadro III:;

1. Las sumas percibidas en efectivo o especie de otras personas, que constitu-
yen el ingreso, concebido no como la ganancia econémica total, sino en su
acepcion limitada, circunscrito a las entradas recibidas de otras personas, sen-
tido en el que en lo sucesivo se empleari este término.

2. La utilizacién de bienes y servicios para la satisfaccién de necesidades. El
consumo puede adoptar estas formas:

A. Implicando transaccién comercial

a) El uso de bienes comprados durante el ejercicio con dinero percibido
en el mismo o previamente acumulado.
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Cuapro 111

CANALIZACION DEL INGRESO Y POSIBLE DESTINO DE LAS
PORCIONES QUE DEL MISMO SEAN AHORRADAS Q CONSUMIDAS.
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En tanto les bienes poseidos por el contribuyente sean prestados a tédite, arrendados
o colecades en una empresa, dan lugar a un nueve ingreso para el propio contribuyente. En
tanto los bienes sean adquiridos de un vendedor, representan un ingreso para éste. En ambos.
casos el ingreso se canaliza de la misma manera: se consume o se ahorra.

** BSe considera aqui que las acciones y las obligaciones —capital ficticio— dan lugar a

formacién de capital en tanto representa la participacién —ecomo socio o acreedor— en una .
empresa que desiine los fondos asi adquridos a incrementar la existencia de inventarios,
edificios y equipo de la colectividad, euando simplemente cambian de manos valores ya
existentes no existe tal incremento. Desde luego para efectos de la contabilidad nacional seria-
una duplicacién si se considerara por una parte los bienes de capital y por otra los titulos.
que los represemtan.
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b) El uso de bienes durables adquiridos previamente, caso en el que el
causante recibe el beneficio econémico consistente en el ahorro del
alquiler que de otro modo tendria que pagar.

B. Sin implicar transaccién comercial, el consumo de bienes y servicios pro-
ducidos directamente por el causante, caso en el que el beneficio econdmico
reviste la forma del ahorro que significa poder abstenerse de pagar a un tercero
por ello.

3. La porcién del ingreso que no fue consumido, sino que incrementando la
riqueza se conserva en forma de efective, valores o bienes durables. La abs-
tencién de consumir adopta dos formas:

A. Atesoramiento, si tiene el propdsito de proporcionar seguridad o mayor
consumo en el futuro. Aun suponiendo que el dinero no se guarde en efectivo,
sino que se adquieran con él bienes valiosos, hecho al que el lenguaje comin
se refiere como inversién, no es tal, porque lo que el comprador “invierte” el
vendedor lo “desinvierte”, hay pues una simple transferencia de un objeto a
cambio de su valor monetario, pero no se crea capital adicional.

B. Inversién, si tiene el propdsito de aumentar el potencial preductive de
modo de incrementar la existencia de bienes para el consumo futurc. En este
caso, va no hay una simple transferencia de bienes, sino que se crea capital
adicional. Sélo cuando se crea éste, o sea cuande hay formacién de capital se
habla de inversidn en sentido econdmico. Dicha inversién se refiere a las adi-
ciones netas a los inventarios, edificios y equipo, que junto con los gastos por
biencs v servicios efectuados tanto por los individuos como por el gobierno for-
man el producto nacional neto.

A cada uno de los indices de la capacidad contributiva corresponden respec-
tivamente, como puede observarse en el cuadro IV:

1. La imposicidn al ingreso, que grava las percepciones en efectivo, en especie
o en crédito, provenientes de productos del trabajo, rendimientos del capital o
de la combinacién de ambos. '

9. La imposicién al consumo, que tiene estas modalidades:

A. Impuesto al gasto, que se recauda por medio de declaraciones comple-
mentarias a la declaracién del impuesto sobre la renta, en las que el causante
determina el cambio neto experimentade por sus ahorros —aumento en sus
valores, propiedades, depdsitos, expansion de Jos negocios, reduccién de adeu-
dos— v lo sustrae del ingreso para determinar los gastos hechos durante el afio.
De la cifra anterior —de la que se excluye un roinimo de gastos— pueden
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hacerse ajustes por el nimero de miembros de la familia, v 2 1a base asi deter-
minada se aplica un impuesto progresivo.

B. Impuestos al comercio, que hacen indirectamente lo que directamente hace
el impuesto al gasto: distribuir el costo de la actividad gubernamental en pro-
porcién al consumo, pues aunque se recauden de los vendedores, por ser apli-
cados sobre la venta o produccién de los bienes y servicios recaen sobre el
consumidor a través de un aumento a los precios de los mismos. Fstos im-
puestos a su vez pueden adoptar estas formas:

a) Impuesto a las ventas, que se aplica en forma general a un amplio campo
de bienes y servicios por medio de tasas proporcionales uniformes, excepto cuan-
do se trata de discriminar por propdsitos de politica econémica y social. El
impuesto a las ventas puede adoptar estas modalidades:

al) En una sola etapa, sea en la produccién o en la distribucién, Puede apli-
carse a la venta efectuada por el productor, a la realizada por el ultimo ma-
yorista que provee a los detallistas, 0 a Ia hecha al consumidor final.

Es més practico aplicarlos al productor o al mayorista, porque al ser menor
su nimero es mis facil controlarlos; pero en este caso siempre ocurre una cierta
piramidacién, que puede evitarse totalmente sblo si se aplica a la venta al con-
sumidor final, modalidad que permite imponer cargas mayores a determinados
bienes, como los articulos de lujo, y en la que por cobrarse el impuesto por se-
parado del precio, puede efectuarse la traslacién total del gravamen.

Cuando el impuesto se aplica en una de las primeras etapas de la cadena de
produccién y distribuctén, en vez de a la venta al consumidor final, hay una
piramidacién que representa un aumento de precio para dicho comprador,
pues en cada caso el precio de venta —al que se aplica el impuesto— incluye
ya el impuesto cubierto en la transaccién anterior, situacién que se repite con
cada uno de los elementos que se emplean en la produccién del articulo gravado.

Para que el impuesto sobre las ventas se aplique efectivamente en una sola
etapa y sea trasladado totalmente al consumidor final, debe aplicarse sdlo a bie-
nes de consumo personal y no a los bienes de produccién; de otro modo la
tasa a los articulos de consumo no puede ser uniforme, porque el costo, que
refleja las erogaciones por concepto de maquinaria y materias primas involu-
cradas en la fabricacién del producto, variard de acuerdo con el volumen y
valor de aquéllas. Tipicamente el impuesto sobre las ventas se aplica a todos
los articulos, y aunque algunos paises reducen el gravamen aplicable a los bienes
utilizados en ia produccidén, no los excluyen completamente de dicho tributo,

¢2) En cascada, aplicando el impuesto en cada una de las etapas de la ca-
dena de produccién y distribucién. Es el mas ficil de administrar y tiene la
ventaja de que por aplicarse con tasas proporcionales reducidas no provoca una
fuerte reaccién en los contribuyentes, aunque el importe total de la carga real
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que representa no puede medirse. La carga fiscal que soporta el consumidor
fina] varia porque depende del nlimero de transacciones; como la variabilidad.
de la carga obliga a clerta competencia entre las empresas, se dificulta la tras-
lacién total al consumidor —dque es el propésito de este impuesto— y estimula
la integracién de las empresas, lo que discrimina contra las empresas pequefias.

a?} Al valor agregado, aplicando el impuesto en cada transaccién, pero solo
sobre ¢l valor afiadido en esta etapa —-precio de venta menos el costo de los
bienes gravables— Ks en realidad un impuesto en una sola etapa cobrado en
multiples puntos de recaudacién. Tanto su administracién como su cumpli-
miento voluntario resultan muy complicados.

b) Impuestos sobre productos especificos, que presenta respecto del anterior
una diferencia de grado tinicamente, consistente en que se aplican a un niimero
relativamente reducido de articulos aplicando tasas proporcionales diferentes,
por considerar que el uso de ciertos articulos puede ser una mejor medida de
capacidad econdmica. Es el caso de la imposicién a los articulos de lujo. Es
ademds un medio para proceder de hecho al racionamiento de articulos escasos,
como la gasolina, y para disminuir o penalizar el consumo de articulos cuyo
uso implica un costo social, como es el caso de los impuestos al licor y al tabaco.

C. Impuestos 2 la importacion y exportacidn, que se recaudan en relacién
con una circunstancia especifica, la entrada o salida del pais de articulos ex-
tranjeros o nacionales respectivamente. Son de ficil administracién v constituven
no tnicamente una fuente de recaudacion —tanto méis importante cuanto por el
menor desarrollo econdmico de un pals, es mdas restringido el financiamiento
a través de la imposicién al ingreso y de la aplicacién de gravamenes a la in-
dustria y al comercie domésticos— sino que son principalmente un instrumento
para impedir la salida de divisas y para proteger a la industria nacional.

Los impuestos a la exportacién proporcionan un rendimiento inestable que
escapa al control del pals que los aplica, dado que el precio de los articulos
es fijado por el mercado mundial. Los impuestos a la importacién aplicados
con tasas elevadas a los bienes de lujo, 0 cuando menos innecesarios, constituyen
un incentivo al ahorro, ya que los altos impuestos tienden a hacer prohibitiva su
adquisicién. Usualmente la entrada de bienes necesarios, sea para el consumo.
o para el desarrollo industrial del pals no se grava.

3. Imposicidn a la riqueza, que tiene estas modalidades:

A. Tmpuestos sobre herencias, legados y donaciones. La recepcién de riqueza
por estos conceptos constituy‘e una ganancia econdmica v generalmente incre-
menta el bienestar econémico de quien la recibe. De la definicién de ingreso
que adopte el sistema fiscal depende que gueden comprendidos dentro del con-

cepto de ingresos para efectos del impuesto sobre éste, ya que caen bajo la
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definicion de flujo de riqueza —ingresos percibidos de un tercero—. Sin em-
bargo, tradicionalmente estdn excluidos de dicho impuesto y se gravan por
separado.

Se les grava atendiendo tanto a que modifican la capacidad econémica y
por tanto la capacidad contributiva, como al deseo de fraccionar las grandes
fortunas por razones de politica social y econémica. No se incluyen en el im-
puesto sobre los ingresos porque:

a) Seria inequitativo gravarlos en ocasién de su recepcién, porque siendo
progresiva la imposicién al ingreso, se elevaria desmesuradamente el impuesto
en el ejercicio en que se percibieran, y seria excesivamente complicado estruc-
turar un sisterma para prorratearlos en varios ejercicios,

b) Seria apartarse del principio de establecer la carga de acuerdo con la
«<apacidad contributiva si se ignorara que generalmente son recibidos por la es-
posa —la viuda, en el caso del impuesto sobre herencias— y los hijos —en
ocasiones hijos menores— para los que la recepcién del titulo de propiedad de
los bienes que ya estaban disfrutando no representa una mejoria econémica,
especialmente cuando va acompafiada de la pérdida de la fuente de los in-
gresos regulares.

Por el hecho de aplicarse a una base que no implica transaccién de mercado
<omo ocurre tratindose de los impuestos al ingreso y al consumo, la valuacién
automitica no es posible, tiene que ser hecha por la administracién fiscal, y er
herencias complicadas es un proceso dificil.

B. Impuesto al patrimonio. Otra medida del bienestar econémico es la ri-
-queza personal, entendiendo por tal, el valor de los bienes, derechos y propie-
dades poseidos en un momento preciso. Este impuesto se aplica exclusivamente
sobre la riqueza neta de las personas fisicas, por lo que no repercute en el pro-
ceso de produccién, como ocurre con el impuesto al ingreso y el impuesto al
consumo, Es un medio de gravar la riqueza improductiva e impedir que la
imposibilidad de alcanzarla con el impuesto sobre la renta constituya un estimu-
lo para el atesoramiento, actividad opuesta al interés social que requiere
siempre incremento en la productividad.

Este impuesto complementando al impuesto sobre la renta, al alcanzar a quie-
nes tienen propiedades improductivas, como tierras agricolas sin cultivar, lati-
fundios urbanos sin construcciones ~—que al hacer escasear artificialmente los
terrencs susceptibles de ser fincados agravan el problema de la escasez de
casas habitacién y coadyuvan a su encarecimiento—, depésitos bancarios, cua-
dros, antigiiedades y tedricamente el efectivo —suponiendo que alguien lo de-
clarara— colocan una mayor carga fiscal sobre quienes han acumulado bienes
cuya mera posesién incrementa la capacidad econdmica, aparte del ingreso que
pudieran derivar de ellos.
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Al recaer sobre una base que no implica transaccién mercantil, aquélla tiene
que ser estimada por el propio causante, cosa dificil aun suponiendo que in-
tentara ser honesto, lo que es un obsticulo para la correcta aplicacién de este
impuesto. La valuacién del efectivo, depésitos bancarios e hipotecas no es
dificil, como tampoco lo es la de valores que se intercambian frecuentemente
en el mercado abierto; pero si lo es la valuacién de acciones poseidas por grupos
cerrados de inversionistas v la de bienes raros, como antigiiedades, piezas ar-
quentdgicas y curiosidades.

C. Confiscacién de capital. Este es un impuesto sobre la riqueza que se aplica
por excepcidén y en una sola ocasién. Se utiliza en los periodos posbélicos. Tiene
la ventaja de que incide mds en quienes se han beneficiado con la situacién
bélica, facilita el control de la inflacion y reduce la deuda nacional.

D. Impuestos 2 la propiedad. Estos son una desviacién del impuesto al pa-
trimonio, que gravan parcialmente la fortuna a través de distintas modalidades
que se aplican a todos los causantes, incluyendo a las empresas. Los impuestos
a la propiedad recaen sobre:

a) La tierra, sus mejoras permanentes y derechos reales sobre inmuebles.
El impuesto a la propiedad raiz es la forma més comin de este tipo de gra-
vamenes. Tiene la particularidad de aplicarse sobre el valor bruto del inmueble,
sin considerar los adeudos de los que es garantia, y por recaer sobre la pro-
piedad, no sobre el propietario, el gravamen insoluto se transfiere junto con ¢l
bien. Se aplica sin consideracién a la situacién personal del propietario, por
lo mismo, sin hacer exclusiones por cargas de familia ni autorizar deducciones
para ajustarfa a sk situacién econémica. Grava también a las empresas, por lo
que en este caso entra a formar parte de los gastos de operacién, y a través de
una alteracién en el precio, recae sobre el consumidor.

Por servir como base un valor que no implica transaccién comercial, sino que
requiere una valuacién por parte de la autoridad fiscal, es el mas deficiente-
mente administrado de los impuestos, pues pese a que se hacen revaluaciones
periddicas, el valor asignado por éstas siempre esti por debajo de su valor real,
por lo que se pierde gran parte de la recaudacién potencial.

Las hipotecas son ficilmente controlables especialmente si estin relacionadas
con bienes incluidos en la base gravable para el deudor, pues éste, al consignar
los datos relativos a los intereses, permite controlar al acreedor,

b) Algunos bienes muebles, como vehiculos, mobiliario, joyas, cuadros, mas-
cotas con pedigree. De estos bienes los mas faciles de controlar son los vehicu-
los y aparatos eléctricos con nimero de matricula; los demas son facilmente
ocultables y su valuacién suele ser dificil. También se gravan los valores mo-
biliarios v el efectivo; éste y los valores al portador son dificiles de descubrir
excepto si el causante honestamente los declara. En todo caso es factible des-
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cubrir el efectivo prestado a rédito, pues en el caso de que exista la documen-
tacién correspondiente, para poder deducir los intereses el deudor estd obligado
a hacer la retenciéon del impuesto,

III. SIGNIFICADO DE LA COMBINACION DE LOS DISTINTOS IMPUESTOS
EN EL SISTEMA TRIBUTARIO

La forma en que los distintos impuestos integrantes del sisterna fiscal se estruc-
turan dentro del mismo, pone de manifiesto alguna de las siguientes situaciones
o su combinacién:

1. La capacitacidn adminisirativa de la autoridad fiscal

Los impuestos sobre la renta —excepto el aplicado a los salarios—, al gasto,
al valor agregado y al patrimonio son muy complejos, por lo que es dificil tanto
su cumplimiento voluntario como el control por parte de la administracién
fiscal. Por el contrario, los impuestos sobre las ventas, especialmente si se apli-
can en cascada, el impuesto sobre la propiedad raiz y sobre la posesion de ve-
hiculos, el impuesto sobre la renta aplicado a salarios y los impuestos sobre
importacién y exportacién son muy sencillos de aplicar y de controlar. Por
este motivo, los gravimenes que se mencionaron en primer término se aplican
en las regiones en las que la administracién fiscal estd mds desarrollada y los
que se citaron en segundo lugar se aplican en las 4reas en las que estd menos
perfeccionada.

2. La influencia de la oligarguia

Es innegable que para el desarrcllo econdmico es imprescindible la formacién
de capital, y que quienes pueden propiciarla son precisamente quienes tienen més
alta capacidad marginal de ahorro. Dicho sencillamente, mientras més rico se
es, mas se puede ahorrar. De aqui se sigue légicamente que si se quiere incre-
mentar la formacién de capital debe estimularse a quienes lo poseen, desgravando
o gravando ligeramente las actividades que dan origen a él, y colocando por
tanto la mayor parte de la carga fiscal sobre la masa de consumidores. El im-
puesto al consumo, como se mencioné con anterioridad, se aplica con tasas
proporcionales; pero resulta regresivo en relacién con la situacién econémica
del contribuyente. La misma cifra erogada no representa el mismo porcentaje
_con respecto. a la ganancia econémica para quien por su alto nivel econdmico
consume una infima parte de sus entradas, que para quienes por su precaria
_gituacién tiene que gastar mas de lo que ganan.
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El razonamiento tendiente a sostemer la necesidad de proteger a quienes tie-
nen amplia capacidad de ahorro, seria valido si Ja {inica funcién del Estado
consistiera en e] incremento de la tasa de formacidén de capital; pero tiene entre
otras atribuciones lograr el desarrollo v salud de los individuos que lo integran,
garantizar el orden, la paz y la seguridad plblicas v realizar la justicia social,
cosa impesible de lograr —a no ser que a la injusticia organizada se Ia califique
de orden— donde 1mpera la desigualdad social y econémica.

Aun resultaria valido el argumento si para beneficio de las generaciones futu-
ras se sacrificara a las generaciones presentes en un momento dado. Perc
entonces ese sistema fiscal deberia formar parte de una estructura econémica
en la cual el Estado diera preferencia al crédito y a la inversién canalizados a
necesidades bisicas, y estableciera un rigido control de cambios que impidiera
tanto que el capital extranjero se aduefiara de la economia del pais, como gue
¢éste fuera descapitalizado por la salida de divisas. De otro modo, con el sacri-
ficio de los consumidores se estarla financiando no la futura grandeza del pais,
sino el atesoramiento improductive y el despilfarro de la clase de alto nivel
economico.

5. La cxistencia de una crisis ccondmica

En una situacién econdémica sana, un Estado con una administracién suficien-
temente desarrollada depende para su financiamiento principalmente de la
aplicacion de gravamenes, y de éstos, especialmente de la imposicién al ingreso,
que como ya se ha dicho es el mas equitativo de los impuestos, puesto que toma
en cuenta la capacidad econdémica. Sin embargo, en periodos inflacionarios la
imposicién al consumo cobra importancia, pues tebricamente proporciona un
incentivo directo o reducir aquél —cosa que no logra la imposicidn al ingreso-—
v absorbe fondos previamente acumulados que escapan al alcance de ésta.

Ticene la desventaja de ser un impuesto regresivo en relacién con la capacidad
econdmica, es decir, que incide més severamente en quienes tienen menos re-
cursos. Pero en situaciones en las que un aumento en la imposicién al ingreso
repercutiria en un descenso en la produccién, creando un problema de desem-
pleo, v el Estado por una parte necesita aumentar la inversion piblica para in-
crementar la existencia de productos escasos y de consumo necesario, al mismo
tiempo que reduce los gastos no indispensables —slempre que pueda hacerlo
sin provocar desocupacién—, y por otra parte debe reducir el poder de compra
de los particulares para impedir que siga propiciando la inflacidn, el incre-
mente de la imposicién al consumo es un mal necesario que se justifica como
medida antiinflacionaria, tanto méas efectiva cuanto mayor sea el control sobre
los precios para impedir que la concomitante alza de salarios agrave la inflacién
que trata de combatirse.
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IV. ComPosICION DEL SISTEMA MEXICONO DE TRIBUTACGION

La estructura de nuestro sistema fiscal, como puede apreciarse con facilidad en
el cuadre V es la siguiente:

1. Imposicién al ingreso

A través del impuesto sobre la renta, que se recauda tanto por la federacién
como por los Estados.

El impuesto federal sobre la renta grava los ingresos en efectivo, en especie o
en crédito que provengan de productos o rendimientos del capital, del trabajo
o de la combinacién de ambos, o de otras situaciones juridicas o de hecho sena-
ladas por la ley. El gravamen esti organizado de la siguiente manera:

A. El impuesto al ingreso global de las empresas, que grava los ingresos en
efectivo, en especie o en crédito que provengan de la realizacion de actividades
comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de pesca.

B. Fl impuesto al ingreso global de las personas fisicas, que grava los ingresos
en efectivo o en especie provenientes de productos o rendimientos del capital o
del trabajo, cuando dichos ingresos, aunque procedan de una sola fuente, cx-
cedan de $100 000 al afio.

Los ingresos inferiores a esa cantidad se gravan —aunque sujetos o una
mistna tarifa— en dos capitulos diferentes, uno relativo a los productos del
trabajo y otro a los productos del capital. En este caso hay una aparente dis-
criminacién en favor de los productos del trabajo asalariado, ya que hasta los
$150 000 de ingreso se grava sélo el 809 de éste, en tanto que se grava el total
de los rendimientos de capital. El trato favorable es sélo aparente, porque mu-
chos de los rendimientos de capital tienen un régimen mds favorable, consistente
en el empleo de: @} tarifas especiales —dividendos e intereses de valores de ren-
ta fija—; b) base gravable constituida por la utilidad y no por el ingreso total
—arrendamiento, subarrendamiento de inmuebles, y enajenacién de inmuebles;
y ¢) exencién del impuesto -—enajenacién de acciones, excepto las relacionadas
con el uso o goce de inmuebles, a través de bolsa autorizada.

Para los causantes del ingreso global de las personas fisicas los pagos efec-
tuados conforme a los capitulos respectivos al capital y al trabajo se consideran
como pagos provisionales que se acreditan contra el impuesto global definitivo
que resulta a su cargo.

A nivel local, por lo que toca a rendimientos del trabajo y del capital, la
materia es gravada por la mayoria de los Estados. Algunas entidades establecen
indirectamente impuestos a las empresas por medio de la aplicacién de grava-
menes al activo fijo a través del Impuesto sobre Iaciendas y Beneficios Meta-
lirgicos —que se recauda aun cuando la empresa no esté operando en tanto
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no desmantele las instalaciones— o por medio del Impuesto sobre Erogaciones:
por Concepto de Salarios, ya que el valor de las instalaciones o el monto de los
salarios son un indice de la importancia de la empresa. Estos impuestos se ase-
mejan respectivamente a los gravimenes, a la riqueza y al consumo, y por aplhi-
carse proporcionalmente son tragladables como estos Gltimos. Morelos grava
los rendimientos de las escuelas particulares tomando como base la utilidad de-
clarada para efectos del Impuesto Federal sobre la Renta.

2. Imposicién al consumo

A. Por medio de un impuesto general sobre las ventas, que en principio puede
ser establecido tanto por la Federacién como por los Estados; pero que a partir
de 1973 es aplicado lUnicamente por la Federacién a través de la Ley Federal de:
Ingresos Mercantiles, a cambio de conceder a cada Estado una participacién
sobre lo recaudado en su jurisdiccion.

Ll Imrpuesto sobre Ingresos Mercantiles grava ®® el arrendamiento y la ena-
jenacion de bienes, incluyendo la venta con reserva de dominio; la prestacidn
de servicios -—excepto la prestacion de servicios profesionales y la de aquéllos.
por los que se obtenga sueldo sujeto al Impuesto sobre la Renta—; y las comi-
siones v mediaciones mercantiles.

Al sefialar a la persona que habitualmente obtiene ingresos con motiva de
operaciones gravadas por la ley como “sujeto de este impuesto”, la misma ley
lo hace entrecomillando el término, y aclara que “podran trasiadarlo expresa-
mente al comprador o usuario del servicio comsignando por separado en las.
facturas o notas de venta el importe de la operacién y el monto del impuesto”.

El procedimiento anterior es obligatorio para los productores y para los pri-
meros distribuidores de articulos de importacién en la primera enajenacién que
efecthen a comerciantes o industriales. En los demas casos la traslacién ocurre
por la elevacion del precio de la mercancia; pero explica la ley que “la traslacion
expresa en las mercancias que tienen sefialado precio oficial no se considera
como alteracién del precio”.

No causan el impuesto sobre ingresos mercantiles los ingresos obtenidos por
la primera enajenacién de mercancias, siempre y cuando dicha operacién esté
gravada por impuestos federales sobre la produccion, explotacién o venta de
primera mano -—y algin otro hecho generador del impuesto distinto de los se-
fialados— y que sea enajenada en el mismo Estado y condiciones en que fue
gravada por los impuestos citados, sin someterla a nuevos procedimientos de
elaboracién, transformacién o adaptacién,

Se exceptiian de la regla anterior: las ensambladoras de automéviles y ca—

95 Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, artieulos: 19, 10, 14, 18, 77, 81,
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miones, salvo en lo que respecta a las ventas de primera mano hechas a sus con-
cesionarios, agencias y distribuidores; los laboratorios de productos medicinales,
quimico-farmacéuticos y de tocador; los cabarés y expendios de bebidas em-
briagantes. En estos casos es aplicable el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles
a pesar de estar sujetos también a impuestos especiales.

Los Estados, de acuerdo con los convenios respectivos, pueden tener sus pro-
pios impuestos sobre las ventas, y gravar:

a) Los ingresos por venta de semillas utilizadas para la alimentacién hu-
mana; ganado —excepto el de lidia—; aves de corral y huevos, carnes, pescado
y mariscos, legumbres, verduras y frutas en estado natural; tortillas y nixtamal,
harina y pan; leche en cualquier forma; y hielo, excepto el anhidrido carbénico.

b) Los ingresos obtenidos de maquila de nixtamal y prestacién de servicios
-de pasteurizacién de leche y miscelineas y loncherias con ventas anuales infe-
riores a $60 000 v que no expendan bebidas alcohdélicas.

¢) Los ingresos por la compraventa de alcoholes y aguardientes y la venta

-de bebidas alcohdlicas, excepto cerveza y vinos de mesa elaborados con uvas fres-
cas del pais.

d) Los ingresos que obtengan los agricultores y los ganaderos por la venta de
primera mano de los productos no industrializados de sus ranchos, granjas o fin-
<as agricolas o ganaderas, excepto los que provengan de la enajenacién de flores
cultivadas vy de toros y novilles de lidia.

e} Los ingresos que obtengan las empresas de especticulos de diversiones pa-
blicas exclusivamente por la venta de boletos o contrasefias que permitan al pi-
blico ia entrada o acceso al especticulo, ast como de juegos permitidos con
apuestas o sin ellas, loterias, rifas, sorteos y aparatos fonoelectromecénicos.

g) Los ingresos obtenidos por los establecimientos penitenciarios, de benefi-
cencia y los de enseflanza que se encuentren exentos del impuesto federal.

Estos ingresos, sujetos a tributo por los Estados, no son objeto del gravamen
seftalado por la Ley de Ingresos Mercantiles; excepto los relacionados con la venta
«de bebidas alcohdlicas, que son gravados en los tres niveles de imposicién tanto
por los Impuestos a las ventas como por los impuestos especiales.

B. Impuestos sobre productos especificos. Es el caso de los impuestos sobre los
ingresos derivados de:

a) La enajenacién o venta con reserva de dominio de los articulos sujetos por
la propia Ley de Ingresos Mercantiles a las tasas especiales de 5%, 10%, 15% vy
309 conocidas ordinariamente como “impuesto a log articulos de lujo”, que se
aplica a bienes tales como automdviles con un precio superior a $55 000; joyas,
articulos de porcelana, cristal cortade y piedras semipreciosas; cosméticos; pren-
«das de vestir de seda natural y pieles; yates y lanchas deportivas; aparatos foto-
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graficos; armas de fuego; articulos para algunos deportes: golf, polo, equitaci6n,
pesca; equipos y accesorios para albercas. La enajenacién de estos bienes se grava
con una tasa més elevada por considerar la autoridad fiscal —contra la opinién
de los adquirentes— que el uso de estos articulos pone de manifiesto un nivel
econdmico superior al del comin de la poblacién,

b} La explotacion, produccién o venta de bienes sobre los cuales, de acuerdo
con la Constitucidn la nacién tiene la propiedad originaria o el dominio directo
y que por disposicion de aquélla, grava exclusivamente la federacién, concedién-
dose a los Estados por mandato expreso de dicho ordenamiento, una participa-
cién sobre el monto de la recaudacién.

¢} La produccién o venta de:

¢!) Algunos articulos de consumo muy extendido —pulque, cerveza, tabaco,
y cerillos—, cuya imposicién reserva la Constitucién a la Federacién para im-
pedir el trato desigual v la competencia entre los Estados, obligindola a conceder
a las entidades una participacién sobre lo recaudado en sus jurisdicciones,

¢?) Articulos que implican un costo social —alcohol y aguardientes— ¢que por
lo mismo quedan sujetos a gravamen a nivel federal, estatal y municipal, tanto
respecto a los impuestos a las ventas como en lo tocante a los impuestos espe-
clales, Los Estados gravan las ventas de primera mano de las bebidas que con-
tienen alcohol, excepto la cerveza v los vinos de mesa elaborados con uva {resca
del pais.

¢*) Algunos articulos cuya jmposicidn no estd reservada a la Federacién y
que por tanto los Estados pueden gravar; pero respecto a los cuales éstos paula-
tinamente han ido cediendo su derecho a aplicarlos a cambio de recibir una
participacién en el impuesto federal.

¢*) Los productos agropecuarios propios de cada entidad, vendidos sin in-
dustrializar por los propios agricultores o ganaderos. Excepto tratandose del
cacao, flores y toros de lidia, la Federacidn se abstiene de gravar estos articulos
y ha abandonado esta fuente de recaudaciéon a los Estados que sujetan a im-
puesto la venta de primera mano de dichos productos,

C. Impuestos sobre importacién y exportacidn, reservados a la Federacién por
la propia Censtitucién.

3. Imposicidn a la riqueza
Los impuestos por este concepto son aplicados: a nivel exclusivamente fe-
deral:

a) El Impuesto del Timbre, que se causa en la celebracidén de contratos civi-
les y actos y documentos de la misma naturaleza que se efectlen, celebren o
expidan en la Repiblica, o surtan efectos en ella aun siendo celebrados, expe-

4
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Cuapro V
ESTRUCTURA DEL SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO
( Imposicién {
al ingreso Impuesto sobre la renta (F.I.)
( Impuesto Impuesto federal sobre ingresos mercantile; i P.O.)
general
sobre las Impuestos locales sobre las ventas (L)
ventas
[ Cemento (P.O.)
Produccion Llantas y camaras de hule (PP.O.)
Algoddn (C.AL)
Petroquimica (F)
Produccion
0 Mineria (P.C.)
explotacion
Explotacién Caza (P.C.)
y aprovecha- | Explotacién foresta] (P.C.)
miento Explotacién pesquera {P.C.3
Ixtle de lechuguilla y palma (F)
Produccion Energia eléctrica (P.C.)
e Gasolina {I.A.)
Introduccién Tabacos labrados (P.O.)
Produccién Aguamiel v productos de su fermen-
y venta de tacion (P.O.)
primera Cada uno de los productos agrope-
mano cuarios cultivados o criados en cada
estado (L)
Produccidn,
distribucién Alcohol y aguardientes {P.O.)
¥ consumo
I icid
a?f:;;iﬁ; Produccion (ierillos (P.O.)
v Cervera (P.O.)
COTISUIO Petroleo (P.C.)
( Aguas envasadas (P.O.)
Impuestos Vidrio y cristal (P.O.)
sobre pro- Automoviles y camiones ensamblados
ductos y (P.O.)
servicios Sal (P.C)
especificos Cacao (F.1.)
Venta de Azicar (F.L.O)
primera Benzol (P.C.)
mano ! Grasas, aceites y lubricantes hechos
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\exterior

[ Impuesto
Impuesto
Impuesto

Impuesto
Impuesto
Impuesto
Impuesto
Impuesto

Impuestos
al comercio

Venta al
consumidor
final

Prestacidon
de

servicios

z
|
|

con materias primas adquiridas de
PEMEX (reventa) y venta de estos
productos hechos con grasas impor-
tadas o aceites regenerados (I.O.)
Oro y plata (I')

Articulos electrénicos (P.O.)
Tapices (P.O.)

Articulos sujetos a la tasa especial
en la ley federal de ingresos mer-
cantiles (P.O.)

Consumo en bares y restoranes (7.0, )

Energia eléctrica (F)
Teléfono (F)
Gasolina (P.C.)

Estaciones de radio y television (17
Portes y pasajes (F)

Entradas brutas de ferrocarriles {I7)
Teléfono (F)

Vehiculos diesel (F}

Servicios de interés publico (¥)

Impuestos a la importacién (F)

[mpuestos a la exportacion (F)

predial (L)

sobre donaciones (L.}

sobre traslacién de dominio (1.)

del timbre (F)

sobre primas pagadas a instituciones de seguro (1)
sobre loterias, rifas y sorteos (F.L.)

sobre tenencia de automéviles (P.O.)

sobre herencias y legados (S)

*

Los estados pueden

por la federacidém.

F.— Impuesto aplicable
L— Impuesto aplicable
F.I.-—Impuesto aplicable
P.C.—Impuesto exclusivo

a nivel federal.
a nivel local.
tante en el nivel federal como en el local

de la federacidn, sobre el cual, per mandato constitucional, aquéliz

aplicar sus propios impuestos a las ventas de articulos no grav ados

dehe otorgar participacién a las entidades en Tas que se recaude.

P.O,—Impuesto en principie aplicable a nivel federal ¥ local, respecto del cual la federacion
otorga una participacion sobre lo recaudado en cada estado que acepte abstenerse de
gravar la materia.

LA, —Impuesto exclusive de la Federacion, respecto al cual, a los estados coordinades con
ella para efectos del Impuesto sobre Ingreses Mercantiles, otorga la Federacion o)
derecho de establecer un impuesto estatal adicional al impuesto federal.

S. ~— lmpuesto en principie aplicable tanto por la Federacidn como por los estados en sus-
titueién del cual la Federacidon concede a cada estado que acepte derogar sus leyes
en la materia, un subsidio equivalente a lo recaudado en 1961 por ese concepta en
cada entidad. En les estados que se acogen a este régimen deja de aplicarse también
la ley federal. Guanajuato es el finico estado que rebusé aceptar cste sistema.
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didos o efectuados en el extranjero. Cuando se trata de arrendamiento, sub-
arrendamiento, depdsito, finiquito, permuta, promesa de compraventa y com-
praventa, el impuesto se cubre de acuerdo con porcentajes progresivos en rela-
cién con el valor del bien objeto de la operacion.

Los Estados pueden gravar las ventas entre particulares, la expedicién de ins-
trumentos piblicos y la realizacién de operaciones contractuales —que consti-
tuyen el objeto del Impuesto del Timbre— pero sin utilizar estampillas, cuya
emusion reserva la Constitucién a la Federacidn, ¢

b) El Impuesto sobre las Primas Pagadas a Instituciones de Seguros, por ser
la legislacién sobre esta materia exclusiva de la Federacidn.

A nivel federal y locai:

a) El impuesto sobre las ganancias percibidas con motivo de loterias, rifas,
sorteos y juegos permitidos.

b) El Impuesto sobre la Tenencia de Vehiculos,

¢) El Impuesto sobre Herencias y Legados, con la peculiaridad de que la
aplicacién del impuesto federal, aunque incluido en Ja Ley de Ingresos de cada
aho, estd suspendida en tanto los Estados, a cambio de recibir un subsidio equi-
valente a los impuestos que recaudaron por ese concepto en 1961, se abstengan
de aplicar sus propias leyes en la materia. Guanajuato es el Unico Estado que
no aceptd avenirse a este convenio, por lo que es la Gnica entidad en la que se
recaudan ambos impuestos.

A nivel local dnicamente:

a) El Impuesto Predial.

b) El Impuesto sobre Donaciones. Respecto a esta materia la ley federal
quedé abrogada automaticamente desde el momento en que empezd a regir
en cada Estado la ley local sobre donaciones, concediendo a la Federacién una
participacién del 40% sobre el rendimiento total de ese gravamen.

V. ELEMENTOS INTEGRANTES DEL PRESUPUESTO FEDERAL

A partir de 1972 las cuentas de] sector pihblico se han incrementado con las de
las empresas y organismos del sector pdblico que hasta esa fecha no se contabi-
lizaban en él. De las ochocientas diecisiete empresas registradas en 1974, setenta
y cinco son organismos descentralizados —Ferrocarriles Nacionales, Petroleos Me-
xicanos, Comisién Federal de Electricidad—, y cuarenta y siete son Juntas Fe-

58  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 17, frae. HI.
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derales de Mejoras Materiales. Hay también doscientas ochenta y dos empre-
sas de participacién estatal mayoritaria —Altos Hornos, Aeronaves de México,
Distribuidora Conasupo, Teléfonos de México-— en las que mds del 509 del
capital es aportado por el Gobierno Federal o por empresas y organismos del sec-
tor pablico, y treinta y seis empresas de participacién estatal minoritaria, en
las que la aportacidén gubernamental es superior al 25% del capital, pero no llega
al 50%. Se incluyen también trescientos ochenta y siete fideicomisos contro-
lados por el gobierno, 7

Cuabro VI

IMPORTANCIA RELATIVA DE LA IMPOSICION AL INGRESO Y LA
IMPOSICION AL CONSUMO DENTRQO DEL SISTEMA
IMPOSITIVO NACGCIONAL

: Porcentaje que
IMPOSICION AL CONSUMO IMPOSICION sobre la impo-

AL INCRESO sicién al consu-
Impuestos o Impuestos al mo represenia
comercioy a al comercio .Impuesto la imposicion
Efercicioc  laindustria exterior Total sobre la renta al ingreso
1950 28.61% 97.17% 55.78% . 20.53% 36.81%
1960 16.20 16.20 32.40 18.90 58.33
1961 17.20 14.86 32.05 20.00 62.40
1962 19.04 14.67 33.71 22.15 65.70
1963 2041 14.88 35.29 28.09 79.29
1964 16.30 11.76 28.06 25.57 91.12
1965 15.65 13.01 28.66 15.92 55.54
1966 18.35 14.12 32.47 24.37 75.05
1967 = 17.59 15.03 32.62 24,99 76.61
1968 21.28 13.43 34.71 28.17 81.16
1969 20.80 12.97 33.77 28.69 8496
1970 23.24 14.18 37.42 29.71 79.40
1971 26.48 12.36 38.84 30.72 79.09
1972 2341 09.75 33.16 27.42 82.69
1973 12.47 03.63 16.12 12.69 78.72
1974 13.57 03.68 17.25 12.93 74.96
1975 13.72 03.22 16.94 13.05 77.04

* De acuerdo con el porcentaje gque cada uno representa dentro del presupuesto federal
de ingresos, segin puede observarse en el cuadro VIL

57 Comercio Exterior, agosto de 1975, p, 859, y Memoria del Primer Congreso Nacional de
Economistas, pp. 533 a 536.
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Porque la inclusién de este nuevo renglén desvirtuaria la comparacién de la
trascendencia que en cada ejercicio tienen los elementos que integran el presu-
Juesto en relacién con su rendimiento total, el analisis de la importancia rela-
tiva que tienen la imposicién al ingreso v la imposicién al consumo en el sistema
fiscal se hace tomando en consideracién la proporcién que guardan reciproca-
mente, como aparece en el cuadro VI, La relacidn entre ambas hace patente
la proclividad a la regresividad del sisteina tributario; es decir, que por lo
que toca a la recaudacion fiscal, el Estado ha tendido a depender para su finan-
ciamiento principalmente de los impuestos al consumo, que recaen mas severa-
mente sobre la masa de consumidores, v de éstos, inciden mds duramente en
quienes estan en menor nivel econdmico.

En 1950 el impuesto sobre la renta representaba tinicamente el 37¢% de la im-
posicidn al consumo, una década después el 389, En 1962 se inicié la reforma
del impuesto sobre la renta con ¢l propésito de hacer de éste la base de susten-
tacién més importante del erarto nacional, v para 1964 parecia que se lograba
esta {inalidad, pues el impuesto sobre la renta ya representaba el 91% de la
imposicién al consumo; pero en 1963 la proporcién de aquél descendi6 a niveles
mas bajos que los de 1960 —56%¢—. Se inicié una recuperacidén progresiva v
para {ines de ese sexenio la proporcién habia llegado a ser del 85% ; pero con el
cambio de régimen descendid en 1970 a 79%: v en promedio se ha sostenido
en ese porcentaje. Si se considera la proporcién existente en 1950 se nota una
reduccién en la regresividad, sin embargo, estd muy lejos de alcanzarse la meta
propuesta al iniciarse la reforma del mencionado impuesto. *

Asimismo, la importancia de los gravimenes que integran la imposicién al
consumo también ha variado. Como puede verse en el cuadro VII, en 1950
los impuestos al comercio exterior representaban el 276 del presupuesto, y en
1975 solo el 5.2%. Por lo que respecta a la relacién que ambos impuestos guar-
dan ecntre si. en 1930 la imposiciéon al comercio exterior representaba el 497
de la imposicién al consumo y los impuesios al comercio y a la industria el 516 ;
en 1975 éstos representaban el 81% y aquéllos el 19%. Dado que el mayor
volumen de éstos corresponde a los impuestos a la exportacion, ese descenso hace

Segan datos de 1971, en los paives miembras de la organizacién de Ceoperacion y Des-
arrcllo Econdmico. los impuestos =ohve la Renta =on la fuente mdas impertante de ingre-
sox tributarios en Australia. Canadd, Dinamarca, Fstados Unidos, Finlandia, Japén, Luxem-
Imrgo, Reino Unido, Suecia. v Suiza. En e<tos palses Ta relacion entre las formas de
imposicion, al contrario de lo que ocurre en México se hace de acuerde con la propor-
cidn que los impuestes al consumo representan del Impuesto sobre la Renta, La mds
elevada ex la de VFinlandiz —96%7—. donde producen casi el mismo rendimiento: pere
en Australia dicho porcentaje es de 5947 . de 52% en Japon v de slo 469 en Estados
Unidos. La imposicion al consumo ex predominante —ecomo ocurre en México— en
Crecia, Irlanda, Portugal y Turquin. Mercado de Valores, afo XXXIV, Nam. 7, febrero
18 de 1974, p. 215,
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patentes las dificultades que experimenta el pais respecto al mercado exterior,
sobre todo a partir de 1972, y pone de manifiesto la dependencia del extran-
jero.

Cuvapro VII
PROCEDENCIA DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNQO FEDERAL

FUENTE
Imposicion Imposicién al consumo
al ingrese Impuestos al Impuestos Empréstitos ¥
Impuesto comercioy a al comercio Otres Jinanciamientos
Afo sobre la rentu laindustria exterior ingresos diversos
1950 920.53%% 98.61% 27.17% 23.69% .
1960 18.90 16.20 16.20 16.90 31.80
1961 20.00 17.20 14.86 09.65 38.28
1962 22.15 19.04 14.67 12.46 31.68
1963 28.09 20.41 14.88 15.06 21.55
1964 25.57 16.30 11.76 11.02 33.50
1965 15.92 13.65 13.01 16,40 39.07
1966 24.37 18.35 14,12 17.49 25.66
1967 2499 17.59 15.03 09.60 32.79
1968 28.17 21.28 13.43 11.65 25.48
1969 28.69 20.80 12.97 11.55 26.02
1970 29.71 23.24 14.18 12.32 20.59
1971 30.72 26.48 12.36 11.61 18.81
1072 27.42 2341 09.75 10.26 29.15
1973 12.69 12.47 03.65 40.92 30.27
1974 12.93 13.57 03.68 41.38 28.45
1975 13.05 13.72 03.22 37.21 32.80

* Incluye: a) impuestes a la industria, sobre Ja produccién y comercio, ¥y a servicios
industriales; b) impuestos a la explotacion de recursos naturales: ¢) impuestos sobre ingre-
sos mercantiles,

Incluye impuestos sobre la importacidn y exporiacidn,

Tneluye otros impuestos, productos. derechos, aprovechamientos, cuotas para el Seguro
Social, ingresos derivados de ta venta de hiener y valores, recuperaciones de capital e ingre-
sox de organismos descentralizados v de empresas de participacién estatal,

Datos elaborados de acuerdo con cifras de lus siguientes fuenle<: hasta 1972 con base en
1. evonomia mexicana en cifras. México 1974, Cuadro 6.29, pp. 344 a 346; 1973, con base
en Comercio Exterior, enero de 1975, p. 33: 1971 y 1975 con hase en Comercio Exterior,
cuero de 1976, p. 31, Los datos hasta 1974 son reales; los de 1975 son estimados,
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La importancia de ambas formas de tributacién ha descendido ostensible-
mente en tanto que el renglén correspondiente a otros ingresos se ha elevado
de 17% en 1960 a 37% en 1975 el aumento promedio de los tres ultimos afios
representa un 2259, de aumento en relacién con el promedio de los trece ejer-
cicios precedentes. En tanto refleja un alza en el precio de los bienes y servicios
de los organismos gubernamentales a los que se hizo referencia al iniciar esta
parte, repercute también en los consumidores; pero era la alternativa que que-
daba para no elevar demasiado los impuestos y aminorar la dependencia de los
empréstitos, como era la intencién original del presente régimen. Si se observa
el cuadro VII, el endeudamiento mis bajo de los (ltimos quince afios -—196—
corresponde a 1971, tendencia que la combinacion de las presiones internas y
crisis externas impidié continuar. El renglén de endeudamiento ha sido en pro-
medio de 20.59%, 304% v 27% en cada uno de los sexenios que cubre este
estudio; pero debe recordarse que la inclusion de un nuevo concepto en el pre-
supuesto, como se dijo con anterioridad, desvirtda la comparacién,

Si Ia iniciativa privada -—expresa o ticitamente— ejerce presién en el sentido
de hacer saber que a un aumento de los impuestos que la efectan responderia
con un descenso en la produccién, lo que agravaria el desempleo y encareceria
aln mas los bienes, no queda al Estado otro recurso para allegarse fondos que
recurrir a empréstitos con los efectos mencionados en la primera parte de este
capitulo al hablar de la politica de endeudamiento y de las medidas mone-
tarias.
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