1916

Documento nam. 57

PROYECTO DE CONSTITUCION PRESENTADO
POR EL PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA
(1° de diciernbre de 1916)

TITULO PRIMERO

SECCION 1
De las garantias individuales

Art. 1°—En la Republica Mexicana, todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las
que no podran restringirse ni suspenderse sino en los ca-
sos y con las condiciones que ella misma establece.

Art. 2°—Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unijdos Mexicanos. Los esclavos de otros paises que
entrasen al territorio nacional, alcanzaran por este solo
hecho su libertad y la proteccion de las leyes.

Art. 3°—Habra plena libertad de ensefianza; pero
sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacion, y gratuita la ensefianza primaria superior y
elemental, que se imparta en los mismos establecimien-
tos.

Art. 4°—A ninguna persona se le podra impedir
que se dedique a la profesion, industria, comercio o tra-
bajo que le acomode, siendo licito, ni privarla de sus pro-
ductos, sino por determinacion judicial cuando ataque
los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda
los de la sociedad.

La ley determinara en cada Estado cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las con-
diciones que deben llenarse para obtenerlo, y las autori-
dades que han de expedirlo.

Art. 5°—Nadie podra ser obligado a prestar traba-
jos personales sin la justa retribucion y sin su pleno con-
sentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial. :

En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes res-
pectivas, el de las armas, los de jurado y los cargos de
eleccion popular, y obligatorias y gratuitas las funciones
electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningan contrato, pacto o convenio que tenga por objeto
el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de edu-
cacion o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no
reconoce Ordenes monasticas, ni puede permitir su esta-
blecimiento, cualquiera que sea la denominacion u objeto
con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el
hombre pacte su proscripcion o destierro, 0 en que re-
nuncie temporal o permanentemente a ejercer determina-
da profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el ser-
vicio convenido por un periodo que no exceda de un aiio,
y no podra extenderse en ningun caso a la renuncia, pér-
dida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos
y civiles.

Art. 6°—La manifestacion de las ideas no sera obje-
to de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algin crimen o delito, o perturbe el orden pu-
blico.

Art. 7°—Es inviolable la libertad de escribir y publi-
car escritos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni au-
toridad puede establecer la previa censura, ni exigir fian-
za a los autores o impresores, ni coartar la libertad de im-
prenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz publica. Los delitos que se
cometan por medio de la imprenta, seran juzgados por
los tribunales competentes de la Federacion o por los de
los Estados, los del Distrito Federal y Territorios, confor-
me a su legislacion penal; pero en ningiin caso podra se-
cuestrarse la imprenta, como cuerpo del delito.

Art. 8°—Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre
que ésta se formule por escrito, de una manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica, s6lo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.
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A toda peticidon debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la que tiene obliga-
cion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Art. 9°—No se podra coartar el derecho de asociar-
se o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

So6lo podra considerarse como ilegal una reunion
convocada con objeto ilicito y ser, en consecuencia, di-
suelta inmediatamente por la autoridad, cuando en ella se
cometieren desordenes que alteren o amenacen alterar el
orden publico por medio de la fuerza o violencia contra
las personas o propiedades, ¢ por amenaza de cometer
atentados, que puedan facilmente ser seguidas de ejecu-
cion inmediata, o se cause fundadamente temor o alarma
a los habitantes; o se profieran injurias o amenazas con-
tra la autoridad o alguno o varios particulares, si la per-
sona que preside la reunion o las que de ella formaren
parte no redujeran al orden al responsable o lo expulsa-
ren inmediatamente; o cuando hubiere en ella individuos
armados, si requeridos por la autoridad, no dejaren las
armas o no se ausentaren de la reunién.

No se considerara ilegal una asamblea o reunion
que tenga por objeto hacer una peticiéon a una autoridad,
0 presentar una protesta por algun acto, si no se profie-
ren injurias contra ella, ni se hiciere uso de violencia o de
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el
sentido que se desea.

Art. 10.—Los habitantes de la Republica Mexicana
son libres de poseer armas de cualquier clase para su se-
guridad y legitima defensa, hecha excepcion de las prohi-
bidas expresamente por la ley, y de las que la nacion re-
serve para el uso exclusivo del ejército, armada y guardia
nacional; pero no podran portarlas en las poblaciones sin
sujetarse a los reglamentos de policia.

Art. 11.—Todo hombre tiene derecho para entrar a
la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mu-
dar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pa-
saporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho estara subordinado a las faculta-
des de la autoridad judicial, en los casds de responsabili-
dad criminal o civil, y de la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que imponga la ley sobre in-
migracion, emigracion y salubridad general de la Repu-
blica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pais.

Art. 12.—En los Estados Unidos Mexicanos no se
concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores
hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por
cualquier otro pais.

Art. 13.—Nadie podra ser juzgado por leyes privati-
vas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o cor-
poracion puede tener fuero ni gozar mas emolumentos
que los que sean compensacion de servicios publicos y es-
tén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar: pero los tribu-
nales militares en ningiin caso y por ningiin motivo po-

285

dran extender su jurisdiccidn sobre personas que no per-
tenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del or-
den militar estuviere complicado un civil, conocera del
caso la autoridad civil que corresponda.

Art. 14.—A ninguna ley se le dara efecto retroacti-
vo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, o
de sus propiedades, posesiones y derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente estableci-
dos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con ante-
rioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de ra-
z6n, pena alguna que no esté decretada por una ley exac-
tamente aplicable al delito de que se trate.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridi-
ca de la ley, y a falta de ésta, se fundara en los principos
generales del derecho.

Art. 15.—No se autoriza la celebracion de tratados
para la extradicion de reos politicos ni para la de aquellos
delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais
donde cometieren el delito, la condicion de esclavos; ni
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las
garantias y derechos establecidos por esta Constitucion
para el hombre y el ciudadano.

Art. 16.-—No podran librarse Ordenes de arresto
contra una persona, sino por la autoridad judicial y siem-
pre que se haya presentado acusacion en su contra por un
hecho determinado que la ley castigue con pena corporal
o alternativa de pecuniaria y corporal, y que esté, ade-
mas, apoyada por declaracion bajo protesta de persona
digna de fe, o por otros datos que hagan probable su res-
ponsabilidad, hecha excepcion de los casos de flagrante
delito, en que cualquiera persona puede aprehender al de-
lincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata.

Solamente en casos urgentes podra la autoridad ad-
ministrativa decretar, bajo su mas estrecha responsabili-
dad, la detencion de un acusado, poniéndolo inmediata-
mente a disposicion de la autoridd judicial.

En toda orden de cateo se expresara el lugar que ha
de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse, y los objetos que se buscan, a lo que unica-
mente debe limitarse la diligencia, levantandose en el acto
de concluir ésta, una acta circunstancial, en presencia de
los testigos que intervinieren en ella y que seran, cuando
menos, dos personas honorables. La autoridad adminis-
trativa podra practicar visitas domiciliarias, Gnicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de la policia. También podra la misma auto-
ridad exigir la exhibicion de libros y papeles, para com-
probar que se han cumplido las disposiciones fiscales.

Art. 17.—Nadie puede ser preso por deudas de un
caracter puramente civil. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
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su derecho. Los tribunales estaran expeditos para admi-
nistrar justicia en los plazos y términos que fije la ley, y
su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

Art. 18.—S0lo habra lugar a prision por delito que
merezca pena corporal o alternativa de pecuniaria y cor-
poral. El lugar de prevencidon o prision preventiva sera
distinto y estara completamente separado del que se desti-
nare para la extincion de las penas.

Toda pena de mas de dos afios de prision se hara
efectiva en colonias penales o presidios que dependeran
directamente del gobierno federal, y que estaran fuera de
las poblaciones, debiendo pagar los Estados a la Federa-
cion los gastos que correspondan por el numero de reos
que tuvieren en dichos establecimientos.

Art. 19.—Ninguna detencion podra exceder del ter-
mino de tres dias, sin que se justifique con un auto de
formal prision, en el que se expresaran el delito que se
impute al acusado, los elementos que constituyen aquél,
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion y los datos
que arroje la averiguacion previa, los que deben ser bas-
tantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer pro-
bable la responsabilidad del acusado. La infraccion de es-
ta disposicion hace responsable a la autoridad que ordena
la detencion o la consiente, y a los agentes, ministros, al-
caides o carceleros que la ejecuten.

Los hechos sefialados en el auto de formal prision
seran forzosamente la materia del proceso, y no podran
cambiarse para alterar la naturaleza del delito. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de
acusacion separada, sin perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las pri-
siones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda
gabela o contribucién en las carceles, es un abuso que se-
ra corregido por las leyes y reprimido por las autorida-
des.

Art. 20.—En todo juicio del orden criminal tendra
el acusado las siguientes garantias:

I.—Sera puesto en libertad, inmediatamente que lo
solicite, bajo de fianza hasta de diez mil pesos. segun sus
circunstancias personales y la gravedad del delito que se
le impute, siempre que dicho delito no merezca ser casti-
gado con una pena mayor de cinco afios de prision, y sin
mas requisitos que poner la suma de dinero respectiva a
disposicion de la autoridad, u otorgar caucion hipoteca-
ria o personal, bastante para asegurarla;

II.—No podra ser compelido a declarar en su
contra, por lo cual queda rigurosamente prohibida toda
incomunicacion o cualquier otro medio que tienda a
aquel objeto;

IT1.—Se le hara saber en audiencia publica y dentro
de las 48 horas siguientes a su consignacion a la justicia,
el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuya y pueda contestar el cargo, rindiendo
en este acto su declaracion preparatoria;

IV.—Sera careado con los testigos que depongan en
su contra, los que declararan en su presencia si estuvieren
en el lugar del juicio, para que pueda hacerles todas las
preguntas conducentes a su defensa;

V.—Se le recibiran los testigos y demas pruebas que
ofreciere, concediéndole el tiempo que la ley estime nece-
sario al efecto, y se le auxiliara para obtener la compare-
cencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre
que se encontraren en el lugar del proceso;

VI.—Sera juzgado en audiencia ptiblica por un juez
o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos
del lugar y partido en que se cometiera el delito, siempre
que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un
afio de prision;

VII.—Le seran facilitados todos los datos que soli-
cite para su defensa y que consten en el proceso;

VII1.—Sera juzgado antes de cuatro meses si se tra-
tare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios
de prision, y antes de un afio si la pena maxima excediere
de ese tiempo;

IX.—Se le oira en defensa por si o por persona de
su confianza, o por ambas, segun su voluntad. En caso
de no tener quien lo defienda, se le presentara lista de los
defensores de oficio, para que elija €l o los que le conven-
gan. Si el acusado no quisiere nombrar defensores, des-
pués que se le requiriere para ello, al rendir su declara-
cion preparatoria, el juez le nombrara uno de oficio. El
acusado podra nombrar defensor desde el momento en
que sea aprehendido, y tendra derecho a que éste se halle
presente en todos los actos del juicio; pero tendra obliga-
cion de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite; vy,

X.—En ningln caso podra prolongarse la prision o
detencion, por falta de pago de honorarios de defensores
o por cualquier otra prestacion de dinero por causa de
responsabilidad civil o algun otro motivo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva
por mas tiempo del que como maximo fije la ley al delito
que motivare el proceso.

En toda pena de prisibn que imponga una sentencia
se computara el tiempo de la detencion.

Art. 21.—La imposicion de las penas es propia y ex-
clusiva de la autoridad judicial. S6lo incumbe a la autori-
dad administrativa el castigo de las infracciones de los re-
glamentos de policia y la persecucion de los delitos, por
medio del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, que
estara a la disposicion de éste.

Art. 22.—Quedan prohibidas las penas de mutila-
cion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tor-
mento de cualquier especie, la multa excesiva, la confis-
cacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas o
trascendentales.

No se considerara como confiscacion de bienes la
aplicacion parcial o total de los bienes de una persona,
hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
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responsabilidad civil resultante de la comision de un deli-
to, o para el pago de impuestos o multas.

Queda también prohibida la pena de muerte por de-
litos politicos, y en cuanto a los demas, solo podra impo-
nerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parri-
cida, al homicida con alevosia, premeditacion o ventaja,
al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pi-
rata, al violador y a los reos de delitos graves del orden
militar.

Art. 23.—Ningan juicio criminal debera tener mas
de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene. Queda prohibida la practica de absolver en la
instancia.

Art. 24.—Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade, y para practicar las
ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, en
los templos o en su domicilio particular, siempre que no
constituya un delito o falta penada por la ley.

Ningin acto religioso de culto publico debera cele-
brarse fuera del interior de los templos, los cuales estaran
siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

Art. 25.—La correspondencia que bajo cubierta cir-
cule por las estafetas, sera libre de todo registro, y su
violacion sera penada por la ley.

Art. 26.—En tiempo de paz ningin miembro del
ejército podra alojarse en casa particular contra la volun-
tad de su duefio; tampoco podra exigir prestacion alguna.
En tiempo de guerra, los militares podran exigir aloja-
miento, bagajes, alimentos y otras prestaciones en los ter-
minos que establezca la ley marcial correspondiente.

Art. 27.—La propiedad privada no puede ocuparse
para uso publico, sin previa indemnizacion. La necesidad
o utilidad de la ocupacion debera ser declarada por la au-
toridad administrativa correspondiente; pero la expropia-
cion se hara por la autoridad judicial, en el caso de que
haya desacuerdo sobre sus condiciones entre los interesa-
dos.

Las corporaciones e instituciones religiosas, cual-
quiera que sea su caracter, denominacion, duracion y ob-
jeto, no tendran capacidad legal para adquirir en propie-
dad o para administrar mas bienes raices que los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto
de dichas corporaciones ¢ instituciones. Tampoco la ten-
dran para adquirir o administrar capitales impuestos so-
bre bienes raices.

Las instituciones de beneficencia publica o privada
para el auxilio de los necesitados, la difusion de la ense-
fianza, la ayuda reciproca de los individuos que a ellas
pertenezcan, o para cualquier otro objeto licito, en nin-
gun caso podran estar bajo el patronato, direccion o ad-
ministracion de corporaciones religiosas ni de los minis-
tros de los cultos, y tendran capacidad para adquirir bie-
nes raices, pero inicamente los que fueren indispensables
y que se destinen de una manera directa e inmediata al
objeto de las instituciones de que se trata.
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También podran tener sobre bienes raices, capitales
impuestos a interés, el que no sera mayor, en ningin ca-
so, del que se fije como legal y por un término que no ex-
ceda de 10 afios.

Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieren
conservado posteriormente a la Ley de Desamortizacion,
ya que se les restituyan o que se les den nuevos, conforme
a las leyes, se disfrutaran en comun por sus habitantes,
entretanto se reparten conforme a la ley que al efecto se
expida.

Ninguna otra corporacion civil podra tener en pro-
piedad o administrar por si bienes raices o capitales im-
puestos sobre ellos, con la tinica excepcion de los edifi-
cios destinados inmediata y directamente al objeto de la
institucion,

Las sociedades civiles y comerciales podran poseer
fincas urbanas y establecimientos fabriles o industriales,
dentro y fuera de las poblaciones; lo mismo que explota-
ciones mineras, de petroleo o de cualquier otra clase de
substancias que se encuentren en el subsuelo, asi como
también vias férreas u oleoconductos; pero no podran
adquirir ni administrar por si, propiedades rusticas en su-
perficie mayor de la que sea estrictamente necesaria para
los establecimientos o servicios de los objetos indicados y
que el Ejecutivo de la Union fijara en cada caso.

Los bancos debidamente autorizados conforme a las
leyes de asociaciones de crédito, podran obtener capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas, de
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes.

Art. 28.—En la Republica Mexicana no habra mo-
nopolios ni estancos de ninguna clase, ni exencion de im-
puestos, ni prohibiciones a titulo de proteccion a la in-
dustria, exceptuandose tnicamente los relativos a la acu-
fiacion de moneda, a los correos, telegrafos, radiotelegra-
fia, y a los privilegios que por determinado tiempo se
concederan a los autores y artistas para la reproduccion
de sus obras, y a los inventores y perfeccionadores de al-
guna mejora, para el uso exclusivo de sus inventos.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las
autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracion
0 acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario, con el objeto de obtener el alza de
los precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda
a evitar la libre concurrencia en la produccion, industria
0 comercio, o servicios al publico; todo acuerdo o combi-
nacion de cualquiera manera que se haga, de productores,
industriales, comerciantes y empresarios de transportes o
de algtn otro servicio, para evitar la competencia entre si
y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados;
y en general todo lo que constituya una ventaja exclusi-
va indebida a favor de una o varias personas determina-
das y con perjuicio del publico en general o de determina-
da clase social.

Art. 29.—En los casos de invasion, perturbacion
grave de la paz publica, o de cualquiera otro que ponga a
la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el
Presidente de la Repliblica Mexicana, de acuerdo con el
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Consejo de Ministros y con aprobacion del Congreso de
la Unioén, y en los recesos de éste, de la Comision Perma-
nente, podra suspender en todo el pais o en lugar deter-
minado, las garantias que fueren obstaculo para hacer
frente rapida y facilmente a la situacion; pero debera ha-
cerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspension se contraiga a determi-
nado individuo. Si la suspension tuviere lugar hallandose
el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones
que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a
la situacion. Si la suspension se verificare en tiempo de
receso, se convocara sin demora al Congreso para que las
acuerde.

TiTULO TERCERO
De la division de poderes

SECCION 111
Del Poder Judicial

Art. 94.—Se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacion en una Corte Suprema de Justicia y en
tribunales de Circuito y de Distrito, cuyo nimero y atri-
buciones fijara la ley. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se compondra de nueve ministros, y funcionara
siempre en tribunal pleno, siendo sus audiencias pablicas,
hecha excepcion de los casos en que la moral o el interés
publico asi lo exigieren, debiendo verificar sus sesiones en
los periodos y términos que determine la ley.

Para que haya sesion de la Corte se necesita que
concurran, cuando menos, la mitad mas uno de sus miem-
bros, y las resoluciones se tomaran por mayoria absoluta
de votos.

Cada uno de los miembros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, durara en su cargo cuatro aifios, a
contar desde la fecha en que prest6 la protesta, y no
podra ser removido durante ese tiempo, sin previo juicio
de responsabilidad, en los términos que establece esta
Constitucion,

Art. 95.—Para ser electo ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se necesita:

I.—Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ple-
no ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

II.—Tener treinta y cinco afios cumplidos en el mo-
mento de la eleccion;

I11.—Poseer titulo profesional de abogado, expedido
por autoridad o corporacion legalmente facultada para
ello;

IV.—Gozar de buena reputaciéon y no haber sido
condenado por delito que merezca pena corporal de mas
de un afio de prision, a no ser que se trate de robo, frau-
de, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico;

V.—Haber residido en el pais durante los tultimos
cinco afios, salvo el caso de ausencia en servicio de la Re-
publica, o por un tiempo menor de seis meses.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Art. 96.—Los miembros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, seran nombrados por las Camaras
de Diputados y Senadores reunidas, celebrando sesiones
del Congreso de la Unién y en funciones de Colegio Elec-
toral, siendo indispensable que concurran a aquéllas las
dos terceras partes, cuando menos, del nimero total de
diputados y senadores. La eleccion sera en escrutinio se-
creto y por mayoria absoluta de votos.

Si no se obtuviere ésta en la primera votacion, se re-
petira entre los dos candidatos que hubieren obtenido
mas votos. La eleccion se hara previa la discusion general
de las candidaturas presentadas, de las que se dara cono-
cimiento al Ejecutivo para que haga observaciones y pro-
ponga, si lo estimare conveniente, otros candidatos. La
eleccion debera hacerse entre los candidatos admitidos.

Art. 97.—Los magistrados de Circuito y los jueces
de Distrito seran nombrados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tendran los requisitos que exija la
ley, duraran cuatro afios en el ejercicio de su cargo y no
podran ser removidos de éste sin previo juicio de respon-
sabilidad, o por incapacidad para desempeiiarlo, en los
términos que establezca la misma ley.

La Suprema Corte de Justicia podra cambiar de lu-
gar a los jueces de Distrito, pasandolos de un distrito a
otro, o fijando su residencia en otra poblacion, segun lo
estime conveniente para el mejor servicio publico. Lo
mismo podra hacer tratandose de los magistrados de Cir-
cuito.

Podra también la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion nombrar magistrados de Circuito y jueces de Dis-
trito supernumerarios, que auxilien las labores de los tri-
bunales o juzgados donde hubiere recargo de negocios, a
fin de obtener que la administracion de justicia sea pron-
ta y expedita; y nombrara alguno o algunos de sus miem-
bros o algin juez de Distrito o magistrado de Circuito, o
designara uno o varios comisionados especiales, cuando
asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo federal
o alguna de las Camaras de la Union o el gobernador de
algan Estado, unicamente para que averigiie la conducta
de algiun juez o magistrado federal o algin hecho o he-
chos que constituyan la violacidon de una garantia indivi-
dual, o la violacion del voto plblico o algun otro delito
castigado por la ley federal.

Los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito se
distribuiran entre los ministros de la Suprema Corte, para.
que los visiten periodicamente, vigilen la conducta de los
magistrados y jueces, reciban las quejas que hubiere con-
tra ellos y ejerzan las demas atribuciones que sefiale la
ley.

La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera
libremente a su secretario y demas empleados que fije la
planta respectiva aprobada por la ley. Los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito nombraran y removeran
también a sus respectivos secretarios y empleados.

La Suprema Corte cada afio designara a uno de sus
miembros como presidente, el que podra ser reelecto.
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Cada ministro de la Suprema Corte de Justicia, al
entrar a ejercer su encargo, protestara ante el Congreso
de la Unidn, y en sus recesos ante la Comisién Perma-
nente, en la siguiente forma: Presidente: ‘‘;Protestais
desempefiar leal y patrioticamente el cargo de ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que se os ha
conferido, y guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
de ella dimanen, mirando en todo, por €l bien y prosperi-
dad de la Union?”’ Ministro: ‘St protesto’’. Presidente:
““Si no lo hicieres asi, la naciéon os lo demande’’.

Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito
protestaran ante la Suprema Corte o ante la autoridad
que determine la ley.

Art. 98.—Las faltas temporales de un ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que no excedie-
ren de un mes, no se supliran si aquélla tuviere quorum
para sus sesiones; pero si no lo hubiere, el Congreso de la
Unioén o en su receso la Comision Permanente, nombrara
un suplente por el tiempo que dure la falta.

Si faltare un ministro por muerte, renuncia o inca-
pacidad, el Congreso de la Uniéon hara nueva eleccion.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision
Permanente hara un nombramiento provisional mientras
se retne aquél y hace la eleccion correspondiente.

Art. 99.—EIl cargo de ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, solo es renunciable por causa
grave, calificada por el Congreso de la Union, ante el que
se presentara la renuncia. En los recesos de éste, la califi-
cacion se hara por la Diputacién Permanente.

Art. 100.—Las licencias de los ministros que no ex-
cedan de un mes, las otorgara la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion; pero las que excedieren de ese tiempo,
las concedera la Camara de Diputados, o, en su defecto,
la Comision Permanente.

Art. 101.—Los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los magistrados de Circuito, los jueces de Distri-
to y secretarios de aquélla y de éstos, no podran, en nin-
gun caso, aceptar ninguna comision, encargo o empleo de
la Federacion o de los Estados, por la que se disfrute
sueldo. La infraccion de esta disposicion sera castigada
con la pérdida del cargo.

Art. 102.—La ley organizara el Ministerio Publico
de la Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y
removidos libremente por el Ejecutivo, debiendo estar
presididos por un procurador general, el que debera tener
las mismas calidades requeridas para ser magistrado de la
Suprema Corte.

Estard a cargo del Ministro Puablico de la Federa-
cion, la persecucion ante los tribunales, de todos los deli-
tos de orden federal, y, por lo mismo, a él le correspon-
dera solicitar las 6rdenes de aprehension contra los reos,
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsa-
bilidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita, pedir la aplicacion de las penas, e in-
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tervenir en todos los negocios que la misma ley determi-
nare.

El procurador general de la Republica intervendra
personalmente en todos los negocios en que la Federacion
fuere parte y en los casos de los ministros, diplomaticos y
consules generales y en aquellos que se suscitaren entre
dos o mas Estados de la Union, entre un Estado y la Fe-
deracion, o entre los poderes de un mismo Estado. En los
demas casos en que deba intervenir el Ministerio Publico
de la Federacion, el procurador general podra intervenir
por si o por medio de alguno de sus agentes.

El procurador general de la Republica sera el conse-
jero juridico del Gobierno, y tanto él como sus agentes,
se someteran estrictamente a las disposiciones de la ley,
siendo responsables de toda falta u omision o violacion
en que incurran con motivo de sus funciones.

Art. 103.—Corresponde a los tribunales de la Fede-
racion conocer:

I.—De todas las controversias del orden civil criminal
que se susciten sobre cumplimiento y aplicacion de leyes
federales o con motivo de los tratados celebrados con las
potencias extranjeras; pero cuando dichas controversias
solo afecten intereses particulares, podran conocer tam-
bién de ellas, a eleccion del autor, los jueces y tribunales
locales del orden comin de los Estados, del Distrito Fe-
deral y Territorios. Las sentencias de Primera Instancia
seran apelables para ante el superior inmediato del juez
que conozca del asunto en primer grado. De las senten-
cias que se dicten en Segunda Instancia podra suplicarse
para ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, pre-
parandose, introduciéndose y substanciandose el recurso
en los términos que determine la ley;

II.—De todas las controversias que versen sobre de-
recho maritimo;

III.—De aquellas en que la Federacion fuere parte;

IV.—De las que se susciten entre dos o mas Esta-
dos, o un Estado y la Federacion;

V.—De las que surjan entre un Estado y uno o mas
ciudadanos de otro;

VI.—De los casos concernientes a miembros del
Cuerpo Diplomatico y consular.

Art. 104.—Corresponde s6lo a 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, conocer de las controversias que se
susciten entre dos 0 mas Estados, entre los poderes de un
mismo Estado con motivo de sus respectivas atribuciones
o sobre la constitucionalidad de sus actos, y de los con-
flictos entre la Federacion y uno ¢ mas Estados, asi como
aquellas en que la Federacion fuere parte.

Art. 105.—Corresponde también a la Suprema Cor-
te de Justicia dirimir las competencias que se susciten
entre los tribunales de la Federacion, entre éstos y los de
los Estados o entre los de un Estado y los de otro.

Art. 106.—Los tribunales de la Federacion resolve-
ran toda controversia que se suscite:

I.—Por leyes o actos de cualquiera autoridad, que
violen las garantias individuales;



290

II.—Por leyes o actos de la autoridad federal, que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados;

II1.—Por las leyes o actos de las autoridades de és-
tos, que invadan la esfera de la autoridad federal.

Art. 107.—Todas las controversias de que habla el
articulo anterior, se seguiran a instancia de la parte agra-
viada, por medio de procedimientos y formas del orden
juridico que determinara una ley, la que se ajustara a las
bases siguientes:

I.—La sentencia sera siempre tal, que s6lo se ocupe
de individuos particulares, limitandose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre que verse la queja,
sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
que la motivare;

II.—En los juicios civiles o penales, salvo los casos
de la regla XI, el amparo solo procedera contra las sen-
tencias definitivas, respecto de las que no proceda ningun
recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modifi-
cadas o reformadas, siempre que la violacion de la ley se
cometa en ellas, o que, cometida durante la secuela del
procedimiento, se haya reclamado oportunamente y pro-
testado contra ella por negarse su reparacion, y que cuan-
do se haya cometido en primera instancia, se haya alega-
do en la Segunda por via de agravio.

La Suprema Corte, no obstante esta regla, podra
suplir la deficiencia de la queja en un juicio penal, cuan-
do encuentre que ha habido en contra del quejoso una
violacion manifiesta de la ley que le ha dejado sin defen-
sa, o que se le ha juzgado por una ley que no es la exac-
tamente aplicable al caso, y que solo por torpeza no se ha

combatido debidamente la violacion;
II1.—En los juicios civiles o penales, solo procedera

el amparo contra la violacion de las leyes del procedi-
miento, cuando se afecten las partes substanciales de él, y
de manera que su infraccion deje sin defensa al quejoso:

IV.—Cuando el amparo se pida contra la sentencia
definitiva en un juicio civil, sélo procedera, ademas del
caso de la regla anterior, cuando, llenandose los requisi-
tos de la regla segunda, dicha sentencia sea contraria a la
letra de la ley aplicable al caso o a su interpretacion juri-
dica. cuando comprenda personas, acciones, excepciones
0 cosas gue no han sido objeto del juicio. o cuando no
las comprenda todas por omision o negativa expresa;

V.—En los juicios penales, la ejecucion de la sen-
tencia definitiva contra la que se pida amparo, se suspen-
dera por la autoridad responsable, a cuyo efecto el quejo-
so le comunicara, dentro del término que fije la ley y ba-
jo la protesta de decir verdad, la interposicion del recur-
so, acompafiando dos copias, una para el expediente y la
otra que se entregara a la parte contraria;

VI.—En los juicios civiles, la ejecucion de la senten-
cia definitiva solo se suspendera si el quejoso da fianza
de pagar los dafios y perjuicios que la suspension oca-
sionare, a menos que la otra parte diera contrafianza pa-
ra asegurar la reposicion de las cosas al estado que guar-
daban, si se concediere el amparo y pagar los dafios y
perjuicios consiguientes. En este caso. se anunciara la
interposicion del recurso, como indica la regla anterior;
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VII.—Cuando se quiera pedir amparo contra una
sentencia definitiva, se solicitara de la autoridad respon-
sable copia certificada de las constancias que el quejoso
sefialare, la que se adicionara con las que indicare la otra
parte, dando en ella la misma autoridad responsable, de
una manera breve y clara, las razones que justifiquen el
acto que se va a reclamar, de las que se dejara nota en los
autos;

VIII.—Cuando el amparo se pida contra una sen-
tencia definitiva, se interpondra directamente ante la Su-
prema Corte, presentandole el escrito con la copia de que
se habla en la regla anterior o remitiéndolo por conducto
de la autoridad responsable o del juez de Distrito del Es-
tado a que pertenezca. La Corte dictara sentencia sin mas
tramite ni diligencia que el escrito en que se interponga el
recurso, el que produzca la otra parte y el procurador ge-
neral o el agente que al efecto designare, y sin compren-
der otra cuestion legal que la que la queja contenga;

IX.—Cuando se trate de actos de autoridad distinta
de la judicial, o de actos de ésta ejecutados fuera de jui-
cio o después de concluido, o de actos en el juicio, cuya
ejecucion sea de imposible reparacion o que afecten a
personas extrafias al juicio, el amparo se pedira ante el
juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion esté el lugar en
que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, li-
mitandose la tramitacion al informe de la autoridad. a
una audiencia para la cual se citara en el mismo auto en
que se mande pedir el informe y que se verificara a la
mayor brevedad posible, recibiéndose en ella las pruebas
que las partes interesadas ofrecieren y oyéndose los alega-
tos, que no podran exceder de una hora para cada uno, y
a la sentencia que se pronunciara en la misma audiencia.
La sentencia causara ejecutoria si los interesados no ocu-
rrieren a la Suprema Corte dentro del término que fija la
ley v de la manera que expresa la regla VIII.

La violacion de las garantias de los articulos 16, 19
y 20, se reclamara ante el superior del tribunal que la co-
meta o ante el juez de Distrito que corresponda pudién-
dose recurrir en uno y otro caso a la Corte contra la reso-
lucion que se dicte.

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar
en que reside la autoridad responsable, la ley determinara
el juez ante el que se ha de presentar el escrito de ampa-
ro, el que podra suspender provisionalmente el acto recla-
mado en los casos y términos que la misma ley establez-
ca;

X.—La autoridad responsable sera consignada a la
autoridad correspondiente, cuando no suspenda el acto
reclamado, debiendo hacerlo, y cuando admita fianza
que resultare ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos
ultimos casos solidaria la responsabilidad penal y civil de
la autoridad con el que ofreciere la fianza y el gque la
prestare;

XI1.—Si después de concedido el amparo, la autori-
dad responsable insistiere en la repeticion del acto recla-
mado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad fe-
deral, sera inmediatamente separada de su cargo y con-
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signada ante el juez de Distrito que corresponda, para
que la juzgue;

XII.—Los alcaides y carceleros que no reciban co-
pia autorizada del auto de formal prision de un detenido,
dentro de las setenta y dos horas que sefiala el articulo
19, contadas desde que aquél esté a disposicion de su
juez, deberan llamar la atencion de éste sobre dicho par-
ticular, en el acto mismo de concluir el término, y si no
reciben la constancia mencionada, dentro de las tres ho-
ras siguientes, lo pondran en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposi-
cion, seran consignados inmediatamente a la autoridad
competente.

También sera consignada la autoridad o agente de
ella que, verificada una aprehension, no pusiere al deteni-
do a la disposicion de su juez, dentro de las veinticuatro
horas siguientes.

Si la detencion se verificare fuera del lugar en que
resida el juez, al término mencionado se agregara el sufi-
ciente para recorrer la distancia que hubiere entre dicho
lugar y el en gque se verificod la detencion.

ARTICUT OS TRANSITORIOS

Art. 1°—Esta Constitucion se publicara desde luego
y con la mayor solemnidad se protestara guardarla y ha-
cerla guardar en toda la Republica, pero con excepcion
de las disposiciones relativas a las elecciones de los supre-
mos poderes federales y de los Estados que desde luego
entran en vigor, no comenzara a regir sino desde el dia 1°
de abril del afio proximo de 1917, en cuya fecha debera
instalarse solemnemente el Congreso contitucional y pres-
tar la protesta de ley al ciudadano que resultare electo en
las proximas elecciones para ejercer el cargo de presidente
de la Republica.

Art. 2°—El encargado del Poder Ejecutivo de la na-
cion, inmediatamente que se publique esta Constitucion,
convocara a elecciones de poderes federales, procurando
que éstas se verifiquen de tal manera, que el Congreso
quede constituido en tiempo oportuno, a fin de que
hecho el computo de los votos emitidos en las elecciones
presidenciales, pueda declararse quién es la persona de-
signada como presidente de la Republica, a efecto de que
pueda cumplirse lo dispuesto en el articulo anterior.

Art. 3°.—El proximo periodo constitucional comen-
zara a contarse para los diputados y senadores desde el

291

1° de septiembre proximo pasado, y para el presidente de
la Republica, desde esta fecha.

Art. 4°—Los senadores que en las proximas eleccio-
nes llevaren el nimero par, solo duraran dos afios en el
ejercicio de su encargo, para que la Camara de Senadores
pueda renovarse en lo sucesivo por mitad cada dos
afios.

Art. 5°—El Congreso de la Union elegira a los ma-
gistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
el mes de abril de 1917, para que este alto cuerpo quede
solemnemente instalado el 1° de mayo del mismo afio.

Art. 6°—EIl Congreso de la Union tendra un perio-
do extraordinario de sesiones, que comenzara el 1° de
abril de 1917, para expedir todas las leyes que consultare
el Poder Ejecutivo de la Nacion, vy ademas, la Ley Orga-
nica de los Tribunales de Circuito y de Distrito y la Ley
Organica de los Tribunales del Distrito Federal y Territo-
rios, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion haga inmediatamente los nombramientos de ma-
gistrados de Circuito y jueces de Distrito y el mismo
Congreso de la Union las elecciones de magistrados y
jueces de Primera Instancia del Distrito Federal y Territo-
rios. Los magistrados de Circuito y jueces de Distrito y
los magistrados y jueces del Distrito Federal y Territo-
rios, deberan tomar posesion de su cargo antes del 1° de
julio de 1917, cesando entonces los que hubieren sido
nombrados por el actual encargado del Poder Ejecutivo
de la Union.

Art. 7°—Por esta vez, el computo de los votos para
senadores se hara por la Junta Computadora del ler. dis-
trito electoral de cada Estado o del Distrito Federal, que
se formare para la computacion de los votos de diputa-
dos, expidiéndose por dicha Junta a los senadores electos
las credenciales correspondientes.

Art, 8°—1La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvera los amparos que estuvieren pendientes, sujetan-
dose a las leyes actualmente en vigor.

Art. 9°—Los que hubieren figurado en el Gobierno
emanado de la rebelion contra el legitimo de la Repiblica
0 cooperado a ésta, o combatido después con las armas
en la mano, o sirviendo empleos o cargos de las facciones
que han combatido al Gobierno constitucionalista, seran
juzgados por las leyes actualmente en vigor, siempre que
no hubieren sido indultados por éste.

Querétaro, 1° de diciembre de 1916.

V. CARRANZA



