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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(5 de febrero de 1917)*

TITULO PRIMERO

CapPiTin O |
De las garantias individuales

Art. lo.—En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta Consti-
tucion, las cuales no podran restringirse. ni suspenderse.
sino en los casos v con las condiciones que ella misma es-
tablece.

Art. 20.—Esta prohibida la esclavitud en los Esta-
dos Unidos Mexicanos. I os esclavos del extraniero gue
entren al territorio nacional alcanzaran por ese solo he-
cho. su libertad v la proteccion de las leves.

Art. 3o.—I .a educacion que imparte el Estado —Fe-
deracion. Estados. Municipios—. tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano v fo-
mentara en el. a la vez. el amor a la patria v la conciencia
de la solidaridad internacional. en la independencia v en
la justicia:

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creen-
cias, el criterio que orientara a dicha educacion se man-
tendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa
v. basado en los resultados del progreso cientifico. lucha-
ra contra la ignorancia v sus efectos. las servidumbres.
los fanatismos v los prejuicios. Ademas:

a) Sera democratica, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica v un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento economico. social v cultural del
pueblo.

h) Sera nacional en cuanto —sin hostilidades ni ex-
clusivismos— atendera a la comprension de nuestros pro-
blemas, al aprovechamiento de nuestros recursos. a la de-
fensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdémica v a la continuidad v
acrecentamiento de nuestra cultura, v

*Texto vigente al 17 de diciembre de 1988

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana. tan-
to por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando. junto con el aprecio para la dignidad de la
persona v la integridad de la familia. la conviccion del in-
teres general de la sociedad. cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los privile-
gios de razas. de sectas. de grupos. de sexos o de indivi-
duos:

Il. T.os particulares podran impartir educacion en
todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la
educacion primaria. secundaria v normal v a la de cual-
quier tipo o grado. destinada a obreros y a campesinos
deberan obtener previamente, en cada caso. la autoriza-
cion expresa del poder publico. Dicha autorizacion podra
ser negada o revocada. sin que contra tales resoluciones
proceda juicio o recurso alguno;

1. Los planteles particulares dedicados a la educa-
cion en los tipos v grados que especifica la fraccion ante-
rior. deberan ajustarse, sin excepcion a lo dispuesto en
los parrafos inicial 1, y I1 del presente articulo. v. ademas
deberan cumplir los planes y los programas oficiales.

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o
predominantemente. realicen actividades educativas. v las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso. no intervendran en forma algu-
na en planteles en que se imparta educacion primaria. se-
cundaria v normal, y la destinada a obreros o a campesi-
nos.

V. El Estado podra retirar, discrecionalmente, en
cualquier tiempo. el reconocimiento de valider oficial a
los estudios hechos en planteles particulares;

VI. La educacion primaria seri obligatoria;

VII. Toda la educacion que el Estado imparta sera
gratuita y

VIII. Las universidades v las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a
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si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y di-
fundir la cultura de acuerdo con los principios de este ar-
ticulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijaran los términos de ingreso, pro-
mocion y permanencia de su personal académico; y admi-
nistraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se nor-
maran por el apartado A del articulo 123 de esta Consti-
tucion, en los términos y con las modalidades que esta-
blezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracte-
risticas propias de un trabajo especial. de manera que
concuerde con la autonomia. la libertad de catedra e in-
vestigacion y los fines de las instituciones a que esta frac-
cion se refiere.

IX. El Congreso de la Union, con el fin de unificar
y coordinar la educacion en toda la Republica, expedira
las leyes necesarias. destinadas a distribuir la funcion so-
cial educativa entre la Federacion, los Estados y los Mu-
nicipios, a fijar las aportaciones econémicas correspon-
dientes a ese servicio piblico v a sefialar las sanciones apli-
cables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan.

Art. 40.- El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la fami-
lia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y el espa-
ciamiento de su hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La ley definira las bases y modalidades para el acce-
so a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. L.a ley establecera los instrumentos v
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud
fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la pro-
teccion de los menores, a cargo de las instituciones publi-
cas.

Art. 5o.- A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad so-
lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero. o por resolucion guber-
nativa, dictada en los téerminos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial.

La ley determinara en cada Estado, cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las con-
diciones que deban llenarse para obtenerlo y las autorida-
des que han de expedirlo.
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Nadie podra ser obligado a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimien-
to, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fraccio-
nes I y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos solo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes res-
pectivas, el de las armas y los de jurados, asi como el
desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion po-
pular, directa o indirecta. Las funciones electorales y cen-
sales tendran caracter obligatorio y gratuito. Los servi-
cios profesionales de indole social seran obligatorios y
retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones
que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto
el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de
educacion o de voto religioso. La ley en consecuencia, no
permite el establecimiento de 6rdenes monésticas, cual-
guiera que sea la denominacion u objeto con que preten-
dan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en gue la perso-
na pacte su proscripcion o destierro, 0 en que renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada pro-
fesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el ser-
vicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder
exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra
extenderse, en ninglin caso, a la renuncia, pérdida o me-
noscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo
gue respecta al trabajador, sélo obligara a éste a la co-
rrespondiente responsabilidad civil, sin que en ningun ca-
so pueda hacerse coaccion sobre su persona.

Art. 60.- La manifestacion de las ideas no sera obje-
to de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de ter-
cero, provoque algan delito, o perturbe el orden publico;
el derecho a la informacion sera garantizado por el Esta-
do.

Art. 70.- Es inviolable la libertad de escribir y publi-
car escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni auto-
ridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de impren-
ta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida priva-
da, a la moral v a la paz publica. En ningun caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones
sean necesarias para evitar que, so pretexto de las denun-
cias por delitos de prensa, sean encarcelados los expende-
dores, “‘papeleros’’, operarios y demas empleados del es-
tablecimiento de donde haya salido el escrito denunciado,
a menos que se demuestre previamente la responsabilidad
de aqueéllos.

Art. 80.- Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y res-



330

petuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obliga-
cion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Art. 90.- No se podra coartar el derecho de asociar-
se o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, v no podra ser disuelta una
asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una peti-
cién, o presentar una protesta por algiin acto o una auto-
ridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere
uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla
a resolver en el sentido que se desee.

Art. 10.- Los habitantes de los Estados Unidos Me-
xicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio,
para su seguridad y legitima defensa., con excepcion de
las prohibidas por la ley federal y de las reservadas para
el uso exclusivo del Ejército., Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional. La ley federal determinara los casos.
condiciones, requisitos y lugares en que se podra autori-
zar a los habitantes la portacion de armas.

Art. 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar en
la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mu-
dar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad. pa-
saporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho estara subordinado a las faculta-
des de la autoridad judicial, en los casos de responsabili-
dad criminal o civil, v a las de la autoridad administrati-
va, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general
de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residen-
tes en el pais.

Art. 12.- En los Estados Unidos Mexicanos no se
concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores
hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por
cualquier otro pais.

Art. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privati-
vas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o cor-
poracion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos
que los que sean compensacion de servicios publicos y es-
tén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribu-
nales militares, en ningin caso y por ningin motivo, po-
dran extender su jurisdiccion sobre personas que no per-
tenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del or-
den militar estuviese compiicado un paisano, conocera
del caso la autoridad civil que corresponda.

Art. 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente estableci-
dos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con ante-
rioridad al necho.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de ra-
zo6n, pena alguna que no esté decretada por una ley exac-
tamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra, o a la interpretacion juri-
dica de la ley, y a la falta de ésta se fundara en los princi-
pios generales del derecho.

Art. 15.- No se autoriza la celebracion de tratados
para la extradiciéon de reos politicos, ni para la de aque-
llos delincuentes del orden comin que hayan tenido, en el
pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos:
ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren
las garantias y derechos establecidos por esta Constitu-
cion para el hombre vy el ciudadano.

Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones. sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente. que
funde y motive la causa legal del procedimiento. No po-
dra librarse ninguna orden de aprehension o detencion a
no ser por la autoridad judicial, sin que preceda denun-
cia, acusacion o querella de un hecho determinado que la
ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas
aquéllas por declaracion, bajo protesta, de persona digna
de fe o por otros datos que hagan probable la responsabi-
lidad del inculpado. hecha excepcion de los casos de fla-
grante delito, en que cualquier persona puede aprehender
al delincuente y a sus complices. poniéndolos, sin demo-
ra, a la disposicion de la autoridad inmediata. Solamente
en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna
autoridad judicial y tratandose de delitos que se persi-
guen de oficio, podra la autoridad administrativa. bajo
su mas estrecha responsabilidad, decretar la detencion de
un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicion de
la autoridad judicial. En toda orden de cateo. que so6lo la
autoridad judicial podra expedir, y que sera escrita, se ex-
presara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia.
levantandose, al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado, o, en su ausencia, o negativa, por la auto-
ridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias (inicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales.
sujetandose. en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las
estafetas estara libre de todo registro, y su violacion sera
penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército po-
dra alojarse en casa particular contra la voluntad del due-
flo, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra
los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimen-
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tos y otras prestaciones, en los términos que establezca la
ley marcial correspondiente.

Art. 17.- Nadie puede ser aprisionado por deudas de
caracter puramente civil. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho. Los tribunales estaran expeditos para admi-
nistrar justicia en los plazos y términos que fije la ley; su
servicio sera gratuito, quedando en consecuencia, prohi-
bidas las costas judiciales.

Art. 18.- Solo por delito que merezca pena corporal
habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera dis-
tinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estaran completamente separados.

Los gobierncs de la Federacion y de los Estados or-
ganizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdiccio-
nes, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mis-
mo y la educacion como medios para la readaptacion so-
cial del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo
gue establezcan las leyes locales respectivas, podran cele-
brar con la Federacion convenios de caracter general, pa-
ra que los reos sentenciados por delitos del orden comun
extingan su condena en establecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados es-
tableceran instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana gue se encuen-
tren compurgando penas en paises extranjeros, podran
ser trasladados a la Republica para que cumplan sus con-
denas con base en los sistemas de readaptacion social pre-
vistos en este articulo, v los reos de nacionalidad extran-
jera sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal po-
dran ser trasladados al pais de su origen o residencia, su-
jetandose a los tratados internacionales que se hayan ce-
lebrade para ese efecto. Los gobernadores de los Estados
podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las le-
yes locales respectivas, la inclusion de reos del orden co-
min en dichos tratados. El traslado de los reos solo po-
dra efectuarse con su consentimiento expreso.

Art. 19.- Ninguna detencion podra exceder del tér-
mino de tres dias, sin que se justifique con un auto de
formal prision, en el que se expresara: el delito que se im-
pute al acusado; los elementos gue constituyen aquél; lu-
gar, tiempo y circunstancias de ejecucion, y los datos que
arroje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado. La infraccion de esta dispo-
sicion hace responsable a la autoridad que ordene la de-
tencion, o la consienta, y a los agentes, ministros, alcai-
des o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito
o delitos sefialados en el auto de formal prision. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de
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acusacion separada, sin perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la aprehension o en las
prisiones; toda molestia que se infiera sin motivo legal;
toda gabela o contribuciéon en las carceles, son abusos,
que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.

Art. 20.- En todo juicio del orden criminal tendra el
acusado las siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite sera puesto en li-
bertad provisional bajo caucion, que fijara el juzgador,
tomando en cuenta sus circunstancias personales y la gra-
vedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito,
incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con
pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cin-
co aftos de prision, sin mas requisito que poner la suma
de dinero respectiva, a disposicion de la autoridad judi-
cial, u otorgar otra caucion bastante para asegurarla, ba-
jo la responsabilidad del Juzgador en su aceptacion.

La caucion no excedera de la cantidad equivalente a
la percepcion durante dos afios del salario minimo gene-
ral vigente en el lugar en que se cometio el delito. Sin em-
bargo, la autoridad judicial, en virtud de la especial gra-
vedad del delito, las particulares circunstancias personales
del imputado o de la victima, mediante resolucion moti-
vada, podra incrementar el monto de la caucion hasta la
cantidad equivalente a la percepcion durante cuatro afios
del salario minimo vigente en el lugar en que se cometio
el delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor
un beneficio econdmico o causa a la victima dafio y per-
juicio patrimonial, la garantia sera cuando menos tres ve-
ces mayor al beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios
patrimoniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bas-
tara que se garantice la reparacion de los dafios y perjui-
cios patrimoniales, y se estara a lo dispuesto en los dos
parrafos anteriores.

I1. No podra ser compelido a declarar en su contra,
por lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomu-
nicacion o cualquier otro medio que tienda a aquél obje-
to;

I1I. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion
a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y
causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rin-
diendo en este acto su declaracion preparatoria;

1V. Sera careado con los testigos que depongan en
su contra, los que declararan en su presencia, si estu-
viesen en el lugar del juicio, para que pueda hacerles to-
das las preguntas conducentes a su defensa;

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que
ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime nece-
sario al efecto y auxiliandosele para obtener la compare-
cencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre
que se encuentren en el lugar del proceso;
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V1. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o
jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos
del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre
que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un
afio de prision. En todo caso seran juzgados por un jura-
do los delitos cometidos por medio de la prensa contra el
orden publico o la seguridad exterior o interior de la Na-
cion.

VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite
para su defensa y que consten en el proceso;

VIII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se trata-
re de delitos cuya pena maxima no exceda de dos anos de
prision; y antes de un afio si la pena maxima excediera de
ese tiempo;

IX. Se le oira en defensa por si o por persona de su
confianza, o por ambos, segun su voluntad. En caso de
no tener quien lo defienda, se le presentara lista de los
defensores de oficio para que elija el que o los que le
convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores,
después de ser requerido para hacerlo, al rendir su decla-
racion preparatoria, el juez le nombrara uno de oficio. El
acusado podra nombrar defensor desde el momento en
que sea aprehendido, y tendra derecho a que éste se halle
presente en todos los actos del juicio; pero tendra obliga-
cion de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite, y

X. En ningun caso podra prolongarse la prision o
detencion por falta de pago de honorarios de defensores
o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva
por mas tiempo del que como maximo fije la ley al delito
que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia,
se computara el tiempo de la detencién.

Art. 21.- La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judi-
cial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato
de aquél. Compete a la autoridad administrativa la apli-
cacion de sanciones por las infracciones de los reglamen-
tos gubernativos y de policia, las que unicamente consisti-
ran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiese im-
puesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ninglin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podra ser sancionado con muita mayor del importe de
su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados la multa
no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion
y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascenden-
tales.

No se considerara como confiscacion de bienes la
aplicacion total o parcial de los bienes de una persona
hecha por la autoridad judicial, para el pago de la res-
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ponsabilidad civil resultante de la comision de un delito,
o para el pago de impuesto o multas, ni el decomiso de
los bienes en caso del enriquecimiento ilicito en los térmi-
nos del articulo 109.

Queda también prohibida la pena de muerte por de-
litos politicos, y en cuanto a los demas, solo podra impo-
nerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parri-
cida, al homicida con alevosia, premeditacion o ventaja,
al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pi-
rata y a los reos de delitos graves del orden militar.

Art. 23.- Ningin juicio criminal deberi tener mas
de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la
instancia.

Art. 24.- Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, en
los templos o en su domicilio particular, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto plablico debera cele-
brarse precisamente dentro de los templos, los cuales es-
taran siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

Art. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que
fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen demo-
cratico y que. mediante el fomento del crecimiento eco-
nomico y el empleo y una mas justa distribucion del in-
greso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la liber-
tad y la dignidad de los individuos, grupos y clases socia-
les, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orien-
tara la actividad economica nacional, y llevarj al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econoémico nacional concurriran, con
responsabilidad social. el sector publico, el sector social v
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de acti-
vidad economica que contribuyvan al desarrollo de la Na-
cion.

El sector publico tendra a su cargo. de manera ex-
clusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el Articu-
lo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad v el control
sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores
social y privado. de acuerdo con la ley, para impulsar v
organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social
y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades
que dicte el interés pablico y al uso, en beneficio general.
de los recursos productivos, cuidando su conservacion y
el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansion de la actividad economica de!
sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajado-



LAS LEYES

res, cooperativas, comunidades, empresas que pertenez-
can mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para
la produccion, distribucion y consumo de bienes y servi-
cios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad economica
que realicen los particulares y praveera las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privado contribu-
ya al desarrollo economico nacional, en los términos que
establece esta Constitucion.

Art. 26.- El Estado organizara un sistema de pla-
neacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimien-
to de la economia para la independencia y la democrati-
zacion politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacion sera democratica. Mediante la participa-
cion de los diversos sectores sociales recogera las aspira-
ciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacio-
nal de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la administracion publica federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacién democratica, y los crite-
rios para la formulacion, instrumentacion, control y eva-
luacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo
determinara los 6rganos responsables del proceso de pla-
neacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordi-
ne mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las
acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congre-
so de la Union tendra la intervencion que sefiale la ley.

Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacional co-
rresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa
de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio so-
cial, el aprovechamiento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distri-
bucion equitativa de la riqueza pablica, cuidar de su con-
servacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y es-
tablecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pu-
blicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
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explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequeiia propiedad agricola en explota-
cion; para la creacion de nuevos centros de poblacion
agricola con tierras y aguas que les sean indispensables;
para el fomento de la agricultura y para evitar la destruc-
cion de los elementos naturales y los dafios que la propie-
dad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nuacleos
de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las ten-
gan en cantidad suficiente para las necesidades de su po-
blacion, tendran derecho a que se les dote de ellas, to-
mandolas de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de to-
dos los recursos naturales de la plataforma continental y
los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales
o substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos
constituyan dep6sitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion
de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los combustibles minerales solidos; el petroleo y todos los
carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos, y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la exten-
sioén y términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares
territoriales, en la extension y términos que fije el de-
recho internacional; las aguas marinas interiores; las de
las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o in-
termitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacion natural que estén ligados directamente a co-
rrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos
o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las
primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas, o este-
ros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes
o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuan-
do el cauce de aquéllas, en toda su extension o en parte
de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos enti-
dades federativas, o cuando pase de una entidad federati-
va a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; las de
los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzados por lineas divisorias de dos o mas entida-
des o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el li-
mite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades fe-
derativas o a la Republica con un pais vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y
los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes inte-
riores en la extension que fija la ley. Las aguas del sub-
suelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero,
cuando 1o exija el interés puablico o se afecten otros apro-
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vechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su
extraccion y utilizacidon y aun establecer zonas vedadas al
igual que para las deméas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion
anterior, se consideraran como parte integrante de la pro-
piedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depositos; pero si se localizaren en dos o
mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se consi-
derara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposi-
ciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos ante-
riores, el dominio de la Nacion es inalienable e impres-
criptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por so-
ciedades constituidas conforme a la leyes mexicanas, no
podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y con-
diciones que establezcan las leyes. Las normas legales re-
lativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales
y substancias a que se refiere el parrafo cuarto. regularan
la ejecucion y comprobacion de los que se efectien o de-
ban efectuarse a partir de su vigencia, independientemen-
te de la fecha de otorgamiento de las concesiones. y su in-
observancia dara lugar a la cancelacion de estas. El Go-
bierno Federal tiene la facultad de establecer reservas na-
cionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes
se haran por el Ejecutivo en los casos v condiciones que
las leyes prevean. Tratandose del petroleo y de los carbu-
ros de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos o de mine-
rales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contra-
tos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado vy
la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos produc-
tos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria res-
pectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléc-
trica que tenga por objeto la prestacion de servicio publi-
co. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacion el aprovechamien-
to de los combustibles nucleares para la generacion de
energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en
otros propositos. El uso de la energia nuclear solo podra
tener fines pacificos.

La Nacion ejerce en una zona economica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los
derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen
las leyes del Congreso. La zona econ6mica exclusiva se
extendera a doscientas millas nauticas, medidas a partir
de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial.
En aquellos casos en que esa extension produzca superpo-
sicion con las zonas econdmicas exclusivas de otros Esta-
dos, la delimitacion de las respectivas zonas se hara en la
medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con
estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras
y aguas de la Nacion, se regira por las siguientes pres-
cripciones:
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I. So6lo los mexicanos por nacimiento o por naturali-
zacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para ad-
quirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o
para obtener concesiones de explotacion de minas o
aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en benefi-
cio de la Nacion los bienes que hubieren adquirido en vir-
tud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo
de las fronteras y de cincuenta en las palyas. por ningin
motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo
sobre las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos in-
ternos y los principios de reciprocidad, podra. a juicio de
la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a los
Estados extranjeros para que adquieran. en el lugar per-
manente de la residencia de los Poderes Federales. 1a pro-
piedad privada de bienes inmuebles necesarios para el ser-
vicio directo de sus embajadas o legaciones:;

II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias.
cualquiera que sea su credo, no podran, en ningin caso,
tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bie-
nes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tu-
vieren actualmente, por si 0 por interposita persona, en-
traran al dominio de la Nacion, concediéndose accion po-
pular para denunciar los bienes que se haliaren en tal ca-
so. La prueba de presunciones sera bastante para declarar
fundada la denuncia. Los templos destinados al culto pi-
blico son de la propiedad de la Nacion, representada por
el Gobierno Federal, quien determinara los que deben
continuar destinados a su objeto. Los obispados. casas
curales. seminarios, asilos o colegios de asociaciones reli-
giosas, conventos, o cualquier otro edificio que hubiere
sido construido o destinado a la administracion, propa-
ganda o ensefianza de un culto religioso, pasaran desde
luego, de pleno derecho, al dominio directo de la Nacion,
para destinarse exclusivamente a los servicios publicos de
la Federacion o de los Estados en sus respectivas jurisdic-
ciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el
culto publico seran propiedad de la Nacion:

IT1. Las instituciones de beneficencia, ptiblica o pri-
vada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados.
la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza. la
ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto
licito, no podran adquirir mas bienes raices que los indis-
pensables para su objeto, inmediata o directamente desti-
nados a ¢l; pero podran adquirir, tener y administrar ca-
pitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los pla-
zos, de imposicion no excedan de diez afios. En ningin
caso las instituciones de esta indole podran estar bajo el
patronato, direccion, administracion, cargo o vigilancia
de corporaciones o instituciones religiosas, ni de mi-
nistros de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o
aquéllos no estuvieren en ejercicio;
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IV. Las sociedades comerciales por acciones, no po-
dran adquirir, poseer o administrar fincas rusticas. Las
sociedades de esta clase que se constituyeren para explo-
tar cualquier industria fabril, minera, petrolera, o para
algiin otro fin que no sea agricola, podran adquirir, pose-
er o administrar terrenos unicamente en la extension que
sea estrictamente necesaria para los establecimientos o
servicios de los objetos indicados, v que el Ejecutivo de la
Union, o de los Estados, fijaran en cada caso;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme
a las leyes de instituciones de crédito, podran tener capi-
tales impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas, de
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no
podran tener en propiedad o en administracion mas
bienes raices que los enteramente necesarios para su obje-
to directo;

V1. Fuera de las corporaciones a gue se refieren las
fracciones I11, 1V y V., asi como de los nucleos de pobla-
cion que de hecho o por derecho guarden el estado comu-
nal, o de los niicleos dotados, restituidos o constituidos
en centro de poblacion agricola, ninguna otra corpora-
cion civil podra tener en propiedad o administrar por si
bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la uni-
ca excepcion de los edificios destinados inmediata y direc-
tamente al objeto de la institucion. Los Estados y el
Distrito Federali, o mismo que los Municipios de toda la
Republica, tendran plena capacidad para adquirir y po-
seer todos los bienes raices necesarios para los servicios
publicos.

La leyes de la Federacion y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que
sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad pri-
vada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad adminis-
trativa hara la declaracion correspondiente. El precio que
se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada se ba-
sara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en
las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este
valor haya sido manifestado por el propietario o simple-
mente aceptado por él de un modo tacito por haber paga-
do sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o
el demérito que haya tenido la propiedad particular por
las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la
fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo unico que
debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion judi-
cial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos
cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la
Nacion, por virtud de las disposiciones del presente ar-
ticulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pe-
ro dentro de este procedimiento y por orden de los tribu-
nales correspondientes, que se dictara en el plazo maximo
de un mes, las autoridades administrativas procederan
desde luego a la ocupacion, administracion, remate o
venta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus ac-
cesiones, sin que en ningan caso pueda revocarse lo
hecho por las mismas autoridades antes que se dicte sen-
tencia ejecutoriada:
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VII. Los nicleos de poblacién, que de hecho o por de-
recho guarden el estado comunal, tendran capacidad para
disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que,
por limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el
origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos o mas nlcleos de poblacién. El Ejecutivo Federal se
avocara al conocimiento de dichas cuestiones y pro-
pondra a los interesados la resolucion definitiva de las
mismas. Si estuvieren conformes, la proposicion del Eje-
cutivo tendra fuerza de resolucion definitiva y sera irre-
vocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes
podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, sin perjuicio de la ejecucion inmediata de la
proposicion presidencial.

La ley fijara el procedimiento breve conforme el
cual deberan tramitarse las mencionadas controversias;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon-
tes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregacio-
nes o comunidades, hechas por los jefes politicos, gober-
nadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local,
en contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junio
de 1856 v demas leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes hechas por las Secretarias de Fo-
mento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal,
desde el dia 1o. de diciembre de 1876 hasta la fecha, con
las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
ejidos, terrenos de comun repartimiento, o cualquiera
otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherias, con-
gregaciones o comunidades y nicleos de poblacion.

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transac-
ciones, enajenaciones o remates practicados durante el
periodo de tiempo a que se refiere la fraccion anterior
por compafiias, jueces u otras autoridades de los Estados
o de la Federacion, con los cuales se hayan invadido u
ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los eji-
dos, terrenos de comin repartimiento, o de cualquiera
otra clase, pertenecientes a nicleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior Gnica-
mente las tierras que hubieren sido tituladas en los repar-
timientos hechos con apego a la ley de 25 de junio de
1856 y poseidas, en nombre propio a titulo de dominio
por mas de diez afios, cuando su superficie no exceda de
cincuenta hectareas.

IX. La division o reparto que se hubiere hecho con
apariencia de legitima entre los vecinos de algin nucleo
de poblacion y en la que haya habido error o vicio, podra
ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas par-
tes de los vecinos que estén en posesion de una cuarta
parte de los terrenos materia de la division, o una cuarta
parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion de
las tres cuartas partes de los terrenos.

X. Los nucleos de poblacion que carezcan de ejidos
o que no puedan lograr su restitucion por falta de titulos,
por imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente
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hubieren sido enajenados, seran dotados con tierras y
aguas suficientes para constituirlos, conforme a las nece-
sidades de su poblacion, sin que en ningan caso deje de
concedérseles la extension que necesiten, y al efecto se ex-
propiara, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que
baste a ese fin, tomandolo del que se encuentre inmediato
a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacion no de-
bera ser en lo sucesivo menor de diez hectareas de terre-
nos de riego o humedad, o a falta de ellos. de sus equiva-
lentes en otras clases de tierras. en los términos del parra-
fo tercero de la fraccion XV de este articulo;

XI. Para los efectos de las disposiciones contenidas
en este articulo, y de las leyes reglamentarias que se expi-
dan, se crean;

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal
encargada de la aplicacion de las leyes agrarias y de su
ejecucion.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco perso-
nas. que seran designadas por el Presidente de la Republi-
ca, y que tendra las funciones que las leyes organicas re-
glamentarias le fijen.

¢) Una comision mixta compuesta de representantes
iguales de la Federacion, de los gobiernos locales y de un
representante de los campesinos, cuya designacion se ha-
ra en los términos que prevenga la ley reglamentaria res-
pectiva, que funcionari en cada Estado y en el Distrito
Federal, con las atribuciones que las mismas leyes organi-
cas y reglamentarias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de
los micleos de poblacion que tramiten expedientes agra-
rios.

e) Comisariados ejidales para cada uno de los nua-
cleos de poblacion que posean ejidos:

XII. Las solicitudes de restitucion o dotacion de tie-
rras o aguas se presentaran en los Estados directamente
ante los gobernadores.

Los gobernadores turnaran las solicitudes a las co-
misiones mixtas, las que sustanciaran los expedientes en
plazo perentorio y emitiran dictamen: los gobernadores
de los Estados aprobaran o modificaran el dictamen de
las comisiones mixtas y ordenaran que se dé posesion in-
mediata de las superficies que, en su concepto. procedan.
Los expedientes pasaran entonces al Ejecutivo rederal
para su resolucion.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo orde-
nado en e! parrafo anterior. dentro del plazo perentorio
que fije la ley, se considerara desaprobado el dictamen de
las comisiones mixtas y se turnara el expediente inmedia-
tamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no for-
mulen dictamen en plazo perentorio. los gobernadores
tendran facultad para conceder posesiones en la extension
que juzguen procedente;

XIII. La dependencia del Ejecutivo vy el cuerpo con-
sultivo agrario dictaminaran sobre la aprobacion, rectifi-
cacion o modificacion de los dictamenes formulados por
las comisiones mixtas, y con las modificaciones que ha-
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yan introducido los gobiernos locales, se informara al
ciudadano Presidente de la Republica, para que éste dicte
resolucion como suprema autoridad agraria;

XIV. Los propietarios afectados con resoluciones
dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen
dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se
dictaren, no tendran ningun derecho, ni recurso legal or-
dinario, ni podran promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacion, tendran solamente el
derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea
pagada la indemnizacion correspondiente. Este derecho
deberan ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un
ano, a contar desde la fecha en que se publigue la resolu-
¢ion respectiva en el Digrio Oficial de la Federacion. Fe-
necido ese término. ninguna reclamacion sera admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ga-
naderos, en explotacion, a los que se haya expedido, o en
lo futuro se expida. certificado de inafectabilidad, po-
dran promover el juicio de amparo contra la privacion o
afectacion agraria ilegales de sus tierras o aguas.

XV. Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y
las demas autoridades encargadas de las tramitaciones
agrarias, no podran afectar. en ningun caso, la pequefia
propiedad agricola o ganadera en explotacion e incurri-
ran en responsabilidad, por violaciones a la Constitucion,
en caso de conceder dotaciones que la afecten.

Se considerara pequeiia propiedad agricola la que
no exceda de cien hectareas de riego o humedad de pri-
mera o sus equivalentes en otras clases de tierras en
explotacion.

Para los efectos de la equivalencia se computara
una hectarea de riego por dos de temporal. por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de
agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propie-
dad. las superficies que no excedan de doscientas hecta-
reas en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles
de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dedi-
quen al cultivo del algodon, si reciben riego de avenida,
fluvial o por bombeo: de trescientas. en explotacion,
cuando se destinen al cultivo de platano. caiia de azuacar,
café. henequen, hule, cocotero, vid, olivo. quina. vaini-
lla, cacao o arboles frutales.

Se considerara pequeiia propiedad ganadera la que
no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta
guinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo
con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando, debido a obras de riego. drenaje o cuales-
guiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de
una pequeiia propiedad a la que se le haya expedido certi-
ficado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tie-
rras para la explotacion agricola o ganadera de que se
trate, tal propiedad no podra ser objeto de afectaciones
agrarias, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida,
se rebasen los maximos sefialados por esta fraccion, siem-
pre que se reunan los requisitos que fije la ley.



LAS LEYES

XVI. Las tierras que deban ser objeto de adjudica-
cion individual deberan fraccionarse precisamente en el
momento de ejecutar las resoluciones presidenciales, con-
forme a las leyes reglamentarias;

XVII. El Congreso de la Union y las legislaturas de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones expediran
leyes para fijar la extension maxima de la propiedad ru-
ral, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los exce-
dentes, de acuerdo con las siguientes bases:

a) En cada Estado y en el Distrito Federal se fijara
la extension maxima de tierra de que pueda ser duefio un
solo individuo, o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extension fijada debera ser
fraccionado por el propietario en el plazo que sefialen las
leyes locales, y las fracciones seran puestas a la venta en
las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo
con las mismas leyes.

¢) Si el propietario se opusiere al fraccionamiento se
llevara eéste a cabo por ¢l gobierno local, mediante la
expropiacion.

d) El valor de las fracciones sera pagado por anuali-
dades que amorticen capital y réditos, a un tipo de interés
que no exceda de 3% anual.

e) Los propietarios estaran obligados a recibir los
bonos de la Deuda Agraria local para garantizar el pago
de la propiedad expropiada. Con este objeto, el Congreso
de la Union expedira una ley facultando a los Estados pa-
ra crear su Deuda Agraria.

f) Ningin fraccionamiento podra sancionarse sin
gue hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias
de los poblados inmediatos. Cuando existan proyectos de
fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios se-
ran tramitados de oficio en plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizaran el patrimonio de fa-
milia, determinando los bienes que deben constituirlo,
sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a
embargo, ni a gravamen ninguno, y

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y
concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el
afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el acapa-
ramiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Na-
cion por una sola persona o sociedad, y se faculta al Eje-
cutivo de la Union para declararlos nulos cuando impli-
quen perjuicios graves para el interés publico.

XIX.- Con base en esta Constitucion, el Estado dis-
pondra las medidas para la expedita y honesta imparti-
cion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la se-
guridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comu-
nal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal
de los campesinos.

XX.- El Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el proposito de generar em-
pleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y
su participacion e incorporacion en el desarrollo nacio-
nal, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para
el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria
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para planear y organizar la produccidn agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, considerandolas de
interés publico.

Art. 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopolicas, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la indus-
tria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las
autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracion
0 acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza
de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combina-
cion de los productores, industriales, comerciantes o em-
presarios de servicios, que de cualquier manera hagan,
para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si
y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados
y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusi-
va indebida a favor de una o varias personas determina-
das y con perjuicio del pablico en general o de alguna
clase social.

Las leyes fijaran bases para que sefialen precios ma-
ximos a los articulos, materias o productos gue se consi-
deren necesarios para la economia nacional o el consumo
popular, asi como para imponer modalidades a la organi-
zacion de la distribucion de esos articulos, materias o
productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesa-
rias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi
como el alza de precios. La ley protegera a los consumi-
dores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado
de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Es-
tado ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas a
las que se refiere este precepto: acufiacibn de moneda; co-
rreos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacion via
satélite; emision de billetes por medio de un solo banco,
organismo descentralizado del Gobierno Federal; petro-
leo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; mi-
nerales radioactivos y generacion de energia nuclear; elec-
tricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union.

Se exceptua también de lo previsto en la primera
parte del primer parrafo de este articulo la prestacion del
servicio plblico de banca y de crédito. Este servicio sera
prestado exclusivamente por el Estado a través de institu-
ciones, en los términos que establezca la correspondiente
ley reglamentaria, la que también determinara las garan-
tias que protejan los intereses del publico y el funciona-
miento de aquellas en apoyo de las politicas de desarrollo
nacional. El servicio publico de banca y crédito no sera
objeto de concesidén a particulares.

El Estado contara con los organismos y empresas
que requiera para el eficaz manejo de las areas estratégi-
cas a su cargo v en las actividades de caracter prioritario
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los
sectores social y privado.
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No constituyen monopolios las asociaciones de tra-
bajadores formadas para proteger sus propios intereses y
las asociaciones o sociedades cooperativas de productores
para que, en defensa de sus intereses o del interés gene-
ral, vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal
fuente de riqueza de la region en que se produzcan o que
no sean articulos de primera necesidad, siempre que di-
chas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Go-
bierno federal o de los Estados, y previa autorizacion que
al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada
caso. Las mismas legislaturas, por si o a propuesta del
Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las necesi-
dades publicas, las autorizaciones concedidas para la for-
macion de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituven monopolios los privilegios
gue por determinado tiempo se concedan a los autores y
artistas para la produccion de sus obras y los que para el
uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los invento-
res y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes. podra en casos
de interes general, concesionar la prestacion de servicios
publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
gue las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modali-
dades y condiciones que aseguren la eficacia de la presta-
cion de los servicios y la utilizacion social de los bienes, v
evitaran fen6menos de concentracion que contrarien el
interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se ape-
gara a lo dispuesto por la Constitucion y solo podra lle-
varse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades priorita-
rias, cuando sean generales, de caracter temporal y no
afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion. El Esta-
do vigilara su aplicacion v evaluara los resultados de ésta.

Art. 29.- En los casos de invasion, perturbacion gra-
ve de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos. de acuerde con
los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamen-
tos Administrativos y la Procuraduria General de la Re-
publica y con aprobacion del Congreso de la Union, y, en
los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra
suspender en todo el pais o en lugar determinado las ga-
rantias que fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la suspension se contraiga a determinado indivi-
duo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congre-
so reunido, éste concedera las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situa-
cion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convo-
cara sin demora al Congreso para que las acuerde.

CariTino I1
De los mexicanos

Art. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.
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A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea
cual fuere la nacionalidad de su padres;

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexi-
canos; de padre mexicano o de madre mexicana, y

I11. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o ae-
ronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacion, y

[1. La mujer o el varon extranjeros que contraigan
matrimonio con varén o con mujer mexicanos y tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.

Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince
afnos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion primaria elemental y militar, duran-
te el tiempo que marque la Ley de Instruccion Publica en
cada Estado;

II. Asistir, en los dias v horas designados por el
ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir ins-
truccion civica y militar que los mantenga aptos en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el ma-
nejo de las armas y conocedores de la disciplina militar:

I11. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, con-
forme a la ley organica respectiva, para asegurar y defen-
der la independencia, el territorio, el honor, los derechos
e intereses de la patria, asi como la tranquilidad y el or-
den interior y

IV. Contribuir para los gastos pablicos. asi de la Fe-
deracion como del Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las le-
ves.

Art. 32.- Los mexicanos seran preferidos a los ex-
tranjeros. en igualdad de circunstancias, para toda clase
de concesiones y para todos los empleos, cargos o comi-
siones del Gobierno en que no sea indispensable la cali-
dad de ciudadano. En tiempo de paz ningun extranjero
podra servir en el Ejército ni en las fuerzas de policia o
seguridad publica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra, o
a la Fuerza Aérea y desempefar cualquier cargo o comi-
sion en ellas, se requiere ser mexicano por nacimiento.
Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilo-
tos, patrones, maquinistas., mecanicos y, de una manera
general, para todo el personal gue tripule cualguier em-
barcacion o aeronave que se ampare con la bandera o in-
signia mercante mexicana. Sera también necesaria la cali-
dad de mexicano por nacimiento para desempefiar los
cargos de capitan de puerto y todos los servicios de prac-
ticaje y comandante de aero6dromo, asi como todas las
funciones de agente aduanal en la Republica.

CapiTutro I
De los extranjeros

Art. 33.- Son extranjeros los que no posean las cali-
dades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a
las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero, de
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la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union
tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territo-
rio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue incon-
veniente.

Los extranjeros no podran, de ninguna manera, in-
miscuirse en los asuntos politicos del pais.

CAPITUIO [V
De los ciudadanos mexicanos

Art. 34.- Son ciudadanos de la Repiblica los varo-
nes y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reu-
nan, ademas los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho afios, y

II. Tener un modo honesto de vivir.

Art. 35.- Son prerrogativas del cindadano:

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de elec-
cion popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comision teniendo las calidades que establezca la ley:

II1. Asociarse para tratar los asuntos politicos del
pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Na-
cional para la defensa de la Replblica y de sus institucio-
nes, en los términos que prescriben las leyes, v

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de
peticion.

Art. 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Re-
publica:

I. Inscribirse en ¢l catastro de la municipalidad, ma-
nifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga,
la industria, profesion o trabajo de que subsista asi. co-
mo también inscribirse en los padrones electorales, en los
terminos que determinen las leyes.

1. Alistarse en la Guardia Nacional;

I11. Votar en las elecciones populares en el distrito
electoral que le corresponda;

IV. Desempeiiar los cargos de eleccion popular de
la Federacion o de los Estados, que en ningin caso seran
gratuitos, y

V. Desempefiar los cargos concejiles del Municipio
donde resida, las funciones electorales y las de jurado.

Art. 37.- A) La nacionalidad mexicana se pierde:

1. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad
extranjera;

II. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumision a un Estado extranjero;

I11. Por residir, siendo mexicano por naturalizacion,
durante cinco afos continuos en el pais de su origen, y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento pu-
blico, siendo mexicano por naturalizacion, como extran-
jero, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

B) La ciudadania mexicana se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que no im-
pliquen sumision a un gobierno extranjero;

I1. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a
un gobierno extranjero sin permiso del Congreso Federal
o de su Comision Permanente;
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I1I. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras
sin permiso del Congreso Federal o de su Comisién Per-
manente;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o
funciones sin previa licencia del Congreso Federal o de su
Comision Permanente, exceptuando los titulos literarios,
cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libre-
mente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacion, a un extran-
jero, 0 a un gobierno extranjero, en cualquier reclama-
cion diplomatica o ante un tribunal internacional, y

VI. En los demas casos que fijan las leyes.

Art. 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciuda-
danos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada,
de cualguiera de las obligaciones que impone el articulo
36. Esta suspension durara un afio y se impondra ademas
de las otras penas que por el mismo hecho sefialare 1a ley;

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito
que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del
auto de formal prision;

ITI. Durante la extincidén de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, decla-
rada en los términos que prevengan las leyes:

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dic-
te la orden de aprehension hasta que prescriba la accion
penal, y

V1. Por sentencia ejecutoria que imponga como pe-
na esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas
en que se suspenden los derechos de ciudadano y la ma-
nera de hacer la rehabilitacion.

TITULO SEGUNDO

CarPITUI O |
De la soberania nacional v de la forma de gobierno

Art. 39.- La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder pOblico dima-
na del pueblo v se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.

Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una republica representativa, democratica, fede-
ral., compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su regimen interior; pero unidos en una fe-
deracion establecida segun los principios de esta lev fun-
damental.

Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, v por los de los Estados, en lo que toca a sus ré-
gimenes interiores, en los términos respectivamente es-
tablecidos por la presente Constitucion Federal y las par-
ticulares de los Estados, las que en ning(in caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés pu-
blico: la ley determinara las formas especificas de su in-
tervencion en el proceso electoral.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica. contri-
buir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos. hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacion social,
de acuerdo con las formas y procedimientos que establez-
ca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos po-
liticos nacionales deberan contar, en forma equitativa,
con un minimo de elementos para sus actividades ten-
dientes a la obtencion del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

CariTULO 11
De las partes integrantes de la Federacion
v del territorio nacional.

Art. 42.- El territorio nacional comprende:

1. El de las partes integrantes de la Federacion;

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos
en los mares adyacentes:

I11. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagi-
gedo, situadas en el océano Pacifico;

1V. La plataforma continental y los zo6calos subma-
rinos de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la exten-
sion y términos que fija el derecho internacional, y las
maritimas interiores, y

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional,
con la extension y modalidades que establezca el propio
derecho internacional.

Art. 43.- Las partes integrantes de la Federacion son
los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja Ca-
lifornia Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas. Chi-
huahua, Durango. Guanajuato, Guerrero, Hidalgo. Jalis-
co, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quinta Roo, San Luis Poto-
si, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Ve-
racruz, Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal.

Art. 44 .- El Distrito Federal se compondra del terri-
torio que actualmente tiene, y en el caso de que los Pode-
res Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en Esta-
do del Valle de México, con los limites y extension que le
asigne el Congreso General.

Art. 45.- Los Estados de la Federacion conservan la
extension y limites que hasta hoy han tenido. siempre que
no haya dificultad en cuanto a éstos.

Art. 46.- Los Estados que tuviesen pendientes cues-
tiones de limites, las arreglaran o solucionaran en los tér-
minos que establece esta Constitucion.

Art. 47.- El Estado de Nayarit tendra la extension
territorial y limites que comprende actualmente el territo-
rio de Tep'ic.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Art. 48.- Las islas, los cayos y arrecifes de los mares
adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, la pla-
taforma continental, los zocalos submarinos de las islas,
de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas
maritimas interiores y el espacio situado sobre el territo-
rio nacional, dependeran directamente del Gobierno de la
Federacion, con excepcidon de aquellas islas sobre las que
hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados.

TITULO TERCERO

CariTuto 1
De la division de Poderes

Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacion se di-
vide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial.

No podrdn reunirse dos o mas de estos Poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legisla-
tivo en un individuo, salvo el caso de facultades extraor-
dinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispues-
to en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dis-
puesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorga-
ran facultades extraordinarias para legislar.

CariTuio 11
Del Poder Legislativo

Art. 50.- El Poder Legislativo de los Estados Uni-
dos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que
se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores.

SECCION |
De la eleccion e instalacion del Congreso

Art. 51.- La Camara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada
tres afios. Por cada diputado propietario, se elegira un
suplente.

Art. 52.— La Camara de Diputados estara integra-
da por trescientos diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de dis-
tritos electorales. uninominales y hasta cien diputados
que seran electos segiin el principio de representacion
proporcional. mediante el sistema de listas regionales, vo-
tadas en circunscripciones plurinominales.

Aret. 53.- La demarcacion territorial de los trescien-
tos distritos electorales uninominales sera la que resulte
de dividir la poblacion total del pais entre los distritos se-
flalados. La distribucion de los distritos electorales unino-
minales entre las entidades federativas se hara teniendo
en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin que
en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser
menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los cien diputados, segun el prin-
cipio de representacion proporcional y el sistema de listas
regionales, se constituiran hasta cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La ley determinara
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la forma de establecer la demarcacion territorial de estas
circunscripciones.

Art. 54.- La eleccion de los cien diputados, segun el
principio de la representacion proporcional y el sistema
de listas regionales, se sujetara a las bases generales si-
guientes y a lo que en lo particular disponga la ley:

I.- Para obtener el registro de sus listas regionales,
el partido politico nacional que lo solicite, debera acredi-
tar que participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos la tercera parte de los trescientos
distritos uninominales.

II.- Tendra derecho a que les sean atribuidos dipu-
tados electos segun el principio de representacion propor-
cional, todo aquel partido que: A) no haya obtenido se-
senta 0 mas constancias de mayoria y B) que alcance por
lo menos el 1.5% del total de la votacion emitida para to-
das las listas regionales en las circunscripciones plurino-
minales.

II1.- Al partido que cumpla con los supuestos sefia-
lados en las fracciones I y II de este articulo ie seran asig-
nados por el principio de representacion proporcional el
numero de diputados de su lista regional que corresponda
al porcentaje de votos obtenidos en la circunscripcion
plurinominal correspondiente. La ley determinara las for-
mulas electorales y los procedimientos que se observaran
en dicha asignaciéon; en todo caso, en la asignacion se
seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

IV.- En el caso de que dos o mas partidos con de-
recho a participar en la distribucion de las listas regio-
nales obtengan en su conjunto noventa o mas constancias
de mayorias, solo seran objeto de reparto el 50% de las
curules que deben asignarse por el principio de represen-
tacion proporcional.

Art. 55.- Para ser diputado se requieren los siguien-
tes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos;

II. Tener veintiun afios cumplidos el dia de la elec-
cion;

IT1. Ser originario del Estado en que se haga la elec-
cion o vecino de él con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha de ella,

Para poder figurar en las listas de las circunscripcio-
nes electorales plurinominales como candidato a diputa-
do, se requiere ser originario de alguna de las entidades
federativas que comprenda la circunscripcion en la que se
realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva
de mas de seis meses anteriores a la fecha en que la mis-
ma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desem-
peiio de cargos publicos de eleccion popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Fede-
ral, ni tener mando en la policia 0 gendarmeria rural en
el distrito donde se haga la eleccion, cuando menos no-
venta dias antes de ella.

V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni ma-
gistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
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menos que se separe definitivamente de sus funciones no-
venta dias antes de la eleccion.

Los gobernadores de los Estados no podran ser elec-
tos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones du-
rante el periodo de su encargo, aun cuando se separen de-
finitivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobierno de los Estados, los ma-
gistrados y jueces federales o del Estado, no podrdn ser
electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones si
no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias
antes de la eleccion;

VI. No ser ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapa-
cidades que sefiala el articulo 59.

Art. 56.- L.a Camara de Senadores se compondra de
dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Fe-
deral, electos directamente y en su totalidad cada seis
afios.

La legislatura de cada Estado declarara electo al que
hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos.

Art. 57.- Por cada senador propietario se elegira un
suplente.

Art. 58.- Para ser senador se requieren los mismos
requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad,
que sera de treinta afios cumplidos el dia de la eleccion.

Art. 59.- Los senadores y diputados al Congreso de
la Uni6én no podran ser reelectos para el periodo inmedia-
to.

Los senadores y diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de pro-
pietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio;
pero los senadores y diputados propietarios no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes.

Art. 60.- La Camara de Diputados calificara la elec-
cion de sus miembros a través de un Colegio Electoral
que se integrara con cien presuntos diputados: sesenta de
los electos en los distritos uninominales, designados por
el partido politico que hubiera obtenido mayor namero
de constancias de mayoria registradas por la Comision
Federal Electoral; y cuarenta de los electos en circuns-
cripciones plurinominales, designados por los partidos
politicos proporcionalmente al nimero que para cada
uno de ellos hubiera reconocido la Comision Federal
Electoral por el porcentaje de votacion que hayan obteni-
do.

En la Camara de Senadores el Colegio Electoral se
integrara con los presuntos senadores que obtuvieren de-
claratoria de senador electo de la legislatura de la entidad
federativa correspondiente y de la Comision Permanente
del Congreso de la Union en el caso del Distrito Federal.

Procede el recurso de reclamacion ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion contra las resoluciones del
Colegio Electoral de la Ciamara de Diputados.

Si la Suprema Corte de Justicia considera que se co-
metieron violaciones sustanciales en el desarrollo del pro-
ceso electoral o en la calificacion misma, lo hard del co-
nocimiento de dicha Camara para que emita nueva reso-
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lucion, misma que tendrd el cardcter de definitiva e inata-
cable.

La ley fijara los requisitos de procedencia y el tri-
mite a que se sujetard este recurso.

Art. 61.- Los diputados y senadores son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus
cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

El presidente de cada Camara velara por el respeto
al fuero constitucional de los miembros de la misma y
por la inviolabilidad del recinto donde se reinan a sesio-
nar,

Art. 62.- Los diputados y senadores propietarios,
durante el periodo de su encargo, no podran desempefar
ninguna otra comision o empleo de la Federacion o de los
Estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia pre-
via de la Camara respectiva; pero entonces cesaran en sus
funciones representativas, mientras dure la nueva ocupa-
cion. La misma regla se observara con los diputados v se-
nadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio.

La infraccion de esta disposicion sera castigada con
la pérdida del caracter de diputado o senador.

Art. 63.- Las Camaras no pueden abrir sus sesiones
ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en la de Senado-
res, de las dos terceras partes, y en la de Diputados de
mas de la mitad del niimero total de sus miembros; pero
los presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefiala-
do por la ley y compeler a los ausentes a que concurran
dentro de los treinta dias siguientes. con la advertencia de
que si no lo hiciesen se entendera, por ese solo hecho,
que no aceptan su encargo, llamandose luego a los
suplentes los que deberan presentarse en un plazo igual, v
si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto v se
convocara a nuevas elecciones.

Se entiende también que los diputados o senadores
que falten diez dias consecutivos, sin causa justificada o
sin previa licencia del presidente de su respectiva Camara
con la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian a con-
currir hasta el periodo inmediato, llamandose desde luego
a los suplentes.

Si no hubiese quorum para instalar cualquiera de las
Camaras, o para que ejerzan sus funciones una vez insta-
ladas, se convocara inmediatamente a los suplentes para
gue se presenten a la mayor brevedad a desempefiar su
cargo, entretanto transcurren los treinta dias de que antes
se habla.

Incurriran en responsabilidad y se haran acreedores
a las sanciones que la ley sefiale, quienes habiendo sido
electos diputados o senadores, no se presenten, sin causa
justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempe-
fiar el cargo dentro del plazo sefialado en el primer parra-
fo de este articulo. También incurriran en responsabili-
dad, que la misma ley sancionara. los partidos politicos
nacionales que habiendo postulado candidatos en una
eleccion para diputados o senadores, acuerden que sus
miembros que resultaren electos no se presenten a desem-
pefiar sus funciones.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Art. 64.- Los diputados y senadores que no con-
curran a una sesion, sin causa justificada, o sin permiso
de la Camara respectiva, no tendran derecho a la dieta
correspondiente al dia en que falten.

Art. 65.- El Congreso se reunira a partir del dia 1o.
de septiembre de cada afio para celebrar sesiones ordina-
rias, en las cuales se ocupara del estudio, discusion y vo-
tacion de las iniciativas de ley que se le presenten y de la
resolucion de los demas asuntos que le correspondan con-
forme a esta Constitucion.

Art. 66.- El periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar de todos los asuntos mencio-
nados en el articulo anterior; pero no podra prolongarse
mas que hasta el treinta y uno de diciembre del mismo
afo.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para
poner término a las sesiones antes de la fecha indicada.
resolvera el Presidente de la Republica.

Art. 67.- El Congreso o una sola de las Camaras,
cuando se trate de un asunto exclusivo de ella. se reuni-
ran, en sesiones extraordinarias cada vez que los convo-
que para ese objeto la Comision Permanente; pero en
ambos casos solo se ocuparan del asunto o asuntos que la
propia Comision sometiere a su conocimiento, los cuales
se expresaran en la convocatoria respectiva.

Art. 68.- Las dos Camaras residiran en un mismo
lugar v no podran trasladarse a otro sin que antes con-
vengan en la traslacion y en el tiempo y modo de verifi-
carla, designando un mismo punto para la reunion de
ambas. Pero si conviniendo las dos en la traslacion difie-
ren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo ter-
minara la diferencia eligiendo uno de los dos extremos en
cuestion. Ninguna Camara podra suspender sus sesiones
por mas de tres dias sin consentimiento de la otra.

Art. 69.- A la apertura de sesiones ordinarias del
Congreso asistira el Presidente de la Republica y presen-
tara un informe por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarde la administracion pablica del pais. En
la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso
de la Union, o de una sola de las Camaras. el presidente
de la Comision Permanente informara acerca de los moti-
vos O razones que originaron la convocatoria.

Art. 70.- Toda resolucion del Congreso tendri el ca-
racter de ley o decreto. Las leyes o decretos se comunica-
ran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas
Camaras y por un secretario de cada una de ellas, y se
promulgaran en esta forma: ‘‘El Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”’.

El Congreso expedira la ley que regulara su estruc-
tura y funcionamiento internos.

La ley determinara, las formas y procedimientos pa-
ra la agrupacion de los diputados, segan su afiliacion de
partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideologicas representadas en ia Camara de Di-
putados.

Esta ley no podra ser vetada ni necesitara de pro-
mulgacion del Ejecutivo Federal para tener vigencia.
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SECCION 11
De la iniciativa y formacion de las leyes

Art. 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos com-
pete:

I. Al Presidente de la Republica;

I1. A los diputados y senadores al Congreso de la
Union; v

ITI. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Republica, por las legislaturas de los Estados o por las di-
putaciones de los mismos, pasaran desde luego a comi-
ston. Las que presentaren los diputados o los senadores,
se sujetaran a los tramites que designe el reglamento de
debates.

Art. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya reso-
lucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se dis-
cutira sucesivamente en ambas, observandose el regla-
mento de debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones;

a) Aprobado un provecto en la Camara de su ori-
gen, pasara para su discusion a la otra. Si esta lo aproba-
re. se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observa-
ciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

b) Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo to-
do proyecto no devuelto con observaciones a la Camara
de su origen, dentro de diez dias utiles; a no ser que, co-
rriendo este término, hubiere el Congreso cerrado o sus-
pendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera
hacerse el primer dia (til en que el Congreso esté reunido.

¢) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o
en parte por el Ejecutivo sera devuelto, con sus observa-
ciones, a la Camara de su origen. Debera ser discutido de
nuevo por ésta, y si fuese confirmado por la dos terceras
partes del namero total de votos, pasara otra vez a la Ca-
mara revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al Eje-
cutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

d) Si algun proyecto de ley o decreto fuese desecha-
do en su totalidad por la Camara de revision volvera a la
de su origen con las observaciones que aquélla le hubiese
hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la ma-
yoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la
Camara que lo desech6, la cual lo tomarad otra vez en
consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria,
pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a); pe-
ro si lo reprobase, no podra volver a presentarse en el
mismo periodo de sesiones.

e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado
en parte, o modificado, o adicionado por la Camara revi-
sora, la nueva discusion de la Camara de su origen versa-
ra unicamente sobre lo desechado, o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los ar-
ticulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por
la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria ab-
soluta de los votos presentes en la Camara de su origen,
se pasara todo el proyecto al Ejecutivo para los efectos
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de la fraccion a). Si las adiciones o reformas hechas por
la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la Camara de su origen volveran a aquélla para
que tome en consideracion las razones de ésta, y si por
mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta
segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto
en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pa-
sara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a). Si la
Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de
votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el
proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente
periodo de sesicnes, a no ser que ambas Camaras acuer-
den, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes,
que se expida la ley o decreto solo con los articulos apro-
bados y que se reserven los adicionados o reformados pa-
ra su examen y votacion en las sesiones siguientes.

f) En la interpretacion, reforma o derogacion de
las leyes o decretos se observaran los mismos tramites es-
tablecidos para su formacion.

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere de-
sechado en la Camara de su origen, no podra volver a
presentarse en las sesiones del afio.

h) La formacion de las leyes o decretos puede co-
menzar indistintamente en cualquiera de las dos Camaras
con excepcion de los proyectos que versaren sobre em-
prestitos, contribuciones o impuestos, o sobre recluta-
miento de tropas, todos los cuales deberan discutirse pri-
mero en la Camara de Diputados.

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran
preferentemente en la Camara en que se presenten, a me-
nos que transcurra un mes desde que se pasen a la comi-
sion dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en
tal caso el mismo proyecto de ley o decreto, puede pre-
sentarse y discutirse en la otra Camara.

j) El Ejecutivo de la Union no puede hacer observa-
ciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de las
Camaras cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o
de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados
declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios
de la Federacion por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria
a sesiones extraordinarias que expida la Comision Perma-
nente.

SECCION 111
De las facultades del Congreso

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados a la Union Federal;

II. (Derogada).

I11. Para formar nuevos Estados dentro de los limi-
tes de los existentes, siendo necesario al efecto:

lo. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse
en Estados cuenten con una poblacion de ciento veinte
mil habitantes, por lo menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tienen
los elementos bastantes para proveer a su existencia poli-
tica.



