LOS PATRONES QUE ESTABLEZCAN ESCUELAS “ARTICULO 123”

NO ESTAN OBLIGADOS A DOTARLAS DE BIBLIOTECAS.*
Sesion de 9 de septiembre de 1938.

JUZGADO DE DISTRITO
EN EL ISTMO DE TEHUANTEPEC.

QUEJOSA: la Cia. Exportadora Tropical, S.C.P.

AUTORIDADES RESPONSABLES: el Secretario
de Educacion Publica y el Director de Educacién Federal en
el Estado de Oaxaca.

VIOLACIONES RECLAMADAS: las de los articulos
14, 16 y 123 constitucionales.

ACTOS RECLAMADOS: el acuerdo dictado por la
primera de las autoridades sefialadas como responsables,
ordenando que todas las empresas de la Republica, que sos-
tienen escuelas “Articulo 123", procedan, desde luego, a dotar
dichas escuelas de una biblioteca, y la ejecucion de tal
acuerdo por parte de la otra autoridad.

Aplicacién del articulo 83, fraccién IlI, de la Ley de
Amparo.

(La Suprema Corte confirma el fallo a revision y con-
cede la proteccion federal).

SUMARIO.

ESCUELAS “ARTICULO 1237, SOSTENIMIENTO
DE BIBLIOTECAS ANEXAS A LAS.—Si la Secretaria de
Educacion Publica manda que en una escuela “Articulo 1237,
el patrono debe proveer cantidad y calidad de libros de texto,
en relacién con el namero de alumnos y con el grado de la ense-
fianza que se imparta es indiscutible que tal orden se ajusta
estrictamente al mandamiento constitucional relativo: pero

* Semanario Judicial de la Federacion, 5a. Epoca, LVII, Parte
I11, no. 132.

si la propia Secretaria ordena que en tales escuelas se esta-
blezcan bibliotecas, es indudable que dicha autoridad se excede
del mandamiento constitucional citado, y viola, en con-
secuencia, las garantias individuales del afectado, toda vez
que por bibliotecas, en términos amplios no puede entenderse
sino un conjunto de libros que pueden ser, desde dos hasta el
infinito, y cuyo valor puede llegar a representar una inversion
tan fuerte que resultaria gravosa para aquellos a quienes se
pretende imponer una obligacién que la Ley no consigna, y
como el Constituyente no pretendié seguramente liberar al
Estado de la obligacién de impartir la instruccién publica,
arrojando la carga a los particulares, es claro que si la Secre-
taria de que se trata, estima que para el mejor desarrollo de sus
programas, se hace necesario el establecimiento de biblio-
tecas anexas a las escuelas primarias, nada mas razonable que
sea ella misma quien provea a la formacion y sostenimiento
que tales anexos, que en ninguna forma constituyen la obli-
gacion que el articulo 123, fraccion XII, impone a los patronos.

Nota.- Se publican sélo los considerandos por ser sufi-
cientemente explicitos.

CONSIDERANDO,

Primero: Vistos los agravios alegados por la Secretaria
de Educacion Publica antes de entrar al estudio de éstos, im-
porta, para mejor comprensién del asunto, extractar la reso-
lucién reclamada en que el inferior concede a la Compafiia
Exportadora Tropical, S.C.P., el amparo que ésta solicito; en
su parte considerativa expresa lo siguiente: “Que no obsta para
conceder el amparo, por las razones que se expresan en el con-
siderando anterior, lo alegado por las autoridades responsables
en sus informes justificados, relativo a que las obligaciones que
imponen los articulos 111 de la Ley Federal del Trabajo y 123
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de la Constitucion, no pueden traducirse en el simple hecho de
que las empresas obligadas se limiten a cubrir los salarios o
sueldos de los maestros, y que por tanto, por escuelas debe
entenderse, el local, su mobiliario y los ttiles y material escolar,
y entre estos elementos de ttiles y material escolar, es indu-
dable que la escuela debe contar con libros que en conjunto, se
denominan biblioteca, grande o pequefia. Esta argumentacion
es inatendible, porque es indudable que el acuerdo que se
ataca no se refiere a los libros de texto o indispensables para
la existencia de las escuelas Articulo 123, libros que induda-
blemente ya existen, puesto que dichas escuelas se encuentran
funcionando, sino que se da a la palabra biblioteca la signifi-
cacion que gramaticalmente tiene segun el Diccionario de la
Lengua Espafiola, de local donde se guardan libros ordenados
metddicamente para la lectura y de conjunto de estos libros, y
bajo este aspecto, ninguna ley autoriza a la Secretaria de Edu-
cacion Publica para ordenar que se establezcan en las escuelas
Articulo 123, tanto mas, cuanto quedaria al criterio de la citada
Secretaria el nimero y calidad de los volimenes que pudieran
ser desde dos hasta dos mil o mas y con precios que no pudie-
ran estar al alcance de todos los patronos. Y de interpretarse
la Ley en el sentido que lo hace la Secretaria de Educacion
Publica, podria llegarse al absurdo de que mafiana o pasa-
do pudiera interpretar que son utiles y material escolar nece-
sarios para las escuelas Articulo 123, los aparatos astrondmicos
y dictar un acuerdo, obligando a establecer en dichas escuelas
observatorios con telescopio, sismografos, etc. Esto, por lo que
respecta a lo alegado por el ciudadano Secretario de Educa-
cién Pablica, y en cuanto a lo que alega el ciudadano Director
de Educacion Federal, relativo a que los articulos 123, fraccion
X1, de la Constitucion y el 111 de la Ley del Trabajo, no
mandan expresamente ni de modo implicito que s6lo por Decre-
to del Congreso de la Unién se organicen el cuerpo docente
y el material para las escuelas de este tipo, hay que tener en
cuenta que no es necesaria la existencia de tal mandamiento,
para establecer la ilegalidad del acuerdo que se impugna, pues-
to que esos preceptos legales sélo ordenan el establecimiento
de escuelas y no el de bibliotecas”.

Segundo: Visto lo expuesto por el ciudadano Juez a quo
y los agravios alegados por la Secretaria de Educacién Pablica
y Direcciéon de Educacion Federal en el Estado de Oaxaca,
procede entrar al estudio de éstos que en realidad pueden
resumirse en uno solo, en los siguientes términos: que como el
articulo 123, fraccion XII, de la Constitucion Federal de la
Republica establece que: “En toda negociacion agricola,
industrial, minera o cualquier otra clase de trabajo, los
patronos... igualmente deberan establecer escuelas...” y en el
articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo, reglamentandose
esta disposicion, se establece como obligacién de los patronos:
“Establecer y sostener escuelas elementales en beneficio de
los hijos de los trabajadores, cuando se trate de centros rurales
situados a mas de dos kiléometros de las poblaciones, y siem-
pre que el nimero de nifios de edad escolar sea mayor de
veinte. La educacion que se imparta en esos establecimientos
se sujetard a los programas oficiales de las escuelas de la
federacion y los maestros seran designados por las autori-
dades escolares federales. Los sueldos no seran menores que
los atribuidos a los maestros de igual categoria que sostenga
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el Gobierno Federal”; es incuestionable que el sostenimiento
de escuelas en los términos de tales disposiciones debe limi-
tarse nada mas al pago de sueldos de maestros, proporcionar
el local apropiado para el funcionamiento de la escuela y do-
tacion de utiles y libros, sin que por tal dotacién de utiles y
material escolar deba entenderse todo aquello que a juicio de
las autoridades del ramo sea necesario para cumplir con el fin
correspondiente.

Tales agravios alegados por las autoridades recurrentes,
deben estimarse injustificados, porque es incuestionable que
en el articulo 123 constitucional no se pretende en modo alguno
arrojar sobre los particulares las cargas que unica y exclusi-
vamente corresponden al Estado, como es la contenida en el
articulo 30. constitucional que establece en forma clara y
precisa que “sélo el Estado impartira la educacion primaria...”;
en consecuencia, lo que el Constituyente quiere en su fraccion
XII del articulo 123, es que los patrones que establezcan
alguna industria alejada de los centros de poblacion donde el
Estado mantiene, cumpliendo con su obligacion, escuelas
primarias, se cuide de sostener en tales centros de trabajo esas
escuelas, y al efecto, asi lo manda expresamente el articulo 111
de la Ley Federal del Trabajo cuando, al reglamentar la dicha
disposicion constitucional, previene que estan obligados, no
so6lo a establecer, sino a sostener estas escuelas para los hijos
de sus trabajadores, ajustandose a los programas oficiales,
pagando a los profesores, y como consecuencia logica,
proporcionando los utiles y el material escolar a efecto de que
tales establecimientos cumplan el fin para que son creados;
si la Secretaria de Educacién Pablica manda que en una escuela
articulo 123, el patrén debe proporcionar determinada clase
de utiles escolares, y determinada cantidad y calidad de li-
bros de texto en relacion con el nimero de alumnos y el grado
de la ensefianza que se imparta, indiscutiblemente que esta
orden de la Secretaria se ajusta estrictamente al mandamiento
constitucional; pero si, como en el caso ocurre, la Secretaria de
Educacion Publica ordena que en las Escuelas Articulo 123 se
establezcan bibliotecas, es indiscutible que dicha autoridad esta
saliéndose del mandamiento constitucional citado, y en conse-
cuencia, esta violando las garantias individuales reclamadas,
toda vez que por bibliotecas, en los términos amplisimos en
que la Secretaria libra su orden, no puede entenderse sino lo
que correctamente el Juez a quo entiende, esto es, “local donde
se guardan los libros ordenados metddicamente para la lectura,
y de conjunto de estos libros™; de ahi se concluye y como
muy atinadamente observa el inferior, que ese conjunto de
libros puede ser desde dos hasta mas de dos mil y su valor
puede llegar a representar una inversion tan fuerte, que
seguramente resultaria gravoso para aquellos a quienes pre-
tende imponerse una obligacién que la Ley no ha impuesto.

No debe perderse de vista, como antes se dijo, que el
constituyente no ha pretendido seguramente liberar al Estado
de la obligacion de impartir la instruccion publica, arrojando
la carga sobre los particulares; en consecuencia, si la Secretaria
de Educacion Publica estima que para el mejor desarrollo de
sus programas se hace necesario el establecimiento de biblio-
tecas anexas a las escuelas primarias, nada mas razonable que
sea la Secretaria quien provea a la formacién y sostenimiento
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de tales anexos, que en ninguna forma constituye la obliga-
cién que el articulo 123, fraccién XII, relacionada con el articulo
111, fracciéon VIII, ya citados, impone a los patrones.

Por todo lo expuesto y con fundamento en el articulo
83, fraccion 111, de la Ley de Amparo vigente, se resuelve:

Primero.—Se confirma la sentencia dictada con fecha
doce de febrero de mil novecientos treinta y ocho por el ciu-
dadano Juez de Distrito en el Istmo de Tehuantepec, en el
juicio de amparo nimero 319-98, promovido por el Licen-
ciado Leopoldo Hernandez, como apoderado de la Compaiiia
Exportadora Tropical, S.C.P.

Segundo.—La Justicia de la Union ampara y protege a
la Compaiiia quejosa contra los actos que reclama de las
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autoridades designadas como responsables, los cuales que-
daron precisados en la sentencia que se revisa.

Tercero.- Notifiquese;...

Asi, por unanimidad de cuatro votos, no habiendo asis-
tido el Ministro Icaza, lo resolvi6 la Cuarta Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn; fué relator el ciudadano
Ministro Octavio M. Trigo. firman los ciudadanos Presidente
y demas Ministros que intervinieron, con el ciudadano Secre-
tario que autoriza. Doy fe.- Salo. Gonzdlez Blanco.- H. Lopez
Sanchez.- O. M. Trigo.- A. Ifiarritu.- J. Morfin y D., Secretario.



