INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
POR SU PRESIDENTE EL SR. LIC. DANIEL V. VALENCIA
AL TERMINAR EL ANO DE 1935.*

Seriores Ministros:

Siguiendo precedentes ya establecidos y en cum-
plimiento de disposiciones reglamentarias, tengo el honor
de informar a ustedes cual ha sido el resultado de nuestros
trabajos en el presente afio.

Para que puedan apreciarse mejor los esfuerzos que
habéis realizado en beneficio de la mejor y mas pronta
administracién de justicia, es necesario hacer un estudio
comparado, analizando en ¢l los asuntos despachados por
las Cortes anteriores, a partir de 1901, y los que la actual
Suprema Corte de Justicia ha resuelto, durante el afio que
estd por terminar. En ese estudio se incluird también el
numero de negocios que ingresaron en este mismo afio, con
el propésito de que pueda juzgarse la disminucion del rezago
de expedientes que recibimos de administraciones anteriores.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion despaché,
en cifras cerradas, los asuntos siguientes:

De 1901 a 1912 - 11 afios ...cccoecevcreennene 40,000
De 1917 a 1928 - 11 afios .......cceuneenee. 43,000
De 1929 a 1934 - 6 affos .....cccccovvveninenns 52,000

Si de la ultima cantidad indicada, se descuentan mas
de 4,000 amparos que en materia agraria y contra la Ley de
Cultos, reglamentaria del articulo 130 constitucional, se pro-
movieron y fueron resueltos en el ultimo periodo de tiempo
mencionado, supuesto que en estos casos se trat6 de una labor
que, practicamente, correspondid en su mayor parte a la Se-
cretaria, toda vez que dichas resoluciones fueron el resultado
de una sola tesis juridica, producte de un estudio colectivo y
no individual, se llega a la conclusion de que los negocios

* México. Antigua Imprenta de Murguia. Avenida 16 de
Septiembre No. 54. 1937.

que propiamente estudié y fallé la Suprema Corte de 1929 a
1934, fueron 48,000, o sea un promedio de 8,000 cada aiio,
en tanto que en el de 1935, se despacharon 12,000, cantidad
que rebasa el mayor promedio de los periodos anteriores, a
pesar de que se tome en consideracion que en el inmediato,
la Suprema Corte funcioné con sélo tres Salas y en la actua-
lidad se compone de cuatro.

Y como sélo ingresaron 9,000 en el presente afio, re-
sulta que el rezago de 18,000 asuntos que recibimos al dar
principio a nuestros trabajos, ha quedado reducido a 15,000,
por lo que no es aventurado afirmar que si continuamos traba-
jando, como hasta ahora, en linea ascendente y de constante
superacion, antes de que concluya el periodo para el que
fuimos nombrados, habremos realizado la aspiracion supre-
ma que vamos persiguiendo de que no exista rezago alguno,
sino que los negocios vayan siendo despachados tan pronto
como lleguen al conocimiento de la Suprema Corte de Justicia.

Debemos también hacer constar, para conocimiento del
pueblo mexicano, que la Sala de Trabajo ya logré ponerse al
corriente y estd despachando con toda diligencia los negocios
que varecibiendo. Y si a esto se agrega que para el afio entran-
te, el juicio de amparo sera directo ante la Suprema Corte,
tratandose de laudos dictados por las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, como lo preconizé el C. Presidente de la Repibli-
ca en el mensaje que dirigio a la Nacion el dia lo. del afio en
curso y en el que leyé ante el Congreso de la Union con fecha
lo. de septiembre posterior, y como se ha establecido en el
Proyecto de Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
que ya fué enviado a las Camaras Legisladores para su
estudio, es indudable que dichos juicios seran resueltos con
extrema rapidez, constituyendo esto un positivo triunfo para
la justicia social, por cuanto que, en esta forma, sera mas
eficaz y definitivo el mejoramiento que, conforme a los postu-
lados de la Constitucién, obtendran las clases desheredadas.
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Otro hecho trascendental lo constituye la construccién
de un edificio en el que irdn a desempefiar sus elevadas fun-
ciones la Suprema Corte de Justicia y sus dependencias en el
Distrito Federal; obra que se realizara por acuerdo del sefior
General Lazaro Cardenas, actual Presidente de la Republica.
Esa casa sera amplia y adecuada al objeto para el que se la
destina, pero de estilo modesto y sencillo, aunque severo,
para que en ella se escuche mejor, sin lujo y sin ostentacién,
la voz austera de la justicia.

Y a no causara rubor mostrar al extranjero una casa vieja
y destartalada; por el contrario, serd motivo de satisfaccion
conducirlo al nuevo edificio, exponente del respeto que siente
la Republica por la majestuosa funcién jurisdiccional y por
sus jueces, que con los fallos que pronuncian, rigen la vida
juridica del pais. Esa casa siempre hara recordar al Go-
bernante que ordend su construccién, atendiendo a una
ingente necesidad piblica, intimamente vinculada al decoro
que corresponde a la Justicia Federal.

Quiero referirme al Semanario Judicial de la Federacion,
manifestando que se imprimieron cuatro tomos conteniendo
las ejecutorias y los votos particulares de la minoria, eje-
cutorias que se dictaron por la Suprema Corte funcionando
en Pleno y en Salas. Se publicé, ademds, un volumen con-
teniendo la exposicion mas completa de las tesis juridicas
respecto de las cuales ha quedado definida la jurisprudencia
de este Alto Tribunal, en los fallos pronunciados del lo. de
junio de 1917 al 15 de diciembre de 1932.

Esta labor constituye una interesante colaboracién, no
solo por lo que ve al nimero de tomos publicados y al periodo
de tiempo que comprende, sino, principalmente, porque es
una divulgacién de las doctrinas mas importantes sosteni-
das por el Tribunal Supremo del pais; que marcaran nuevos
rumbos y estableceran amplios derroteros para la formacion
del derecho mexicano que ha de plasmarse dentro de nuestras
propias realidades y respondiendo a los anhelos y aspi-
raciones de la colectividad.

Hay que reconocer, con satisfaccion, que el personal
de empleados de la Suprema Corte trabajo6 incesantemente y
que su labor inteligente y honrada ha sido fecunda para el
progreso de la funcién judicial por lo que es acreedor a toda
nuestra consideracion.

Deseo, asimismo, hacer mencion de los importantes
trabajos que llevaron a cabo los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, asi como el personal que con ellos co-
labora, trabajos que patentizan el empeiio y la buena voluntad
que pusieron a contribucion para coadyuvar a la obra de la
Justicia Federal, segun consta por las noticias que se anexan
a este informe.

Hemos visto, también, con verdadera complacencia,
que ha resultado fructifero el trabajo tlevado a cabo por la
Defensoria de Oficio, ya que han sido atendidas, con la atin-
gencia y oportunidad debidas, todas las defensas de aquelios
procesados que por su pobreza carecieron de recursos eco-
nomicos para expensar defensores particulares, satisfaciendo
asi lo que dispone el articulo 20 de ia Constitucion Federal.

Voy a exponer pormenorizadamente los datos que
corresponden a cada una de las Dependencias de la Admi-
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nistracion de Justicia, algunos de los cuales ya consigné en
forma sintética, a fin de que pueda apreciarse, en toda su in-
tegridad, la marcha que habéis imprimido al Poder Judicial
de la Federacion.

RELACION
CON LOS PODERES

Me complace, particularmente, informaros que la Su-
prema Corte, representativa del Poder Judicial de la Fede-
racion, conserva con los otros dos Poderes, armonicas y
cordiales relaciones. Dentro de sus facultades y mediante la
aplicacion de la Ley, la Suprema Corte, los Tribunales de
Circuito y Juzgados de Distrito, cooperan con el Ejecutivo y
Legislativo de la Union para realizar los redentores y elevados
ideales de la Justicia Social. Esa vinculacién no perjudica,
ni menoscaba su independencia, garantizada por el respeto
reciproco de los Poderes, a las atribuciones que les otorga la
Carta Magna.

Lanoble funcion de impartir justicia es profundamente
respetada en las sociedades civilizadas; y de ese respeto par-
ticipan los Jueces que la ejercitan. La preeminencia moral
de los tribunales implica el decoro de los lugares donde hacen
oir la voz inflexible de la justicia. Por eso, los pueblos mas
adelantados construyen para sus juzgadores, edificios de
severa arquitectura y de imponente grandeza.

La Suprema Corte de Justicia ocupa un edificio que
anteriormente sirvio para habitacion de particulares; y, como
es natural, la casa no responde ni a las exigencias del servicio
publico, ni al decoro del Tribunal.

En varias ocasiones se proyect6 levantar un edificio
adecuado; pero nunca llegd a realizarse tal propdsito.

El C. Presidente de la Republica, atento a las necesi-
dades publicas, no podia dejar de advertir la situacion; y, a
fin de remediarla, procedi6 desde luego y en forma decisiva.
Al efecto, decreté que el terreno del ex Mercado de El Vola-
dor, que esta circundado por las calles de Josefa Ortiz de
Dominguez, de la Universidad, Venustiano Carranza y José
Maria Pino Suarez, en esta Capital, quede destinado al ser-
vicio de la Suprema Corte de Justicia para la construccion
de un edificio. Ain mas, por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico, aprobé la ministracién de la suma
de $30,000.00, para llevar a cabo las operaciones preli-
minares durante el afio en curso.

Los trabajos para la construccion de la obra se intensi-
ficaran durante el proximo afio de 1936, supuesto que se
destina una cantidad minima de $550,000.00 para los gastos,
segin comunicd la expresada Secretaria.

El terreno ya fué entregado a la de Comunicaciones y
Obras Publicas, por esta Suprema Corte, a fin de que se ini-
cien los trabajos correspondientes.

Advertiréis, sefiores Magistrados, que la construccion
del edificio que dara cabida a la Suprema Corte, al Tribunal del
Primer Circuito, a los Juzgados de Distrito y a la Defensoria
de Oficio Federal que funcionan en esta Capital, es un hecho
que puede tenerse por seguro.



240

Debemos reconocer, con aplauso y agradecimiento, la
amplia cooperacién de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de Comunicaciones y Obras Piblicas, que han secun-
dado, eficazmente, las disposiciones del Ejecutivo Federal.

El Poder Judicial de la Federacion sostiene con los
Poderes Locales de los Estados las mejores relaciones.

TRIBUNAL PLENO.

El dia 1o. de enero del corriente afio principi6 una nueva
etapa de la Suprema Corte. Integrada con un mayor numero
de Ministros y dividida en cuatro Salas, su constitucion interna
varié notablemente.

El Tribunal atendié con preferencia a realizar su propia
organizacion.

Luego, emprendid una dificil y trascendental labor: el
nombramiento de Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito
y Defensores de Oficio. La Suprema Corte se condujo, a mi
juicio, con laudable prudencia y tino, en este asunto. Después
de una depuracion llevada a cabo con animo sereno y despro-
visto de pasion, se admitié a muchos de los componentes del
antiguo personal. Las vacantes se cubrieron con elementos
idéneos y afines a los principios que sustentan la Constitucion
y Leyes fundamentales. Espero que esa eleccion haya sido
acertada y que redunde en beneficio de los intereses co-
lectivos.

Con posterioridad, tuvieron lugar algunas remociones
de Jueces de Distrito de un Juzgado para otro. Estos cambios
fueron motivados por las exigencias y necesidades del ser-
vicio publico que el Tribunal satisfizo con oportunidad.

Un estudio detenido de las condiciones climatéricas,
sociales, de facilidad de comunicaciones y aun de situacion
topografica, justifico el cambio de la residencia del Juzgado
Tercero de Distrito de Veracruz, de Villa Cuauhtémoc a Tuxpan.

Por el contrario, no se juzgd conveniente trasladar a
Jalapa uno de los Juzgados que radican en el Puerto de
Veracruz.

No obstante que la partida respectiva del Presupuesto
de Egresos en vigor, resulto insuficiente para aumentar la
planta de personal de los tribunales de justicia federal, se
crearon algunos empleos supernumerarios para los Juzgados
Primero de Distrito, en Materia Penal, del Distrito Federal,
Segundo de Distrito de Puebla y de Oaxaca, de conformidad
con lo propuesto por la Comisién de Gobierno y Adminis-
tracién.

Con motivo de una queja del Departamento Agrario,
se gir6 circular a los Jueces de Distrito y a los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados, con suplica a éstos, para
que la hicieran saber a los Jueces de su dependencia, trans-
cribiendo cinco ejecutorias pronunciadas por esta Suprema
Corte, que no habian sido publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion, para los efectos del articulo 149 de la Ley
Reglamentaria de los 103 y 104 constitucionales. Dichas eje-
cutorias contienen consideraciones que fundan el sobre-
seimiento por improcedencia, de las demandas de amparo en
materia agraria. La circular es importante porque tiende a uni-
ficar el criterio judicial, para evitar casos como el que motivo
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la queja de referencia, enderezada contra un Juez de Distrito,
que, a pesar de la improcedencia del juicio de amparo en la
materia mencionada, admitié la demanda y aun concedié
la suspensién definitiva.

El Tribunal gir6 otras dos circulares: una, relativa al
nombramiento de peritos en favor de corredores publicos titu-
lados; y la otra, para recordar a los Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito en la Republica, el cumplimiento de la pre-
vencion contenida en la fraccién II del articulo 629 de la
Ley Aduanal.

Asi como fué depurado el personal de funcionarios
judiciales, también lo fué el de los empleados de la Supre-
ma Corte.

La mayoria de los antiguos empleados, que constituyen,
por decirlo asi, el pie veterano de la oficina, continuaron de-
sempefiando sus labores por virtud de haber sido ratificados
sus nombramientos. Algunos otros cesaron a causa de la
renovacion.

Tres asuntos de caracter administrativo ocuparon la
atencion de la Suprema Corte de un modo principal: el relati-
vo a la construccion del nuevo edificio, las reformas al Sema-
nario Judicial de la Federacion y el proyecto de Presupuesto
de Egresos para el proximo afio de 1936.

Con relacion al primero, se aprobaron los planos del
edificio, mediante un estudio cuidadoso y después que se
obviaron los inconvenientes advertidos: y se definio el con-
cepto presupuestal respecto de la ampliacion de treinta mil
pesos concedida por el Ejecutivo, a fin de que se comenzaran
los trabajos preliminares.

Por cuanto toca al segundo, el C. Ministro Inspector del
Semanario Judicial de la Federacion, licenciado José M. Tru-
chuelo, sugirié un nuevo plan para la publicacion del periodico.
Quedaron suprimidos los suplementos; pero, en cambio, se
imprimieron los tomos XXXV, XXXVIy XXXVII, que con-
tienen ejecutorias correspondientes a negocios fallados en
afios anteriores; un indice de la jurisprudencia definida de la
Suprema Corte de Justicia, excelente divulgacién de esa mis-
ma jurisprudencia; y, por ltimo, el tomo XLIII que contiene
las ejecutorias pronunciadas por esta Suprema Corte de
Justicia, durante los primeros meses del corriente afio.

Conforme al plan adoptado, se publicaran de prefe-
rencia las sentencias dictadas en el curso de este afio, hasta
poner el Semanario en el limite de mayor actualidad; esto,
sin perjuicio de que se impriman los tomos XXXV1HI a XLI1
que contendran las ejecutorias atrasadas. Por otra parte, la
casa editora pondra a la venta determinado nimero de ejem-
plares del periddico, impresos en papel de poco costo, con el
objeto de que el precio del Semanario esté al alcance de todos.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico concedié una
ampliacion de veinte mil pesos de la partida del Presupuesto
“Publicaciones Oficiales”, que, de esta forma, resulto capaz
para soportar los fuertes gastos que ocasionaron el pago de
sueldos de empleados supernumerarios y del papel, forros,
impresion, etc.

Por lo que respecta al proyecto de Presupuesto de Egre-
sos para el afio de 1936, debo informar que merced a gestiones
de este Alto Tribunal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico, con verdadero espiritu de cooperacién y con vo-
luntad de favorecer al servicio plblico que exige aumento
de empleados, provision de muebles y ttiles y mejoria de
sueldos, comunicé que el limite del Presupuesto del Ramo
I11, o sea, del Poder Judicial de la Federacién, es el de cua-
tro millones cien mil pesos: es decir, otorgd un aumento
efectivo de cuatrocientos mil pesos sobre el monto del actual
Presupuesto, y concedio la cantidad minima de quinientos
cincuenta mil pesos para la construccion del nuevo edificio.
Partiendo de esta base, la Comision de Gobierno y Admi-
nistracion presentd a la consideracién del Tribunal Pleno un
anteproyecto que fué aprobado y remitido a la referida
Secretaria y a la Camara de Diputados.

Para concluir con los asuntos administrativos de la
competencia del Tribunal Pleno, sé6lo agregaré que se acor-
daron de conformidad cuando fueron procedentes, las licen-
cias solicitadas por los Jueces de Distrito, y las dispensas del
titulo de abogado.

En lo concerniente a negocios judiciales, precisa refe-
rirse a la circunstancia de haber sido reducido el niimero de
los de la competencia del Tribunal Pleno. En efecto, las ex-
cusas e impedimentos de los Jueces y Magistrados de Circuito
y las controversias con motivo de las diligencias de exhortos,
corresponden, actualmente, al conocimiento de las Salas
respectivas.

Conviene hacer notar que no existe ningun rezago de
asuntos judiciales de la competencia del Tribunal Pleno; es
decir, esos asuntos se encuentran completamente al dia.

Aunque, como es costumbre, al final de este Informe
aparece el apéndice con las tesis que sostienen las diversas
resoluciones dictadas en el curso del corriente afio, sefialaré
algunas que tienen importancia.

Varios componentes del Ayuntamiento de Motul, promo-
vieron controversia constitucional entre ese Ayuntamiento, la
Legislatura y el Ejecutivo del Estado de Yucatan. Se decidio
que, conforme al articulo 105 de la Constitucion Politica de
la Reptiblica, la Suprema Corte de Justicia tiene competencia
para conocer de las controversias a que se refiere el precepto:
y en tal virtud, esta capacitada para conocer de las controver-
sias entre los Poderes de un mismo Estado: pero no del caso
propuesto, porque una de las partes contendientes, Ayun-
tamiento de Motul, no tiene caracter de “Poder” en el sentido
en que uso esta palabra el Constituyente.

El Gobernador del Estado de Querétaro, C. Saturnino
Osornio, se quejo de la conducta del Juez Primero de Dis-
trito en Materia Penal, del Distrito Federal, en el proceso
instruido con motivo de la muerte del sefior Enrique Rio.
La ejecutoriarelativa declard que la investigacion, conforme
al articulo 97 de la Constitucion General de la Republica, no
comprende los casos en que la Ley otorga recursos y medios
para que se revisen las resoluciones de un Juez o Magistrado
Federales; por tanto, los casos de procedimientos sujetos a
normas legales no pueden ser objeto de una investigacidon
a titulo de que el funcionario judicial observa mala conducta.

Igualmente, la Suprema Corte no puede resolver una
cuestion de competencia, si no es por medio de la controver-
sia jurisdiccional entablada conforme a la Ley. La violacion
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de garantias individuales ha de ser reclamada por medio del
juicio de amparo; y el interesado, individuo particular, y no
el Gobierno de un Estado, es quien debe iniciarlo con su
demanda. En cambio, las irregularidades que consisten en
haberse ordenado la aprehension y remision de personas
residentes en una entidad federativa, diversa en la que actta
el Juez, sin que éste acate las formalidades de los articulos
119 constitucional y 46 y 51 y demas relativos del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, si dan materia para la
investigacion.

Ahora bien, las irregularidades a que se refiere el
parrafo anterior, dieron motivo a una investigacion respecto
de los procedimientos del Juez Primero de Distrito del
Distrito Federal, en Materia Penal, que fué llevada a cabo por
el Magistrado del Tribunal del Primer Circuito. La resolu-
cion que dio fin a este asunto, contiene una tesis interesante,
porque lo es todo lo que se relaciona con la soberania de los
Estados. Dicha ejecutoria interpreta el articulo 196 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales y, por las razones en ella
expuestas, concluye que no existe violacion de esa soberania,
cuando un Juez de Distrito, que ignora la residencia de los
acusados, encomienda la ejecucion de las ordenes de aprehen-
sién al Ministerio Publico Federal.

La Secretaria de Gobernacidn transcribio una solicitud
del Diputado al Congreso de la Union, Rodolfo T. Loaiza,
con el objeto de que la Suprema Corte practicara una
investigacion conforme al articulo 97 de la Constitucion
General de la Republica. La peticion no pudo ser atendida
porque no esta capacitado el Tribunal para conocer de
conflictos politicos en los que se trata de la legitimidad y
validez de los procedimientos electorales previos y de la
eleccion de los Poderes de los Estados; y tampoco lo puede
estar para nombrar una comision investigadora que tenga por
objeto hacer la revisidon y examen de una resolucion en
materia electoral, dictada por un Congreso del Estado en uso
de la facultad soberana que le concede la Constitucion
Politica Local.

En materia de trabajo, se distingue, entre otras, la
sentencia dictada para decidir la competencia entre las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, con motivo de la reclamacion
formulada por el sefior Roberto Herrasti contra el Crédito
Espafiol de México, Banco Refaccionario. La ejecutoria
resolvio, de acuerdo con el articulo 40., de la Ley Federal
del Trabajo, que los Gerentes de los Bancos son también
trabajadores en relacidon con la Empresa a quien sirven,
siempre que ellos no formen parte integrante de ésta, porque,
de lo contrario, es claro que serian patronos.

En el caso de la controversia con motivo de la
acumulacion de los autos del juicio ejecutivo mercantil,
promovido por Juan Abusaid contra la Agencia Nacional de
Publicaciones, a los de la quiebra de bienes de la misma
Agencia, una interpretacidon razonable de la fraccidon I del
articulo 983 del Codigo de Comercio condujo a la conclusion
de que resulta 16gico y legal conciliar la disposicién men-
cionada con la que contiene el articulo 1002 del propio Cédigo,
estimando que no es procedente la acumulacion a los autos



242

de la quiebra, de los juicios pendientes contra el fallido,
cuando ya esta pronunciada y notificada la sentencia
definitiva de primera instancia, pero si es pertinente y legal,
que esos juicios se acumulen a la quiebra, para el inico efecto
de que los créditos, ya depurados y reconocidos por las sen-
tencias definitivas, se gradien en la forma que prevé el citado
articulo 1002 del Codigo de Comercio.

Finalmente, la sentencia que recayo6 en el juicio or-
dinario seguido por la Nacion, contra Adolfo Jiménez y
Contreras, reivindic6 el derecho de propiedad de la entidad
actora, respecto de tres lotes de terreno que forman parte
integrante de la Plazuela de Peralvillo. El demandado no pudo
comprobar la constitucién de la propiedad privada sobre esos
lotes, y la Nacion los recobro por virtud del dominto original
que le corresponde segun el articulo 27, parrafo primero, de
la Constitucion General de la Republica.

Por virtud de una licencia concedida al sefior Ministro,
licenciado don Genaro V. Vazquez, quedo separado del
desempefio de su cargo y fu€ sustituido por el sefior Ministro,
licenciado don Agustin Gomez Campos.

Los sefiores ministros que tienen a su cargo las comi-
siones reglamentarias cumplieron su cometido con la atin-
gencia y actividad en ellos caracteristicas.

El Tribunal Pleno celebré durante el curso del afio 36
sesiones publicas y 40 sesiones secretas, que hacen un total
de 76; dicté 300 acuerdos judiciales y administrativos; y
resolvié una responsabilidad oficial; 57 competencias; un
juicio ordinario civil contra la Federacion; una controversia
constitucional; siete incidentes de inejecucion de sentencia y
16 asuntos varios. En total resolvié 83 asuntos.

INFORMES DE LOS CIUDADANOS
PRESIDENTES DE LAS SALAS.

Obran a continuacién los informes de los ciudadanos
Presidentes de las cuatro Salas en que se divide el Tribunal,
con las notas estadisticas y compilaciones de tesis respectivas.

COMISION DE GOBIERNO
Y ADMINISTRACION.

El Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la
Federacion, actualmente en vigor, tuvo un aumento de
$150,000.00 sobre el del afio de 1934. Esta cantidad resultd
insuficiente para satisfacer las erogaciones originadas por la
creacién de una Cuarta Sala, la del Trabajo. En efecto, los
sueldos de los ciudadanos Ministros, de los Secretarios Auxi-
liares y taquigrafos correspondientes, de los empleados de
la Secretaria de Acuerdos de la Sala; taquigrafos parlamen-
tarios, mecanografos y mozos, arrojaron fuertes sumas; por
otra parte, hubo necesidad de acondicionar algunos locales
para instalar en ellos las nuevas oficinas y proveer a ¢stas de
muebles y utiles para el trabajo; ademas, fué preciso nombrar
cierto numero de empleados supernumerarios, con el objeto
de evitar el rezago de asuntos en las oficinas de la Secreta-
ria de Acuerdos.
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La situacion economica pudo salvarse porque la
Comision de Gobierno y Administracién mane;jo las partidas
presupuestales con la mayor discrecion y economia.

El primer cuidado de la Comision fué librar las 6rdenes
de pago periddicas y conforme a contratos vigentes, cele-
brados en afios anteriores, como alquileres, gastos menores
y servicios de agua y telefénico. En seguida, distribuyé la
partida de sobresueldos adoptando como normas las tarifas
numeros 1y 2, aprobadas por la Secretaria de Hacienda. Dado
el monto de la partida, no fué posible ajustar los sobresueldos
de un modo exacto a las cantidades fijadas por dichas tari-
fas; y se dispuso, por equidad, que los empleados inferiores
disfrutaran integramente de los sobresueldos; y que los
Actuarios, Secretarios y Jueces los percibieran reducidos en
la proporcion que impuso el remanente disponible del mencio-
nado renglén del Presupuesto. Los Juzgados de Distrito, Pri-
mero de la Baja California, Sonora, Segundo de Chihuahua,
Primero y Segundo de Tamaulipas, Tercero de Veracruzy el
del Istmo de Tehuantepec, gozaron de sobresueldos. La clasi-
ficacion de Jjuzgados, huelga decirlo, se hizo teniendo en
cuenta las disposiciones hacendarias antes aludidas y las con-
diciones de vida de las localidades donde residen esos
tribunales.

La adquisicion de muebles ameritd especial atencion.
Un metodico sistema regulé las compras; y, para obtener los
mejores precios, se consideraron, cuando menos, tres presu-
puestos de diversas casas comerciales. No obstante la poca
aptitud de la partida para soportar crecidos gastos, se obtuvo
un resuitado satisfactorio.

Las oficinas de la Suprema Corte fueron provistas de
los muebles necesarios para el servicio; y aunque no se hayan
satisfecho todos los pedidos, ninguna de esas oficinas carecid
de lo util, ni menos de lo preciso e indispensable. Seria prolijo
enumerar los muebles adquiridos; baste consignar que se
gasto para comprarlos, la cantidad de $24,507.45

Los Tribunales de Justicia Federal que funcionan en la
Repiblica también fueron provistos, en lo posible, de mobi-
liario. Recibieron muebles, maquinas de escribir, etc. quince
de las citadas oficinas, previo examen de las solicitudes
correspondientes.

Para lograr la mejor conservacion de los muebles de
los Juzgados de los Juzgados de Distrito y Tribunales de Pri-
mer Circuito, autorizaronse diversos presupuestos relativos
a composturas y reparaciones. Estas, por lo que se refiere a
las maquinas de escribir de la Secretaria General de Acuerdos
y dependencias directas de la Suprema Corte y del Tribunal
del Primer Circuito y Juzgados de Distrito, que funcionan en
esta Capital, las llevd a efecto la casa especialista que regentea
el sefior Ricardo Becerril, denominada “Super Servicio
Técnico”, mediante un contrato favorable que la Comision
aprobé.

Por lo que respecta a la ministracion de ttiles, debo
informar que se hizo oportunamente, después de la revision
de los pedidos, con el objeto de evitar el desorden y despil-
farro que hubieran traido consecuencias deplorables. Por
fortuna, no fué asi. El Almacén siempre tuvo suficientes exis-
tencias para servir todos los pedidos. Las compras se orde-



APENDICE DOCUMENTAL

naron por la Comision que tuvo a la vista los presupuestos
de diversas casas comerciales, obteniéndose, generalmente,
los mejores precios. El Almacén esta en aptitud de proveer
de utiles a las oficinas durante el resto de este afio y tres
meses del proximo.

Refiriéndome a las obras materiales, mencionaré que
el anexo del templo de Corpus Christi fué reparado de un
modo conveniente por la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas. En ese local se encuentran alojados el Depar-
tamento Administrativo, la Seccion de Estadistica y una parte
del Archivo. Fué preciso acondicionar un salén de sesiones
para la Cuarta Sala, despachos para varios sefiores Ministros
y dos locales amplios para las Oficialias Primera y Segunda
de la Secretaria de Acuerdos, y otro para la de la Cuarta Sala.
El servicio telefénico, en el edificio de la Suprema Corte,
ha mejorado a causa de que la Comisidon contraté con la
Compaiiia Telefonica y Telegrafica Mexicana la instalacién
de un conmutador y de los aparatos suficientes para facilitar
la intercomunicacion.

El aumento considerable de trabajo, por virtud de la
intensificacion del esfuerzo para obtener un despacho activo
y eficaz, justificé el aumento de personal. La Comision de
Gobierno y Administraciéon propuso, en su oportunidad, al
Tribunal Pleno el nombramiento de los empleados super-
numerarios.

El monto de la partida de Publicaciones Oficiales no
basté para cubrir los gastos motivados por la impresion de
los T. XXXV, XXXVI, XXXVII y XLIII del Semanario
Judicial de la Federacion y del volumen que contiene el /ndice
de la Jurisprudencia definida de la Suprema Corte de
Justicia; por tanto, se pidié la ampliacion en la cantidad de
$20,000.00, que se destin6é para el pago de sueldos del
personal supernumerario de la oficina y para cubrir los gastos
de la impresién y encuadernacion del periédico.

Aparte de esa ampliacion, se pidié la de la partida de
Compensacion de Servicios que se agotd por completo; y se
incluyo en el presupuesto de la partida de “Obras conforme a
contrato”, con el monto de $30,000.00 que reportara las
erogaciones que originen los trabajos preliminares para la
reconstruccion del nuevo edificio.

El anteproyecto del presupuesto de Egresos del Poder
Judicial de la Federacion para el afio de 1936, fué estudiado
cuidadosamente por la Comision que atendid, con la prefe-
rencia debida, las exigencias del servicio publico. Consign6
el anteproyecto importantes sumas para engrosar las partidas
globales, cuyo objeto es la adquisicion de muebles y dtiles;
y la de Compensacion de Servicios, incluyéndose, ademas, la
cantidad minima de $550,000.00 para la construccion del
nuevo edificio. Por otra parte, aumentd en una proporcién
sensible el numero de empleados que reforzaran las plantas
de personal de las dependencias directas de la Suprema
Corte de Justicia y de algunos tribunales inferiores; por
ultimo, establecio6 diversas categorias de empleados judiciales
con la mejoria consiguiente de sueldos.

Autorizé la Comision la compra de algunas obras para
la Biblioteca; en total ciento treinta y dos volumenes, y se
tomaron las suscripciones de “La Revista de la Legislacion
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Mexicana, Ley del Timbre, Impuestos sobre Herencias y
Legados, Impuestos sobre la Renta y Ley de Hacienda del
Distrito Federal” y otras semejantes, para la Seccion de
Compilacion de Leyes.

Los asuntos de personal se despacharon con la rapidez
y expedicion indispensables. La concesion de licencias siem-
pre se ajusté a los preceptos de la ley correspondiente.
Cuando se traté de las solicitudes hechas por Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito, la Comision las sometio a la
consideracion del Pleno con el dictamen procedente.

El nombramiento de empleados interinos, sustitutos de
quienes gozan de licencia, fué restringido considerablemente.
Las faltas de asistencia o de otro género, fueron castigadas
por la Comisién, aplicando las correcciones disciplinarias que
juzgo oportunas y convenientes.

Se expidieron varias circulares. Una de ellas previno
que las peticiones de licencia sean enviadas por conducto de
los Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, o Jefe del
Cuerpo de Defensores, en los respectivos casos, debiendo
informar dichos funcionarios, en forma expresa y categérica,
si, en su concepto, debe o no ser concedida la licencia soli-
citada. Otra, dispuso que no pueden cesar los empleados que
obtuvieron licencia de la Suprema Corte de Justicia, respe-
tandose el derecho que adquirieron, y con el objeto también
de que se guarde la consideracion debida al acuerdo que
otorgd la licencia, quedando capacitado el Magistrado o Juez
para hacer el nombramiento provisional que proceda, si se
trata de licencia sin goce de sueldo, o para solicitar ia auto-
rizacidn correspondiente, a fin de nombrar sustituto, cuando
la licencia sea con goce de emolumentos, y, por ultimo, para
nombrar, en definitiva, al término de la licencia de la cual se
trata. Alguna mas, ordena el envio de tarjetas con la firma
auténtica de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
para comprobar, en un momento dado, la autenticidad de sus
firmas.

Por acuerdo de la Comisién quedaron encargados, el
sefior Ministro, licenciado Alfonso Pérez Gasga, de todo
lo que concierne al Departamento Administrativo, Aimacén,
Tesoreria del Poder Judicial de la Federacion y Agencia de
Compras; y, el sefior Ministro, licenciado Abenamar Eboli
Paniagua, de lo que se refiere al personal. Las dependencias
citadas secundaron, eficazmente, a la Comisién de Gobierno
y Administracion.

Esta, celebrd 50 sesiones y acordé 677 asuntos, con
los cuales dié cuenta el Secretario General de Acuerdos; y
gird 12 circulares. La Presidencia dicté 315 acuerdos admi-
nistrativos, dentro de sus facultades. Los sefiores Ministros
Pérez Gasga y Eboli Paniagua, aprobaron 734 acuerdos.

La Comisién de Gobierno y Administracién no dejo
pendiente de acuerdo o resolucién ningln asunto.

PRESIDENCIA.

El numero de autos y acuerdos dictados en el curso del
aito de 1935 por la Presidencia es el de 41,685 y se con-
cluyeron, por efecto de sus resoluciones ep el procedimiento
1,521 asuntos. Anteriormente aludi al numero de acuerdos
administrativos que también dicto la Presidencia.
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La tramitacion de asuntos judiciales y administrativos
esta al dia.

Procuré ejercer, del mejor modo posible, sin escatimar
ningin esfuerzo para conseguir la mayor expedicion y efi-
cacia, las diversas facultades que el articulo 13 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién concede al
Presidente de la Suprema Corte.

La conservacién de la disciplina y el orden y el castigo
de faltas cometidas por los empleados que, por lo comun,
carecieron de gravedad, dieron motivo a diversas dispo-
siciones que dictd la Presidencia, siempre dentro del radio
de accion que le corresponde.

La concesién de licencias econémicas se ajusté a la
norma legal respectiva, usandose, parcamente, de la facultad
de otorgarlas.

Evito mayor numero de detalles porque no tendria
ningin objeto practico hacerlos conocer; y inicamente deseo
mencionar que informaron ante la Presidencia con los asuntos
que tienen encomendados el Secretario y el Subsecretario
Secretario General de Acuerdos, y que la Secretaria Particular
despach¢ los asuntos de su incumbencia, en forma satis-
factoria.

FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES
DE JUSTICIA FEDERAL.

Los Tribunales de Justicia Federal estuvieron expeditos
en todo momento para recibir las demandas y solicitudes de
los interesados. El numero total de juicios de amparo que
resolvieron los Juzgados de Distrito, durante el afio en curso,
fué de 18,125 y el de causas falladas el de 2,290.

Los Tribunales de Circuito despacharon 1,489 causas
y 435 asuntos civiles.

Las sumas anteriores patentizan la activa y fructifera
labor de los referidos tribunales.

Las necesidades del servicio motivaron el cambio de
algunos Jueces: el licenciade Jesus Baez paso del Juzgado
de Distrito del Estado de Morelos al de Michoacan; el licen-
ciado Ignacio Lopez que fungia como Juez Tercero de Dis-
trito de Veracruz, se encargé del Juzgado de Distrito del
Estado de Morelos; el licenciado Angel Alanis Fuentes que
servia este ultimo, fué comisionado en el Tercero de Distrito
de Veracruz, pero como se le concedié licencia, fué nom-
brado en su lugar, con el caracter de interino, el licenciado
Emilio Gémez Sariol; el licenciado Enrique Canudas F., Juez
de Distrito en el Estado de Tabasco, paso al de Colima; y el
licenciado Cristobal Ruiz Gaytan quedo comisionado en el de
Tabasco. Por virtud de licencia concedida al sefior licenciado
Manue! Garcia Nufiez, se nombré Juez interino de Nuevo
Leon al sefior licenciado Luis Galindo. El Juez Primero de
Distrito de Yucatan, licenciado Rafael Villa Corona paso a
encargarse del Juzgado de Distrito de Sonora; el sefior licen-
ciado Miguel Medina Machado, Juez de Distrito que funcio-
naba en Sonora, fué comisionado en el Juzgado de Distrito del
Distrito Sur de la Baja California; y el sefior licenciado Joa-
quin Balcazar que fungia como Juez de Distrito del Distrito
Sur de Baja California quedé encargado del Juzgado Primero
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de Distrito de Yucatan. Finalmente, fallecio el sefior licen-
ciado José Clouthier, probo y honesto funcionario, que fué
sustituido por el sefior licenciado Praxedes de la Pefia Valle.

Los sefiores Ministros Inspectores vigilaron con celo
encomiable los Circuitos que tienen encomendados.

El sefior Ministro, licenciado Rodolfo Chéavez practicé
una visita al Tribunal del Segundo Circuito, cuando estuvo a
cargo del licenciado David Pastrana Jaimez; asimismo, el
sefior Ministro, licenciado Octavio M. Trigo visit6 el Juzgado
de Distrito de La Laguna; y el sefior Ministro, licenciado Sa-
lomén Gonzélez Blanco el del Estado de Tabasco.

DEFENSORIA DE OFICIO.

Depurado que fué el personal del Cuerpo de Defensores
de Oficio, reanudo sus nobles trabajos en bien de los pro-
cesados que carecen de recursos para nombrar defensores
especificos.

Segun noticias estadisticas correspondientes, los de-
fensores de oficio intervinieron en 1,996 causas, de las cuales
fueron falladas 980 y quedaron en tramite 916.

Los mismos defensores cumplieron fielmente sus obli-
gaciones bajo la dependencia directa y acertada del Jefe del
Cuerpo y la vigilancia del Ministro Inspector que satisfi-
zo cumplidamente su cometido. A falta de los defensores de
oficio en algunos Juzgados de Distrito, se encargaron de las
defensas de los acusados pobres, diversos abogados que
fueron designados por los Jueces de Distrito respectivos, y
a quienes se ha cubierto el importe de sus servicios personales
con cargo a la partida respectiva del presupuesto; asf es que,
en ningiln caso, los procesados quedaron sin defensa.

SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS.

Seria injusto negar el plausible esfuerzo desarrollado
por la Secretaria General de Acuerdos. No obstante el inevi-
table trastorno, aunque haya sido por corto tiempo, que trajo
consigo la parcial renovacion del personal, y no obstante
también, el considerable aumento de trabajo, las diversas
dependencias de la mencionada oficina funcionaron sin nin-
gun tropiezo y con la actividad necesaria para impedir la
formacion del rezago de asuntos que hubiera dificultado
el despacho.

Para formar aproximada idea de la importante labor
llevada a término por la Secretaria General de Acuerdos, basta
advertir que la Oficina de Correspondencia di¢ entrada a
92,707 asuntos, entre promociones, oficios y expedientes, o sean
17,540 mas que el aflo de 1934, asuntos cuya tramitacion
esta al corriente o concluida; y que la Seccion de Testimonios
recibio 9,269 expedientes que fueron despachados en su tota-
lidad, registrandose un aumento de 1,333 negocios en rela-
cion con el egreso del afio proximo pasado.

La Subsecretaria de Acuerdos, las Secretarias de las
Salas, el cuerpo de Secretarios adscritos a los sefiores Minis-
tros, los oficiales de Tramite, Seccion de Debates, Oficina
de Turno e Informaciones, la del Semanario Judicial, la
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Secciéon de Estadistica y el Archivo, desempefiaron sus
trabajos con empefiosa dedicacion que satisface reconocer,
haciendo hincapié en que el publico concede cada vez mas,
su favor al atil servicio de la Compilacion de Leyes.

En cuanto a las restantes oficinas, anteriormente co-
menté, con elogio, su eficacia.

Numerosos y amplios datos referentes a la Secretaria
General de Acuerdos aparecen en el Apéndice.

Ciudadanos Ministros:

La exposicidn anterior demuestra que en el afio de 1935
el Poder Judicial de la Federacion desarrolld intensa labor
que produjo abundantes frutos debidos a vuestra empefiosa
actividad. Os felicito cordialmente por tan plausible re-
sultado.

El impetuoso impulso que habéis imprimido a vuestro
trabajo, en el que pusisteis toda vuestra inteligencia, cultura
y patriotismo, es augurio fundado de nuevos triunfos en el
desempefio de las nobles y elevadas funciones que os estan
encomendadas para beneficio de la colectividad.

Con la conciencia del deber cumplido, disfrutaréis de
un merecido descanso. Antes, permitidme que os reitere mi
profundo agradecimiento por haberme conferido la Presi-
dencia de este Alto Tribunal, haciendo votos por vuestra
felicidad personal.

Daniel V. Valencia.

INFORME QUE RINDE EL CIUDADANO PRESIDENTE
DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, LICENCIADO
JOSE ORTIZ TIRADO, DE LOS TRABAJOS
DE LA MISMA SALA EN EL
ANO DE 1935.

Ciudadanos Ministros:

Al principiar su funcionamiento la Corte actual, la
Primera Sala qued¢ integrada por los CC. Ministros licen-
ciados Daniel Galindo, Hermilo Loépez Sanchez, Rodolfo
Asiain, Rodolfo Chéavez y el que suscribe, quien por bondad
de sus compafieros, tuvo el honor de ser designado Pre-
sidente de la misma; con tal caracter me permito rendiros un
informe, aunque sea muy sucinto, de la actuacion de la propia
Sala, hasta el treinta del mes de noviembre.

Creo pertinente advertir desde luego, que se continiia
el mismo sistema de division del trabajo establecido en afios
anteriores, o sea: las sesiones de los lunes de cada semana
fueron dedicadas para estudiar y resolver competencias,
excusas, impedimentos y quejas; en las sesiones de martes a
viernes fueron resueltos amparos en materia penal; en los
propios dias y, una vez agotados los amparos listados, fueron
discutidos y resueltos incidentes de suspensién sobre todos
los ramos, indistintamente, excepto los relacionados con el de
trabajo, cuyo conocimiento corresponde a la Cuarta Sala
de este Alto Tribunal, y los sabados fueron dedicados para
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resolver incidentes de suspensidn, reconsideraciones y
desistimientos.

Este sistema de trabajo sufrio alteracion Gnicamente
por lo que ve al nimero de asuntos listados diariamente, pues
en tanto que en aios anteriores se fijo un promedio de ocho
quejas, seis amparos, tres incidentes de suspensiéon y doce
incidentes de igual naturaleza, en el afio en curso se aceptd
como minimo un promedio de doce quejas, siete amparos y
cinco incidentes de suspension, y los sabados, de doce a quince
incidentes de igual indole, y extraordinariamente, el ultimo
sabado de cada mes, treinta y cinco incidentes de suspension;
en el concepto de que tratandose de competencias, excusas,
impedimentos, reconsideraciones y desistimientos, no se fijé
nimero determinado sino que se procurd listar para cada
sesion los que se encontraran a disposicion de la Sala.

El sistema adoptado, tiene por objeto evitar el rezago
anual, resultante de que el namero de asuntos ingresados
excedia a los resueltos. Era, no sélo conveniente, sino nece-
sario, que ese rezago desapareciera, pues de lo contrario,
hubiera sido imposible despacharlo, porque afio por afio
aumentaria.

La Sala, sin dejar de reconocer el plausible esfuerzo
de los Ciudadanos Ministros que con anterioridad la integra-
ron, estimé indispensable intensificar el trabajo; y por eso
acordd, inicialmente, el sistema indicado sin perjuicio de que,
a medida que el tiempo transcurriera y existiera mayor uni-
ficacion en el criterio de sus componentes, se desarroliara
una labor todavia mas efectiva, lograndose asi, evitar la
acumulacion de asuntos y estar en lo sucesivo, en condiciones
de atender el despacho de los negocios del rezago formado en
afios anteriores que aun no ha sido despachado.

El tesonero y constante trabajo de vosotros, sefiores
Ministros, produjo un resuitado no soélo favorable, sino com-
pletamente satisfactorio, puesto que se encuentra al dia el
despacho de los siguientes asuntos: competencias, excusas,
impedimentos, quejas, reconsideraciones y desistimientos.

Respecto de los incidentes de suspension, si a la fecha
quedan algunos sin resolucion, al concluir el actual periodo
de sesiones, habran sido despachados todos estos asuntos.

Los datos estadisticos anexos a este informe, demues-
tran, de una manera clara y precisa, el esfuerzo realizado,
notandose que el despacho mensual, alcanz6 un promedio de
400 expedientes.

La actual Sala ha sido respetuosa de la jurisprudencia
establecida con anterioridad y sélo en contados casos se ha
apartado de ella por razones que obedecen a diversas causas,
siendo las principales: la adaptacion a las nuevas teorias en
derecho penal que se exponen en el Codigo vigente en la
materia, y la tendencia a procurar, que las resoluciones dic-
tadas estén mas en consonancia con las tendencias sociales
que el Estado ha ido desarrollando en beneficio de la colec-
tividad, y procurando también que la justicia sea mas practica
y expedita a fin de evitar todos los obstaculos que se oponen a
su realizacidn; todo ello dentro de un espiritu de estricta jus-
ticia, procurando en cada caso, laresolucién de los negocios
con amplitud de criterio y hacia un fin de mejoramiento
social. La jurisprudencia fijada por la Sala, contrariando la
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anterior, o estableciendo tesis diferentes, aparece también en
el anexo que se acompaiia al presente informe.

Espero, sefiores Ministros, que merezcan la aprobacion
piblica los trabajos emprendidos por la Sala. No descono-
cemos que, a pesar de lo expuesto, queda todavia sin resolver
un considerable numero de amparos en materia penal de la
competencia de la Sala; pero abrigamos la esperanza de que
al concluir el préoximo aiio de 1936, todos esos asuntos hayan
sido resueltos. Las circunstancias serdn favorables a la Sala
para lograr este proposito. En efecto, durante el préximo afio
podréa disponer de mayor tiempo para dedicar al estudio y
resolucién de los expresados asuntos, por virtud de haber
quedado al dia el despacho de las materias antes indicadas.
Ademas, el aumento de secretarios de Estudio y Cuenta,
facilitara considerablemente el despacho de los juicios de
amparo.

No he de comentar especialmente ninguna de las tesis
que obran en las ejecutorias aprobadas por la Sala, porque el
valor, interés y trascendencia que tengan, ellas mismas lo ex-
ponen. El éxito obtenido se debe, como antes dije, a vuestro
decidido empefio y a vuestro proposito inquebrantable de
cumplir con el articulo 17 de la Constitucion General de la
Republica, que imperativamente prescribe que los tribunales
estaran expeditos para administrar justicia en el plazo y tér-
mino que fija la ley.

Finalmente, me complace agradeceros el honor que me
confereisteis eligiéndome Presidente de la Sala, y formular
sinceros votos por vuestra felicidad personal.

México, D. F., 30 de noviembre de 1935.

El Presidente de la Primera Sala,

J. Ortiz Tirado.

INFORME DEL C. PRESIDENTE DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,
LIC. JESUS GARZA CABELLO.

De acuerdo con los precedentes, tengo el honor de in-
formar, aunque sea someramente, sobre la importante labor
desarrollada por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia, en el primer afio de su ejercicio.

Comenz6 sus trabajos integrada por los sefiores Minis-
tros Genaro V. Vazquez, José M. Truchuelo, Alonso Aznar
Mendoza, Agustin Aguirre Garza y el suscrito; pero habiendo
obtenido el sefior licenciado Vazquez, después del primer
periodo de sesiones, licencia para estar separado por tiempo
indefinido del seno de la Corte, con objeto de encargarse de
la Jefatura del Departamento Auténomo del Trabajo, que le en-
comendara el ciudadano Presidente de la Republica, fué
designado para sustituirlo el sefior licenciado Agustin Gémez
Campos.

El primero de enero del presente afio, recibio la Sala
un rezago de 3,725 asuntos, los cuales fueron distribuidos
para su estudio entre los sefiores Ministros, quienes se tra-
zaron, entre otras normas de trabajo, dar preferencia al des-
pacho de los asuntos cuya resolucion se tradujera en beneficio
de la economia nacional, como son los agrarios, los relativos
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a aguas, petréleo, etc.; asi como todos aquellos en que los
intereses sociales demandaran una pronta resolucién, sin dejar
por esto de atender, desde luego, aquellos juicios en que hubo
gestion de parte.

El despacho se intensificé por el ahinco de los sefiores
Ministros en lograr, en un futuro préximo, acabar con los
rezagos existentes, contribuyendo asi a la pronta y expedita
administracion de Justicia. Me es satisfactorio consignar que el
despacho de esta Sala, aumento en mas de un ciento por ciento,
en relacion con el del afio pasado; pues en tanto que del
primero de enero al treinta de noviembre de 1934, la Segunda
Sala resolvio un total de 1,041 asuntos, del mes de enero del
afio actual al 30 de noviembre tiltimo, llevaba despachados
2,139; y como los ingresos de este afio, dentro del mismo
periodo de tiempo fueron tan sélo de 1,570 asuntos, resulta,
que se despacharon 569 mas de los que entraron; halagador
resultado que hace concebir fundadas esperanzas de que, de
continuar la Sala trabajando con el mismo tesén y entusias-
mo con que lo vino haciendo, antes de terminar los seis afios
de su ejercicio habra logrado poner el despacho al dia, para
bien de la Administracion de Justicia y satisfaccion de todos.

La evidente celeridad con que ha trabajado la Segunda
Sala, no ha sido 6bice para dedicarle a los asuntos todo el
tiempo que fué necesario para el completo estudio de los pro-
blemas que ellos presentaron, y muy principalmente en
aqueilos que su importancia juridica o social lo requeria.

En los anexos de este preambulo obran los datos esta-
disticos y las tesis mas importantes sentadas en los fallos
pronunciados durante el afio, los cuales revelan la dedicacion
v actividad referidas. Por esa labor, reciban mis estimables
compaiieros y todo el personal, las felicitaciones mas cordia-
les de esta Presidencia, asi como la expresion de mi profundo
agradecimiento, por el honor que me dispensaron al desig-
narme para dirigir los trabajos y debates de la Sala.

México, D. F., diciembre 15 de 1935.

Jesus Garza Cabello.

INFORME
DEL C. PRESIDENTE DE LA TERCERA SALA,
LIC. FRANCISCO H. RUIZ.

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al concluir el primer afio de su funcionamiento, hace
alto en el camino de su vida y mirando hacia atras, contempla
el sendero recorrido, para darse cuenta de los obstaculos que
e€s necesario sortear en lo futuro y de los errores que deben
rectificarse para depurar su obra.

Al dar a conocer su labor a ta colectividad, quiere
acentuar fuertemente algunos puntos de vista que siem-
pre tuvo presentes en el desempefio de sus tareas, como
tendencias que las necesidades de nuestro medio y el progreso
de la ciencia juridica exigen imperiosamente que se realicen.

La Sala encaminé sus esfuerzos a hacer del amparo
un recurso popular no exigiendo, hasta donde fué posible
sin chocar abiertamente con la ley, que para su interposicion
se llenaran forzosamente determinados requisitos de caracter
técnico, y procurando menguar el error en que se incurrié
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al exigir para la procedencia e interposicion del amparo en
materia civil, muchas de las formalidades necesarias para que
prosperara ¢l recurso de casacion, cuando este recurso, por
su naturaleza y finalidad, es tan diferente del recurso de
amparo. Consecuente con su proposito, la Sala hizo en varias
de sus ejecutorias, una interpretacién amplia y equitativa de
los articulos 70, 94, 97, 101, 103, 108, 117 y 118 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 104 de la Constitucion
Federal.

Trabaj6 la Sala, porque los beneficios del juicio de am-
paro, llegaran oportunamente a la clase menesterosa y con
ese objeto modifico la jurisprudencia que habia declarado
improcedente el amparo contra las diligencias de lan-
zamiento.

Con analoga tendencia fijo con precision la naturaleza
del contrato celebrado al comprarse en abonos, lotes de te-
rrenos, maquinas de coser, etc., etc., procurando evitar inicuas
explotaciones de personas ignorantes o necesitadas, y cuando
las circunstancias lo permitieron, tuvo en cuenta el princi-
pio humanitario que consigna el articulo 17 del nuevo Cédigo
Civil.

La Sala se separ6 de la interpretacién que la anterior
jurisprudencia daba al articulo 555 del citado Cédigo, que
comprende dos casos diversos, uno, cuando el documento
privado procede de uno de los litigantes, y, el otro, cuando el
documento proviene de terceros. En el primero, se requiere
el reconocimiento del documento por su autor para que haga
prueba plena en su contra, y, en el segundo, se impone al
litigante a quien perjudica el documento la obligacion de
objetarlo, so pena de que si no lo hace se tiene por admitido
y surte efectos como si hubiera sido reconocido.

Esta interpretacion, evita gravisimos perjuicios a los
dueiios de pequefios predios rusticos y urbanos, adquiridos, por
su escaso valor, en documentos privados, asi como a los com-
pradores de objetos muebles cuya venta se hace constar en
facturas, pues en la mayoria de los casos, esos adquirentes
no tienen mds pruebas que justifiquen su propiedad, que docu-
mentos privados, que por una interpretacion literal y estrecha
del mencionado articulo 555, no prueban sino contra su autor.
De esta suerte, la titulacién de la propiedad raiz de pequefio
valor, ya deficientisima por otros conceptos, quedaba sin va-
lor para todos los que no hubieran tenido el caracter de
vendedores.

El sistema tradicional de la indivisibilidad de las hipo-
tecas adoptado en el Cdédigo Civil de 1884, en sus articulos
1838 y 1839, fué radicalmente cambiado por la Ley de Pa-
gos de 24 de diciembre de 1917, articulo 11, y por el nuevo
Codigo Civil, articulos 2912 y 2913. Para facilitar la realizacion
de algunos de los trascendentales preceptos contenidos en
el articulo 27 de nuestra Constitucion Federal y establecida
ya la divisibilidad de las hipotecas, que gravan la propiedad
rustica, la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y
Aguas de veinticinco de marzo de mil novecientos veinti-
nueve, en su articulo 32, dispuso que los gravamenes que
pesen sobre las tierras comprendidas en una afectacion agra-
ria, excepcion hecha de las servidumbres legales, se extin-
guieran de pleno derecho por virtud de la resolucion
definitiva dictada en el expediente agrario respectivo.
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El Codigo Agrario vigente, en su articulo 175, estatuye
que los gravamenes constituidos sobre bienes que sufran
afectaciones agrarias se extinguiran propoicionalmente a la
parte que fué objeto de la afectacion. A pesar de las men-
cionadas disposiciones, los acreedores hipotecarios han
pretendido, en los juicios correspondientes, que la hipoteca
que garantiza su crédito permanezca inalterable pesando
integramente sobre la parte del predio que quedo al deudor
que sufrio una afectacion agraria.

La Sala, en alguna de sus ejecutorias, sostuvo que
distribuido el gravamen hipotecario al fraccionarse la finca
hipotecada, y extinguida la porcién de la hipoteca que pesaba
sobre los terrenos, objeto de la dotacion, ya que deben pasar
a los ejidatarios libres de hipoteca, seria injusto que la parte
del gravamen extinguida renaciera para pesar exclusivamen-
te sobre la parte de la finca que qued¢ al propietario afectado,
conservando los acreedores hipotecarios la plenitud de su
garantia real y colocandose, de esta suerte, al margen de los
sacrificios que exige la realizacion de una medida que
beneficia a la colectividad; que la reduccién del gravamen
hipotecario, se impone como consecuencia ineludible de los
textos legales citados y que, la parte de la finca de que sigue
siendo dueiio el deudor afectado, no responde de la totalidad
de la hipoteca, sino de la parte proporcional de ésta, teniendo
en cuenta el valor de los terrenos concedidos en dotacion;
que la parte de la hipoteca que debia pesar sobre estos terrenos
se extingue, quedando substituido el gravamen real, con la
afectacion que se hace para su pago de la parte correspon-
diente de la indemnizacion debida a consecuencia de la ex-
propiacidn hecha para conceder la dotacién.

La ejecutoria de la Sala, legal y equitativa, contribuye
a allanar el camino para la realizacion de reformas trascen-
dentales y aligera los trastornos sufridos por los propietarios

-afectados.

Al interpretar la Sala la fraccién I1 del articulo 27 de la
Constitucion Federal, en la parte que dispone que la prueba
de presunciones sera bastante para declarar fundada una de-
nuncia sobre bienes que deben entrar al dominio de la Nacion
por ser de los que conforme a ese precepto legal no pueden
adquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas
denominadas iglesias, se separo de la anterior jurispruden-
cia de la Corte. Las presunciones a que esa disposicion se
refiere, no son idénticas a las presunciones por medio de prue-
ba, establecido y reglamentado por los Codigos de Procedimien-
tos Civiles, porque si el Constituyente se hubiera querido
referir a estas ultimas, habria dicho algo innecesario e inttil,
pues estando admitidas las presunciones como pruebas, con
un valor demostrativo tan eficaz (cuando retinen los requisitos
exigidos por la ley), como el de los otros medios de prueba,
no habria para qué dijera el legislador que eran bastantes
para fundar una reclamacio6n judicial. Sin duda que otro fué
el pensamiento del legislador.

El que burla la ley siempre trata de ocultar su reprobable
proceder, disfrazandolo diestramente con apariencias de lega-
lidad, a diferencia del que ejecuta un acto licito que tiene
interés en que quede probado tal como en realidad paso.
De aqui resulta que mientras que es muy dificil y en ocasiones
casi imposible demostrar la existencia del verdadero acto
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ejecutado en fraude de la ley, bajo las apariencias de otro per-
mitido, es relativamente facil demostrar la existencia de un
acto legal. En el primer caso, en la mayoria de las veces,
seria inatil querer llegar al descubrimiento de la verdad por
otras pruebas que no fueran las presunciones; en tanto que
en el segundo caso, pueden usarse aptamente cualquiera de
los medios de prueba establecidos por la ley. Estas con-
sideraciones de simple buen sentido y confirmadas por la
experiencia cotidiana, no pudieron escaparse al constituyente
y por eso fué que en el precepto de que se ha venido hablando,
se refiri6 de una manera especial a las pruebas de presun-
ciones; pero esas presunciones no eran precisamente las del
procedimiento procesal, que como ya se ha dicho habria sido
inatil y redundante referirse a ellas, sino otras de naturaleza
semejante aunque no regidas estrictamente en cuanto a su
valoraciéon por las reglas inflexibles del procedimiento
ordinario.

El problema de la certidumbre no ha sido resuelto de
una manera satisfactoria. Comprende una escala vastisima
en cuyo extremo inferior se encuentra lo absurdo y en el
superior lo evidente, encerrando innumerables graduaciones
entre las cuales y en orden ascendente pueden mencionarse
lo falso, lo improbable, lo dudoso, lo probable y lo cierto.
No se debe esperar de las pruebas juridicas la certeza ab-
soluta; pero debe tenerse por probado un hecho, cuando su
existencia es bastante probable para autorizar a obrar como
si existiera realmente. Son las presunciones inferencias que el
legislador o el juez forman sobre la realidad de una cosa por
su relacion con otra. Su valor probatorio es variable, y la ley
procesal fija algunas reglas para apreciar las presunciones
humanas, aunque mucho deja encomendado al buen criterio
del juzgador. La Sala sostiene que tratandose de las pre-
sunciones que mencionaba el articulo constitucional que se
ha venido estudiando, esa facultad de apreciacion es mas
amplia, pero sin llegar a la arbitrariedad, pues siempre sera
indispensable que por una inferencia ldgica se establezca una
relacion probable, aunque no necesaria como lo exige la iey
procesal, entre el hecho conocido y el que se trata de probar.

La aplicacion de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, obligé a la Sala a precisar conceptos, definiendo
su criterio sobre varios puntos de capital importancia y a va-
riar la interpretacion antes dada a varios articulos contenidos
en el Titulo VIII del Cédigo. La letra de cambio, considerada
con toda razén como el principal titulo de crédito y como el
patron en muchos aspectos de los demas titulos de crédito,
ha sido muy defectuosamente reglamentada en nuestro
Cdédigo de Comercio. Su articulo 449, dice, que la letra de
cambio debera ser girada de un lugar a otro y supone la
preexistencia del contrato de cambio. A juzgar por esta defi-
nicion, se creeria que la letra de cambio estaba destinada
unicamente a realizar el cambio de menos importancia en la
actualidad, el llamado trayecticio, y sin embargo, los articulos
454 y 462 del mismo ordenamiento, rompen ese concepto
estrecho de la letra de cambio y los articulos 527, 528, 482,
491, 504, 534, 535 y 537, laelevan a la categoria de verdadero
titulo de crédito. Esta incoherente y quiza hasta contradictoria
reglamentacion de la letra de cambio (debida principalmente
a que nuestro Cédigo tiene disposiciones tomadas de dife-
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rentes legislaciones, que habian adoptado sistemas distintos),
dificulta mucho la correcta interpretacion de varios articulos
y ha originado discrepancias de criterio en los tribunales.

La Sala ha visto en la letra de cambio, un titulo de cré-
dito y no un simple documento probatorio del contrato de
cambio y, por lo mismo, ha considerado la deuda cambia-
ria como una obligacion independiente que se funda en la
misma letra, de naturaleza abstracta y desligada de su causa y,
por consiguiente, juridicamente independiente de las
relaciones contractuales que motivaron la expedicién de la
letra. De acuerdo con ese criterio ha dado nuevas inter-
pretaciones a los articulos 480 parte final, 532, 492, 493 y
518 del Cédigo de Comercio, como puede verse en algunas
ejecutorias que figuran en el Apéndice de este informe.

En diversas ejecutorias de esta Sala se ha ido depurando
el concepto de tercero para los efectos del Registro Pablico.
Se ha sostenido, que no debe confundirse el tercero a que se
refiere el Codigo Civil (articulos 3139 del Cédigo de 1884 y
3003 del actualmente en vigor), para los efectos del registro,
con los que so6lo son extrafios al acto o contrato que se re-
gistra; que por tercero debe entenderse aquel a quien compete
derivar algtn derecho por actos o contractos celebrados con
los titulares de las propiedades inscritas y no cualquier per-
sona extrafia, opinién sustentada por J. Morrel y Terry, en
sus Comentarios de la Legislacion Hipotecaria, 2a. Edicion,
afio de 1927, pagina 585 y siguientes, quien al comentar el
articulo 23 de la Ley Hipotecaria Espaiiola, que previene que
los titulos sujetos a registro que no fueron inscritos, no podran
perjudicar a tercero, expone: “El aceptar la tesis contraria,
nos llevaria al absurdo de que una inscripcion de un titulo
determinado, podria originar derecho contra persona ajena a
la relacién contractual inscrita, privandolo de los derechos
sin discusion, audiencia o defensa previas, contra las normas
constitucionales que rigen en el pais y con notoria violacion
de las garantias individuales, que las mismas consagran”.

Por tanto, puede llegarse a la conclusion de que terceros
para los efectos de la inscripcidn en el Registro Pablico de la
Propiedad, son los que, independientemente de no figurar
en el acto ejecutado o contrato celebrado entre las partes,
ostentan un derecho real sobre el mismo bien materia del
contrato, y con antecedentes de propiedad en el mismo
registro, provenientes del mismo original y del mismo titular.
De aqui se sigue que no debe atenderse a la connotacidn gra-
matical de la palabra, tercero, a que alude la Ley del Registro
Pablico y el Codigo Civil, sino que debe interpretarse en el
sentido de que se refiere a los que en virtud de un acto o
contrato, pueden ejercitar derechos sobre el inmueble com-
prendido en el titulo no registrada. De acuerdo con esta
doctrina se ha resuelto que aunque el comprador no haya
inscrito su titulo adquisitivo, debe tenérsele como propietario
respecto de los acreedores quirografiarios del vendedor,
porque la transcripcion es indispensable en un conflicto de
derechos reales y de su omisién no pueden prevalerse los
acreedores quirografiarios, quienes no creyeron necesario
asegurar sus créditos con un derecho real sobre la cosa, y
puesto que no ha tratado sino con la persona, es a ésta'y no
a la cosa a quien deben dirigirse.
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Por esta razén un inmueble que los mencionados acree-
dores han embargado, puede considerarse legalmente del
comprador, que hizo la compra antes del embargo, aunque
no haya registrado su titulo adquisitivo antes del secuestro,
porque éste no da al que lo practica un derecho real sobre lo
embargado.

Desde la época romana, el Pretor fué introduciendo
paulatinamente en el rigido derecho primitivo la interpre-
tacion ex aequo et bono de los actos juridicos. Después, a
medida que el derecho se hacia mas humano, fueron siendo
mas numerosas e importantes las consecuencias que se
derivan del principio de la buena fe que debe imperar en las
relaciones juridicas. En la época contemporanea, la mayoria
de los tratadistas reconocen que el principio de la buena fe es
una norma juridica, un principio genérico susceptible de
ofrecer soluciones concretas mas alla de los textos legales
mediante la cooperacion de jueces equitativos de amplio e
ilustrado criterio, capaces de realizar la adecuacién de la ley
al caso concreto atenuando su aparente inflexibilidad. Los
que han estudiado los problemas juridicos en que interviene
la buena fe, adoptando un criterio objetivo a fin de evitar las
dificultades e inconvenientes que se presentan para encontrar
una medida puramente subjetiva de la buena fe, han
formulado la llamada teoria de la apariencia que ya ha dejado
sentir su influencia en algunos Codigos modernos. Esta teoria
sostiene, como uno de sus principios basicos, que la apa-
riencia razonable de un derecho debe, en las relaciones con
terceros de buena fe, producir el mismo efecto que el propio
derecho.

La apariencia es un estado objetivo, que repercute en
el orden subjetivo, equiparando los efectos del hecho
verdadero y los del hecho aparente, a consecuencia de que
éste reviste todas las apariencias de verdad y ha sido consi-
derado como verdadero, por los que fundados en éi, han
establecido una relacion juridica. No es la oportunidad de
hacer el estudio de los fundamentos filoséfico-juridicos
de esa doctrina, tanto mas, cuanto que sobre el particular,
hay las mas variadas opiniones, pues se ha apoyado en la
simple buena fe; en la conducta culpable o por lo menos ne-
gligente, del titular legitimo, sacrificado en sus derechos; en
la teoria del riesgo; en la del abuso del derecho; en la de la
seguridad dinamica; en la confianza legitima engafiada; en el
riesgo social, etcétera, etcétera. Pero sea de ello lo que fuere,
lo cierto es que en nuestros Codigos son numerosos los casos
en que se reconocen efectos juridicos a los actos ejecutados
por el aparente titular de un derecho, sobre todo, cuando la
nulidad de esos actos podria perjudicar a terceros de buena fe.

En el presente afio, la Sala tuvo que resolver la validez
de algunas enajenaciones hechas por herederos aparentes a
terceros de buena fe y sostuvo la eficacia juridica de esas
enajenaciones contrariando precedentes que habia sobre el
particular. A falta de disposiciones legales expresas, aplico,
interpretados extensivamente por analogia, algunos textos
de ley. Esos fallos tienen importancia, porque aceptan la
moderna teoria de la apariencia y de acuerdo con ella co-
mienzan a delinear un sistema armoénico y completo sobre
los efectos de los actos juridicos, aparentes en relacion con
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terceros de buena fe. En ese sistema quedan comprendidos
no solo el heredero aparente, sino todos los titulares aparentes
de un derecho y con la cordura debida es posible extenderlo
a la totalidad de los actos aparentes.

Al resolver algunos problemas juridicos, ha sido nece-
sario que la Sala dé cierta flexibilidad a los textos legales,
para que el caso a debate quede comprendido en ellos, y juzga
oportuno exponer las razones que ha tenido para obrar asi.
Para algunos, todo el derecho estd contenido en las leyes
escritas y los codigos son cuerpos de preceptos legales en
que el legislador ha previsto todos los casos que pueden dar
origen a una controversia. En su concepto, la mision del Juez,
se reduce sencillamente a buscar el texto legal que prevé el
caso debatido, y encontrado, debe aplicarlo con rigurosa
exactitud. No es necesario grande esfuerzo para demostrar
que esa opinion estd inmensamente alejada de la realidad.
El derecho escrito es impotente para encuadrar toda la vida
social que constantemente se renueva. Es imposible que el
legislador, prevea todos los casos que pueden presentarse
en las relaciones juridicas de los hombres, sobre todo, en la
época actual en que son tan rapidos los cambios en las con-
diciones de la vida, surgiendo constantemente nuevas formas
de actividades que crean nuevos problemas sociales.

No es posible, ni conveniente, que el legislador constan-
temente esté¢ ampliando y modificando la legislacion (las
frecuentes reformas legales y el exceso de legislacion, son
males gravisimos que deben evitarse), y las leyes mas per-
fectas y previsoras en el momento de su promulgacién, poco
tiempo después, a consecuencia de lo vertiginoso de la vida
actual, son deficientes y dejan fuera de su campo de accidn a
importantes sectores de la actividad humana.

Por otra parte, en ciertas materias el legislador, volun-
taria y conscientemente, deja “zonas en blanco”, en el sistema
juridico que establece, encomendando al Juez que fije pru-
dentemente el contenido y extension de determinados
conceptos. Deliberadamente nuestro legistador al hablar de
“orden publico”, “buenas costumbres”, “principios generales
de derecho”, “interés publico”, etcétera, etcétera, se ha abs-
tenido de definir esos conceptos encomendando esa tarea al
Juez, a fin de que puedan ser entendidos variamente teniendo
en cuenta circunstancias que cambian e intereses sociales que
predominan.

En las legislaciones de todos los paises se encuentran
esos conceptos que algun tratadista los ha llamado CON-
CEPTOS VALVULAS, “que permiten la dilatacién y la
comunicacién con el mundo exterior, previniendo aquel
exceso de comprension en el sistema legislativo que podria
producir, por decirlo asi, su explosion”.

Ante esas deficiencias irremediables de toda legislacion
el papel del juzgador crece en importancia. El Juez, ins-
trumento mecanico de aplicar la ley, seglin la formula de
Montesquieu, en ¢l momento actual no tiene razén de ser y
debe ceder al paso del Juez, “Justicia Viva”, conforme al con-
cepto aristotelico.

El Juez debe interpretar las leyes en forma que se
adapten a las nuevas exigencias sociales. Larigidez de la ley
extremada por el intérprete, puede llegar a ser un obstaculo
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para el progreso social en aquellas materias sujetas a un
rapido desenvolvimiento y que requieren una mayor corres-
pondencia entre el hecho y la norma que debe regirlo. No debe
excluirse la posibilidad de ir modificando el sentido de una
ley, adaptandola a las nuevas exigencias sociales, sin nece-
sidad de nuevos actos legislativos, mediante un largo e
inteligente proceso de interpretacion de parte de la autoridad
judicial. Pueden presentarse ejemplos de leyes que quedando
formalmente sin mutacién, sin embargo, con el transcurso
del tiempo y cambios en las condiciones sociales, han alcan-
zado significados diversos y a veces hasta opuestos a los que
se les atribuia en su origen.

Algunas veces es necesario ir mas alla del texto riguroso
de la ley extendiendo su aplicacién por medio de la analogia
y creando en realidad nuevas normas afines a esa misma ley;
pero hay casos en que no se puede argumentar por analogia
y sin embargo el Juez debe encontrar base legal para su de-
cision, pues ninguna controversia puede dejar de resolverse
por falta de norma legal aplicable. para tales casos algun
codigo, el suizo, ordena que el Juez decida “como si €l fuera
el legislador”; otros codigos, como el italiano y el nuestro,
que el Juez resuelva “segun los principios generales de dere-
cho”, mientras que otros como el francés y el aleman, guardan
silencio sobre el particular.

En ocasiones el Juez se ve obligado a excogitar nuevas
interpretaciones a la ley, coherentes con el sistema estable-
cido por el legislador y que permiten llevarlo a ulteriores
desenvolvimientos no previstos. Entonces el Juez no se de-
tiene en fa letra de la disposicion que por regla general no
revela el pensamiento informador del sistema, penetra mas
hondo, y cuando por haberse dado cuenta del propdsito del
legislador, al establecer el sistema, puede inferir correcta-
mente que hubiera ordenado el legislador si hubiera conocido
el caso que no previo, resuelve segin la enérgica frase del
codigo suizo “como si €l fuera legislador”.

Los criterios anteriormente expuestos sirvieron de fun-
damento a la Sala para hacer algunas interpretaciones de ley
—muy pocas por cierto— apartandose de precedentes esta-
blecidos.

La Sala con el fin de que su labor fuera arménica y
progresiva, se trazé una linea de conducta inspirada en
tendencias (algunas de las cuales se han puesto de manifiesto
en lo dicho anteriormente), que crey6 beneficiosas para la
colectividad, formando algo asi como un programa o plan
preestablecido que encauzara sus trabajos.

La aplicacién de los nuevos codigos, civil y de proce-
dimientos civiles, y de las recientes leyes de caracter mercan-
til, obligé a la Sala a hacer estudios detenidos y a sostener
prolongadas discusiones para fijar con probabilidades de
acierto, el verdadero sentido de varias disposiciones que no
tienen precedentes en nuestra legislacion. Ademas, la nueva
integracion de la Sala origind que se hiciera una revision de
la jurisprudencia anterior, a fin de adoptarla conscientemente
o modificarla si habia fundadas razones para ello. Esas causas
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motivaron que el despacho fuera relativamente lento en los
primeros meses del afio; pero unificados los pareceres y aqui-
latada y depurada la jurisprudencia con el estudio y la dis-
cusioén, en el altimo tercio del afio, el despacho aumenté
considerablemente y superd, sensibiemente, al despacho de
afios anteriores. Esto hace suponer fundadamente que en el
préximo afio, la Sala desempefiard mas satisfactoriamente
su cometido, empefidndose porque se realice el anhelo na-
cional de que la justicia sea pronta y expedita.

Francisco H. Ruiz.

INFORME QUE RINDE EL PRESIDENTE
DE LA CUARTA SALA, DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, LICENCIADO
VICENTE SANTOS GUAJARDO.

La Sala del Trabajo de la Suprema Corte de Justicia
comenzo a funcionar desde el primero de enero de este afio
por mandamiento de la reforma constitucional que vino a
responder a uno de los postulados del Plan Sexenal: el de
obtener para las clases trabajadoras una rapida administracion
de justicia.

La Sala recibio el siguiente rezago:

AMPAroS ....cccoovevimevieircrcniceene 1423

Incidentes ...

Improcedencias
Competencias .........cccceeurnnnn.
Sobreseimientos
EXCUSAS ..o
QUEJAS .o e

Durante el transcurso del presente

afio se recibieron, ademas:

AMPATOS .ooveeerercr e 773
Incidentes .........ccoovvvviirenininnne, 244
Improcedencias ...........cccoeveernn.. 12
Competencias .......cccecerveeeiennnn 50
Sobreseimientos ..........cccccovveeennnnne. 4

Los sefiores Ministros han realizado un esfuerzo sin
precedente despachando todos los expedientes recibidos, por
lo que al finalizar este primer afio de ejercicio de la Suprema
Corte de Justicia, no queda nada en la Sala del Trabajo,
ningun asunto pendiente de resolver.

Ademas se dictaron:

Acuerdos de Presidencia .......c....ccoevvieinn. 659
Acuerdosde Sala .........ccoccoooeeiv, 24
Oficios librados .........cccoovvvoeeviiieerieeen 3

De las ejecutorias pronunciadas, el 75%, aproximada-
mente, ha sido favorable a la clase trabajadora.
Las principales tesis sostenidas se dan a conocer en la
Compilacién adjunta.
México, D.F., a 15 de diciembre de 1935.
Vicente Santos Guajardo.



