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POLITICA JUDICIAL EN EL BRASIL. ESTRUCTURA
DEL PODER JUDICIAL BRASILENO SEGUN
LA CONSTITUCION DE 1988

Athos GusMA0O CARNEIRO *

“El problema del juez consiste en
elegir un hombre a quien ha de asig-
narse la misiéon casi divina de juzgar
a sus semejantes, sin poder abdicar de
sus pasiones, de sus dolores y de sus
impulsos de hombre. Ser al mismo tiem-
po juez y hombre constituye un pro-
blema dramético.”

Eduardo COUTURE

“No hay tribunales suficientes para
abrigar el derecho, cuando la nocién
del deber se ausenta de la conciencia de
los magistrados.”

Rui BARBOSA

“El juez es el derecho hecho hombre.
En la vida practica, s6lo de este hom-
bre puedo esperar la proteccién prome-
tida por la ley bajo una forma abstrac-
ta. S6lo si ese hombre supiere pronunciar
a mi favor la palabra de justicia, podré
estar seguro de que el derecho no es
una sombra vana.”

Piero CALAMANDREI

Agradezco la invitacién del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, a través de su
ilustre director, doctor José Luis Soberanes Fernindez, para que
presentara una ponencia en el Seminario “Justicia y Sociedad”. Re-

* Secretario del Supremo Tribunal de Justicia Brasilia-Brasil.
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cibo esta invitacion como un homenaje de los eminentes juristas
de la noble nacién mexicana a la magistratura brasilefia, en la per-
sona de un antiguo profesor y magistrado, ya con 41 afios de carre-
ra judicial, desde una lejana provincia en el estado de Rio Grande
do Sul, en los limites meridionales de Brasil, hasta llegar a las salas
del Supremo Tribunal de Justicia.

Consideré interesante iniciar esta ponencia —que debido a su
finalidad tendrd un acentuado sentido practico— con tres citas,
aplicables a jueces de cualquier nacién civilizada. La primera es
del insigne pensador uruguayo Eduardo Couture, destacado profe-
sor de las Universidades de San Marcos y de México, y consagrado
como uno de los mayores procesalistas latinoamericanos; la segunda
es de Rui Barbosa, ejemplar entre los abogados brasilefios, consul-
tor juridico que a finales del siglo pasado y en las dos primeras
décadas de este siglo fue la voz elocuente, en tiempos dificiles, en
el Tribunal Federal Supremo en defensa de los derechos individua-
les —enalteciendo con ello a los juristas y jueces de mi pais—, las
técnicas de control juridico de la constitucionalidad de las leyes, y
ampliando la aplicacién del habeas corpus por encima de sus limites
clasicos; la tercera cita es del maestro Calamandrei, quien con alma
de poeta escribié su Elogio dei Giudici.

Estas tres citas destacan y revelan una verdad notoria: el mayor
problema en la organizacion del Poder Judicial esta en la adecuada
seleccién de los jueces. De nada sirven las buenas leyes, si no exis-
ten jueces capaces de sostenerlas contra los actos arbitrarios; y aun
con leyes mediocres se podrd hacer buena justicia, si ésta es apli-
cada por jueces rectos: Bona est lex, si ea legime utatur (Pablo, 1
Timoteo I, 8).

I

Muchas interrogantes, surgen sobre este tema central:

(Coémo seleccionar a los que pretenden ingresar a las filas del
Poder Judicial, de manera que solamente los mejores lleguen a ocu-
par los cargos de la magistratura?; ;como evitar (o tratar de evitar)
en esta seleccion, la influencia de amistades, del nepotismo, del
prestigio politico del aspirante o de su familia, de las simpatias per-
sonales, de la cultura aparente y tantos otros factores que hacen
dificil separar, con una razonable dosis de seguridad, la mies del
trigo?
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Al escoger, a cudles factores debemos atribuir mayor valor: (A
la cultura juridica?, ;a la experiencia anterior como abogado y/o
administrador y/o parlamentario?

¢Debe la magistratura constituirse preferentemente en la opcién
de la juventud, o serd un galardén reservado a juristas y abogados
experimentados en el litigio?

Son preguntas, éstas y otras que no tienen respuestas definitivas,
aplicables en todos los paises y en todos los tiempos, mas dependera
de las tradiciones de cada pueblo, de las vicisitudes de su historia, del
grado de desarrollo de sus instituciones politicas y juridicas, de todo
aquel contexto social variable en el cual actiian los poderes inheren-
tes a la soberania del Estado (a ese respecto, recuerdo bajo varios
aspectos la obra magistral de René David, Les Grands Systémes du
Droit Contemporains).

Seleccionados los jueces y ocupados sus cargos, surgen nuevos
y graves problemas de organizacién judicial: jel cargo serd ocupado
por un periodo determinado o serd vitalicio? ;Es conveniente que
sean estructurados en una carrera judicial, estableciendo asi una
jerarquia con ascensos y premiaciones, o cada juez permanecera
estable en su puesto, sin derecho a ascensos o cargos superiores?;
(de qué garantia deberd disfrutar el magistrado, para que le sea
asegurada la necesaria independencia ante el Poder Ejecutivo, los
tribunales y la opinién publica, los cuales son frecuentemente in-
fiuidos por las emociones colectivas y por la publicidad?

¢Hasta qué punto debera ejercer la magistratura, como poder de
Estado, o actividades administrativas de autogobierno?; ;conviene
que la magistratura sea controlada solamente por érganos adminis-
trativos y disciplinarios internos, o serd admisible y adecuado el
control por 6rganos externos al Poder Judicial?

IIr

Inicialmente consideremos los sistemas existentes para la seleccién
de jueces, analizados de manera esquematica, sin hacer referencia
a particularidades de diversas legislaciones.

a) Sistema de seleccion por via electoral. Como ocurre en varios
estados norteamericanos y en cantones suizos y atin en la antigua
Unién Soviética. Muy prestigiado durante la Revolucién francesa,
tiene su base doctrinaria en el principio de que todo el poder es
derivado del pueblo. En la prictica, asever6 Mario Guimarges (se-
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cretario jubilado del Supremo Tribunal Federal), ese sistema permite
que el elegido prescinda de “dos requisitos esenciales: independen-
cia e imparcialidad. Estara ligado a los jefes de su partido y subor-
dinado a influencias electorales de masas, que necesitard cotejar”
(O Juiz e a Fungdo Jurisdicional, ed. Forense, 1958, n. 43). La
seleccién por via electoral no es adoptada en el Brasil, excepto para
seleccionar jueces de paz, sin embargo, ellos no realizan actividades
jurisdiccionales.

b) Sistema de seleccion libre por el Poder Ejecutivo, preferido en
numerosos paises, como ocurre en Inglaterra, donde seleccionan abo-
gados con larga experiencia y bajo la nominacién de lord canciller.
Pero, también en Inglaterra, de cuya organizacion judicial Couture
dice es “ejemplar, maravillosa y extrafia”, la arbitrariedad habra
causado graves fallas, como afirmé Harold Laski (E! Estado Mo-
derno, trad. esp., p. 320). En Japén, el gabinete selecciona los
jueces de la Corte Suprema, los tribunales inferiores son selecciona-
dos por el gabinete entre los nominados en una lista organizada por
aquella Corte (Constitucion de 1947, articulos 79 y 80).

c) Sistema de seleccion por el Poder Ejecutivo, pero condicionado
a las nominaciones previas de otros 6rganos (seleccién de la lista
enviada por el Poder Legislativo o por el mismo Judicial), o a la
aprobacién posterior por otro érgano (como el Senado, por ejem-
plo). La ocupaciéon de plazas en los Tribunales de Brasil, sigue el
sistema de seleccién condicionada.

d) Sistema de seleccion libre por el propio Poder Judicial (coop-
tacion). Esta es, por ejemplo, la opcion de la ley uruguaya, alabada
por Couture como “una de las més felices formulas que hayan con-
tribuido a dar a la justicia de nuestro pais su gran acento de digni-
dad y de independencia” (Estudios. . ., cit. p. 148). Sin embargo,
como advirtié6 Carreira Alvim, “presenta el defecto de favorecer a
personas ligadas con los miembros del Poder Judicial, permitiendo
la formaciéon de verdaderas castas” (Elementos de la teoria general
del proceso, ed. Forense, 1989, p. 116). En la opinién de Mario
Guimardes: “No seria aconsejable la mera designaciéon por el Poder
Judicial. Crearia una clase aislada, en el Estado, con posibles abu-
sos, que debilitarian el prestigio de este tercer poder” (op. cit., p. 83).

e) Sistema de seleccion por concurso publico. Es adoptado en
Brasil, mediante la aprobacién de los candidatos en concursos pi-
blicos de exdmenes y de titulos, como requisito al nombramiento
para juez de carrera, en la categorfa inicial de primera instancia.
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f) Sistema de seleccion por un Jrgano especializado, en general
representativo de los tres poderes del Estado y de la clase de los
abogados, frecuentemente con la precedencia de concurso y/o apro-
vechamiento en escuelas de formacion profesional para las carreras
juridicas.

g) Sistema de seleccion por sorteo. Utilizado desde la remota anti-
giiedad, cabe recordar el tribunal mayor de la ciudad-Estado Atenas,
la Helieia, cuyos seis mil miembros eran electos por sorteo uno a uno.

Actualmente, el sorteo es el sistema menos comin. En México
el jurado popular “sera formado por siete individuos designados por
sorteo” (“Ley organica del Poder Judicial de la Federacién”, ar-
ticulo 62); en Brasil, el Tribunal del jurado, integrado para el juicio
de delitos dolosos contra la vida, es compuesto por un juez letrado
Yy, para la decisién de cuestiones exclusivamente de hecho, por siete
jurados populares elegidos por sorteo entre los nombres que se pre-
sentan en una lista general.

No se puede aseverar, a nivel tedrico o dogmatico, que un deter-
minado sistema sea superior a otro. La estructura del aparato judi-
cial dependerd, como ya se dijo, de la evolucion de las instituciones
juridicas de cada pais, de las tradiciones culturales de su pueblo, del
caracter del derecho a ser aplicado (common law, derecho codifi-
cado, derechos de origen teoldgico, como el derecho israelita y los
paises musulmanes fundamentalistas; derechos influidos por dife-
rentes acepciones filosoficas sobre la eficiencia de la norma juridi-
ca: China, India, Japdn, etcétera).

Ademads, asi como sucede en la mayoria de los paises occidenta-
les, un determinado sistema de seleccion podrd ser considerado el
mejor para elegir los integrantes de los tribunales superiores y de
las cortes constitucionales, otro sistema, tal vez, como el mais ade-
cuado para la eleccion de la magistratura de primera instancia; otro,
el mas conveniente para las jurisdicciones especializadas, tales como
la laboral, la electoral, la militar.

Analizaremos a continuacién (dejando de lado las preocupacio-
nes de orden histérico, pues no pretendemos considerarlas), cuéles
son los sistemas actualmente aplicados en la Repiblica Federativa
de Brasil, en conformidad con la Constitucién de 1988 (la cual no
presenta cambios sustanciales en el tema). Y podremos ver que,
ademas de la preponderancia de la tradicional y democratica selec-
cién por concurso, existen otros sistemas también aplicados en la
organizacién juridica brasilefia.
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Brasil fue un imperio, de manera unitaria, desde su independen-
cia politica plena desde el 7 de septiembre de 1822, hasta el 15
de noviembre de 1889; en esta fecha, una insurreccién militar pro-
clamé la Repiiblica e instituy6 el régimen federativo, con la trans-
formacién de antiguas provincias en estados federados. El Poder
Judicial, por la Constitucién de 1891, fue mantenido como uno de
los poderes del Estado, asi como la permanencia vitalicia de los
magistrados. Sin embargo, la nueva estructura federativa impuso la
creacion de una jurisdiccién federal y paralelamente de las jurisdic-
ciones estatales, propias de cada uno de los estados auténomos, com-
ponentes de la Unién. Siguieron la Constitucién de 1934, la Cons-
tituciéon de 1937 (“Carta Otorgada”, de inspiracion fascista), la
Constituciéon de 1946, la Constitucion de 1967 revisada en 1969
(practicamente otorgada por el gobierno militar de entonces), y la
vigente Constitucion de 1988.

Y por lo tanto es necesario distinguir en el Brasil, el Poder Judi-
cial de la Unién y los poderes judiciales de los estados miembros,
figurando como érganos de ctipula, de cardcter nacional, el Supremo
Tribunal Federal, actiia principalmente como corte constitucional,
y el Supremo Tribunal de Justicia, que actia como 6rgano de revi-
sién en el plano infraconstitucional, o sea, en el plano de la legali-
dad. Es importante resaltar que, en nuestro pais, estd en vigor desde
los primeros tiempos de la Repiblica, el principio de la unidad de
jurisdiccion.

Por otro lado, es necesario considerar en el ambito del Poder
Judicial de la Unién, la existencia de jurisdicciones especializadas,
cuya competencia es definida y delimitada expresa y tajantemente
en la Constitucion federal.

Veamos un muy breve resumen:

1. La justicia o jurisdiccién federal propiamente dicha (que en
rigor no constituye una “especializada”) es ejercida en primera ins-
tancia por los jueces federales, en segundo grado por los tribunales
federales (en nimero de cinco ubicados en Brasilia, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Porto Alegre y Recife). Su competencia es definida prin-
cipalmente ratione personae, cuando sean partes en la causa la
Unién Federal o sus autarquias y empresas publicas federales; cuan-
do se trate de delitos en detrimento de bienes o servicios federales,
o que tenga relevancia internacional. Juzga los mandados de se-
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guranga (accion de rito sumario, con base constitucional, y afin con
el “amparo” mexicano) contra hechos de autoridades federales,
etcétera.

2. La jurisdiccién laboral compuesta, en primera instancia, por
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (juez presidente y dos voca-
les, éstos representando a los empleados y los patrones, respecti-
vamente); en segunda instancia, por los tribunales regionales labora-
les; en instancia revisora, por el Tribunal Superior del Trabajo. A
la jurisdiccién laboral compete juzgar las decisiones (o sea, los con-
flictos de intereses) individuales y colectivos referentes a las rela-
ciones de trabajo.

3. A la jurisdiccién electoral competen atribuciones principal-
mente administrativas destinadas a la organizacion, realizacion y
resultados electorales, son de su competencia los delitos electorales.
Estd integrada por los jueces electorales, por los tribunales regio-
nales electorales y por el Tribunal Superior Electoral.

4. La jurisdiccion militar (federal) estdi compuesta en primera
instancia por las auditorfas militares, y en el grado de apelacién
por el Tribunal Superior Militar. A éste le compete juzgar los deli-
tos militares sefialados por la ley.

Todas las demds causas, no atribuidas de manera expresa a los
6rganos juridicos de la unién antes mencionados, serdn procesadas
y juzgadas en las jurisdiciones de los Estados.

En cada estado encontramos, como 6rgano superior del respec-
tivo Poder Judicial, un Tribunal de Justicia, que juzga una plena-
ria o fraccionada en Camaras o Grupos; y como jueces de primera
instancia, los jueces de derecho. En algunos estados con mayor
carga de trabajo en los juzgados existen también tribunales de se-
gunda instancia con competencia especializada ratione materiae de-
nominados Tribunales de Alzada.

Finalmente, es necesario destacar la actividad de los juzgados de
pequeilas causas (organizados a semejanza de los “Small Claims
Courts”, estadounidenses) que reciben excepcional incremento en
todo el pais, con excelentes resultados practicos. Son presididos por
jueces de carrera, auxiliados por grupos de conciliadores y de arbi-
tros. Estos juzgados integran el Poder Judicial de los estados, y
por lo tanto sus decisiones producen un juicio material. Los recur-
sos juzgados por grupos de jueces de primera instancia que actiian
como “pequefios tribunales de apelacién”. Los juzgados de peque-
fias causas se originaron en los “consejos informales de concilia-
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cién”, mantenidos por asociaciones de jueces en algunos estados
miembros, todavia sin cardcter jurisdiccional, pero cuyo éxito ins-
pir6 al legislador federal a la creacién “oficial” de los juzgados, por
la ley federal niimero 7244, de 7.11.84.

La Constitucién vigente de 1988, articulo 98, prevé la creacién
también de juzgados especiales, competentes para las “causas civi-
les de menor complejidad” y en el ambito penal, para juzgar delitos
de “menor potencial ofensivo”. Estos juzgados especiales ya operan
para las causas civiles en diversos Estados, pero no todavia en cuan-
to a causas penales. Los recursos de sus decisiones, de la misma
manera, podran ser atribuidos a “Grupos de Jueces de primer gra-
do”, es decir de primera instancia.

Conviene resaltar en este punto, que en Brasil los Juzgados de
primer grado (denominados “varas”: varas civiles, varas criminales,
varas de familia. . .) son singulares (integrados por un tnico juez de
carrera), siendo colegiados solamente los érganos de recursos. Las
excepciones a esta regla residen en la jurisdiccién laboral, en la
militar, y en la composicién del Tribunal del Jurado, competente
para los delitos dolosos contra la vida.

A%

Pasemos ahora al tema de la organizacién judicial brasilefia, en
lo referente a la composicién de los tribunales y la seleccion de sus
magistrados.

1. En la ctipula de la estructura judicial estd el Tribunal Federal
Supremo (TFS), compuesto por 11 jueces con el titulo de ministros.

De manera general actia como Corte Constitucional, ya sea bajo
la accién directa de inconstitucionalidad de las leyes y actos nor-
mativos federales o estatales (accién de competencia originaria), o
de forma “difusa”, mediante el juicio de los recursos extraordinarios
interpuestos por los litigantes en las instancias comunes.

Los ministros del TFS son escogidos y nombrados por el presi-
dente de la Repiblica, entre ciudadanos “de notable conocimiento
juridico y reputacién elevada”, después de aprobada la seleccién por
la mayoria absoluta del Senado Federal (CF, articulo 101).

2. El control de la legalidad en la aplicaciéon de las leyes federa-
les. La Constituciéon de 1988 confié al nuevo Tribunal Superior de
Justicia (TSJ), actualmente compuesto de 33 ministros, nombrados
en las mismas condiciones previstas para los jueces de TFS. Los
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miembros del Tribunal Superior de Justicia son provenientes: a) un
tercio entre jueces de los tribunales regionales federales, escogidos
en lista triple por el propio TSJ. Un tercio entre jueces de los
tribunales de justicia de los estados miembros también escogidos en
lista triple; los dem4s, entre abogados miembros del Ministerio Pd-
blico. En este Gltimo caso, se forman primero listas con seis nom-
bres organizadas por la Orden de Abogados o por el propio Minis-
terio Publico. A continuacién estas listas son reducidas a sélo tres
nombres por el TSJ, y enviadas al presidente de la Repiblica cuya
seleccién es sometida a la aprobacion del Senado (CF, articulo 104).

El TSJ analiza causas en competencia original (juicios criminales
de los gobernadores de los Estados, mandatos de seguridad contra
jefes de Poder Ejecutivo, etcétera). Causas en recurso ordinario (en
el tema del Habeas Corpus y mandatos de seguridad decididos
por los Tribunales inferiores); y causas en recurso especial dirigidas
a la defensa de la ley federal (quaestiones iuris solamente) cuando
son contrarias (segin el caso) a las decisiones de tribunales locales
(CF, articulo 105).

3. Los Tribunales Regionales Federales (TRF), son 4rganos de
segunda instancia de la Justicia Federal, se componen por jueces
nombrados por el presidente de la Republica, bajo los siguientes
criterios:

a) Un quinto entre los abogados y miembros del Ministerio Pi-
blico federal, con méis de diez afios de actividad en los juzgados.

b) Los demas, segiin los ascensos de jueces federales, por anti-
gliiedad y merecimientos, alternadamente (CF, articulo 107).

4. El Tribunal Superior del Trabajo (TST) se compone de 27
ministros, nombrados por el presidente de la Republica después de
la aprobacién del Senado, siendo 17 de ellos togados y vitalicios,
y diez jueces “clasistas” temporales, que representan a empleados y
patrones. La seleccién del presidente de la Reptblica solamente
puede recaer entre los nombres constantes de listas triples creadas
por el propio TST (CF, articulo 111).

5. Los Tribunales Regionales del Trabajo (TRT) se componen de
un ndmero variable de jueces, siendo siempre dos tercios de jueces
togados vitalicios, escogidos por ascenso entre los jueces laborales,
por antigiiedad y méritos; y el tercio restante serd de representantes
“clasistas” temporales (CF, articulo 115).

En la base de la jurisdiccién laboral estin las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje, integradas: a) por un juez presidente, magistrado
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de carrera nombrado por concurso piiblico; b) dos jueces “clasistas”
temporales, nombrados por el presidente del TRT respectivo, entre
los nombres que constan en listas hechas por las organizaciones de
empleados y patrones (CF, articulo 116).

6. Los organos de Justicia Electoral, integrados por jueces de
investidura temporal, presentan una composicion heterogénea. El
Tribunal Superior Electoral (TSE) estd compuesto por siete jueces
de los cuales tres prov1enen del TFS y dos del TSJ, elegidos por ¢l
propio TSE y de dos jueces nombrados por el presidente de la Re-
publica obedeciendo listas organizadas por el TSE entre juristas
eminentes (CF, articulo 119).

Los Tribunales Regionales Electorales (TRE) se componen de
siete jueces, siendo cuatro de ellos elegidos por el Tribunal de Jus-
ticia del respectivo estado, entre miembros del propio TJ y jueces
de derecho; uno serd magistrado federal elegido por el TRF de la
respectiva regién; los dos restantes serdn juristas nombrados por el
presidente de la Republica, segin listas organizadas por el Tribunal
de Justicia (CF, articulo 120).

Las Juntas electorales, como 6rganos de primer grado de la Jus-
ticia Electoral estan compuestas por jueces de derecho, designados
por el Tribunal de Justicia del respectivo estado, y de determinado
nimero de electores.

Se observa, asi, que la Justicia Electoral brasilefia no posee un
cuadro propio de magistrados, aprovechando, siempre temporalmen-
te, jueces de distintos niveles de la magistratura estatal y federal.
El sistema ha dado buenos resultados pues los magistrados vitalicios
(se suponen y normalmente lo son), inmunes a influencias politico-
partidarias, y los jueces magistrados son reclutados entre juristas
calificados.

7. El Tribunal Militar Superior (TMS) estd compuesto por 15
ministros vitalicios, nombrados por el presidente de la Republica,
siendo diez de ellos escogidos entre los oficiales generales de las
fuerzas armadas, y cinco entre abogados, jueces auditores militares
(civiles) y miembros del Ministerio Piblico militar (también civi-
les) (CF, articulo 123).

Las auditorfas militares, 6rganos de primer grado de la justicia
militar, se componen de jueces auditores (civiles, nombrados me-
diante concurso publico) y de oficiales de las fuerzas armadas, éstos
bajo el sistema de sorteo.
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VI

Segin el articulo 125 de la Constitucién federal de 1988, en la
misma linea de los precedentes de las constituciones anteriores, cada
estado miembro organiza libremente su magistratura, observando
necesariamente los principios fundamentales establecidos en su pro-
pia Constitucién Federal.*

La organizacion del Poder Judicial de los estados no se presenta
de manera uniforme, incluso porque las diferencias entre los estados
son acentuadas en cuanto al nimero de habitantes, movimiento de
los juzgados, desarrollo econémico y cultural, etcétera. Pero de forma
general, la jurisdiccion de cada estado de la Federacién estid inte-
grada por:

a) Un Tribunal de Justicia, cuyos jueces ostentan el titulo de
desembargadores (herencia de vieja tradicién portuguesa) y son en
numero variable, estados lejanos y con pocos habitantes cuentan con
tribunales de siete desembargadores; estados como Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, populosos y con eco-
nomias dinamicas poseen tribunales de justicia que alcanzan o su-
peran el ndmero de cien integrantes. Ciertos estados, como ya
mencionamos, cuentan también con tribunales de alzada, con com-
petencia especializada ratione materiae.

b) Jueces de derecho, nombrados por concurso publico de titulos
y pruebas. Para efectos jurisdiccionales, €l territorio de cada estado
es dividido en comarcas, disponiendo cada comarca de por lo menos
un juez titular. Las comarcas son clasificadas en entrancias (cate-
gorias), seglin el movimiento de su juzgado es la importancia de la
ciudad sede, y el juez de derecho serd ascendido, a partir de la co-
marca de categoria inicial, donde inici6 la carrera hasta alcanzar
la dltima categoria y considerarse apto para acceder al Tribunal de
Justicia (o de alzada).

c) Juzgados de pequefias causas, y juzgados especiales (CF, ar-
ticulo 98,1), el cual ya mencionamos brevemente.

d) Juzgados de paz (CF, articulo 98,II), que en rigor no debe-
rian integrar el Poder Judicial, pues el juez de paz detenta tnica-

* N. R. Mediante propuesta del Tribunal de Justicia, es aun licito a los esta-
dos crear la jurisdiccién militar estatal para demandar a los policias militares (en
Brasil, cada estado mantiene separadamente su policia civil y su policia militar,
ésta para la vigilancia ofensiva), en los delitos militares sancionados por ley
(CF, articulo 125, par. 3°).
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mente la atribucion de presidir la ceremonia del casamiento civil, y
de intentar conciliaciones, siempre sin caricter jurisdiccional.

VII

Pasemos ahora a analizar, siempre de manera resumida, los prin-
cipales principios que presiden la actividad judicial de Brasil:

a) El Judicial es un poder del Estado, independiente y arménico
con los demés poderes (CF, articulo 2°), y mantiene el monopolio
de la jurisdiccién, incluso en materia de orden administrativo, tri-
butario, de derecho publico en general. Cualquier decisién de auto-
ridades administrativas, singulares o colegiadas que sean sefialadas
como violadoras de derecho, pueden ser sometidas por el interesado
para su revisién ante el Poder Judicial. Estd en la CF, capitulo de
las garantias fundamentales, articulo 59, XXXV: “La ley no ex-
cluira de la apreciacién del Poder Judicial lesion o amenaza al
derecho”:

b) La actuacién del Judicial, en la tutela de los derechos e in-
tereses individuales y colectivos, puede ejercerse ya sea mediante
acciones con fundamento constitucional (mandado de seguranga in-
dividual y colectivo,** mandato de imposicién, accién popular,
habeas corpus habeas data), o a través de las acciones comunes pre-
vistas en la legislacién procesal civil y penal;

¢) Estan prohibidos juicios o tribunales de excepcion (CF, articu-
lo 59, XXXVID);

d) En los procesos se asegura siempre “el contradictorio y la am-

lia defensa, con los medios y recursos a ella inherentes” (CF, ar-
ticulo 59, LV);

¢) Estd garantizado el principio del juez natural (CF, articulo 5°,
LIII), con el “debido proceso legal” (CF, articulo 5°, LIV);

f) La ley no lesionara el “derecho adquirido, el acto juridico per-

- ** E] “mandado de seguranga” brasilefio presupone la invocacién del “derecho
total y correcto”, es decir, derecho fundamentado en hechos incontrovertibles. Sola-
mente son admitidos documentos como prueba. El procedimiento es sumario. Estd
dirigido contra actos ilegales, acciones u omisiones, de la autoridad. El plazo para
el enjuiciamiento: 120 dias. La ejecucién se hace mediante orden del juez a la
autoridad coactora. El juicio competente varia segiin la jerarquia de la autoridad.
Surgié con la Constitucién de 1934. Es muy utilizado en temas relacionados a
pretensiones de servidores piiblicos y en materia tributaria.
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fecto y la cosa juzgada” (CF, articulo 59, XXXV);

g) Se comserva la institucion del jurado, garantizado el secreto
de las votaciones, la autoridad de los veredictos, y su competencia
para enjuiciar los delitos dolosos contra la vida (CF, articulo 5°,
XXXVIII;

h) Se concederd el habeas corpus siempre que alguien sufra coac-
cién en su libertad de movimiento, por ilegalidad o abuso del poder
(CF, articulo 5°, LXVIID);

i) La practica del racismo constituye delito imprescriptible, sin
derecho a fianza y sujeto a pena de reclusién (CF, articulo 59, XLII);

j) Todos los juicios seran publicos y fundamentadas todas las
decisiones bajo una pena de anulaciéon, admitiéndose la suspension
parcial de la publicidad solamente si el interés publico lo exige
(CF, articulo 93, IX);

k) Estin previstas, muy detalladamente, en la Constitucién de
1988 todas las garantias habituales en los ambitos penal, civil y ad-
ministrativo, que caracterizan al Estado de derecho.

VIII

En lo que concierne a la carrera de la magistratura, las normas
bésicas del estatuto de la magistratura ya estdn incluidas en la pro-
pia Constitucién, y son de observancia obligatoria, por lo tanto,
para la magistratura federal como para las magistraturas de los
estados miembros (CF, articulo 93).

El ingreso, como ya mencionamos brevemente, se hard con el
cargo de juez sustituto, después de aprobarse en concurso publico
las pruebas y titulos, realizado por el tribunal respectivo con la co-
laboracion de la Orden de Abogados. Observado el orden de cla-
sificacién en el concurso, los jueces son nombrados directamente
por los presidentes de los tribunales. Después de un periodo de prac-
tica de dos afios, el magistrado de carrera adquiere la plaza vitalicia.

Los ascensos en la carrera son hechos de la categoria, donde se
encuentra el juez para la categoria inmediatamente superior (el nd-
mero de categorias de las comarcas, varia de dos a cuatro, seglin la
legislacion de cada estado), obedeciendo a criterios de merecimiento
y de antigiiedad, alternadamente. Al considerar la antigiiedad el
juez més antiguo en la categoria podrd ser rechazado por el Tribu-
nal, para lo cual exige el voto de dos tercios de sus miembros. Al
analizar cada caso, el tribunal organiza listas triples y el presidente
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del tribunal hara la seleccién y expedird el resultado, siendo obli-
gatorio el ascenso del juez que por tercera vez figure en la lista;
seran ponderados la actuacién del juez en el ejercicio de la juris-
diccion, asi como su asistencia y aprovechamiento en cursos los de
perfeccionamiento.

El acceso de los magistrados a los tribunales de segunda instancia
(tribunales regionales federales, tribunales de justicia, tribunales de
alzada) igualmente sigue los criterios alternados de merecimiento y
de antigiiedad, considerados en la categoria més elevada.

Aqui debemos destacar una particularidad: un quinto de las pla-
zas en estos tribunales se destinan a miembros del Ministerio Pa-
blico y abogados, sefialados en listas de seis nombres por sus insti-
tuciones de clases; el tribunal, entonces, reducird las listas a tres
nombres, remitiendo la lista triple, en estos casos, al jefe del Poder
Ejecutivo para que proceda el nombramiento.

La jubilacion de los magistrados es obligatoria a los 70 afios de
edad, y potestativa a los 30 afios de servicio. Sus emolumentos son
fijados por ley, procediendo la propuesta del propio Poder Judicial
y no pudiendo exceder a los recibidos por los integrantes del Su-
premo Tribunal Federal.

Son garantias de los jueces la permanencia vitalicia, la cual para
los magistrados de carrera sélo es adquirida después de dos afios
de ejercicio; la inamovilidad (no pueden ser ascendidos o transferi-
dos contra su voluntad), salvo motivo de interés piblico reconocido
por el voto de dos tercios de los miembros de respectivo tribunal,
y la irreductibilidad de los emolumentos, sujetos todavia a los im-
puestos generales (CF, articulo 95).

A los magistrados se les prohibe ejercer cualquier otro cargo o
funcién, salvo un cargo de magisterio; recibir honorarios o partici-
paciones en el proceso, y dedicarse a la actividad politico partidaria
(CF, articulo 95, parrafo tnico).

Finalmente, en los tribunales muy numerosos un “6rgano espe-
cial”, de no mas de 25 miembros, desempefia las funciones juridicas
y administrativas que serfan de incumbencia del Tribunal Pleno
(CF, articulo 93, X1).

IX

La vigente Constitucién federal reforzé y afirmé en plenitud el
autogobierno de la magistratura, cuya administracién en varios es-
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tados miembros anteriormente dependia, bajo ciertos aspectos, del
Poder Ejecutivo.

El articulo 99 de la Ley Suprema asegura expresamente al Poder
Judicial “autonomia administrativa y financiera”, correspondiendo
a los tribunales dirigir sus proyectos presupuestales en conformidad
con la respectlva ley de directrices. Debemos todavia reconocer que,
en varios estados el analisis de tales proyectos de presupuesto se
estd constituyendo en fuente de controversia entre los dos poderes.

Compete privativamente a los Tribunales Superiores y a los Tri-
bunales de Justicia proponer al Poder Legislativo: a} las leyes des-
tinadas a la creacion o extinciéon de cargos de jueces y de servidores
de los juzgados; b) las leyes de fijacion de la respectiva remunera-
cion; c) las leyes de creacion o extincion de tribunales inferiores;
d) las leyes de alteracion de la organizacion judicial (CF, articu-
lo 96, 29).

También las actividades de gobierno del Poder Judicial compe-
ten privativamente a los tribunales. Asi: a) los tribunales elaboran
sus estatutos internos y eligen sus Organos directivos; b) organi-
zan sus secretarias y las de los juzgados que les sean subordinados;
c) ejercitan la actividad disciplinaria sobre tales juzgados y también
sobre los registros civiles y oficios de la justicia; d) son otorgados
por la presidencia del tribunal, los cargos de los jueces, los nom-
bramientos, la concesién de prestaciones econdmicas o de cualquier
otra naturaleza, etcétera.

Los tribunales organizan “cursos oficiales de preparacién y per-
feccionamiento de magistrados” como requisito para ingresar o as-
cender en la carrera (CF, articulo 93, IV).

X

Es conveniente hacer una breve observacion sobre el sistema bra-
silefio de control de constitucionalidad de las leyes y actos del poder
publico. Tal control es de competencia de los propios 6rganos del
Poder Judicial, pudiendo ser ejercidos de manera concentrada, o
difusa.

El control concentrado es ejercido, a través de acciones directas
de constitucionalidad, por el Supremo Tribunal Federal, en lo que
concierne a las leyes o actos normativos federales o estatales. En el
ambito de los estados miembros, la accién directa compete al res-
pectivo tribunal de justicia, en lo que concierne a las leyes o actos
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normativos estatales o municipales, seglin la respectiva constitucién
estatal. Los veredictos, en accién directa, son aplicables erga ommes,
y la norma declarada inconstitucional sera considerada ex tunc, sin
ninguna eficacia juridica.

El control difuso (llamado por algunos como “sistema america-
no”), es ejercido por medio de la excepcidn, es decir, incidenter.
Cualquier juez, incluso de primera instancia, puede rehusar aplicar
la norma de ley que considere inconstitucional; tal declaracién, so-
lamente constituird la “fundamentacién” de la sentencia, con efi-
cacia por lo tanto in casu, Uinicamente entre las partes. Si la deman-
da llega al tribunal, la declaracién de inconstitucionalidad dependera
del voto de la mayoria de sus miembros (CF, articulo 97).

El sistema de control difuso, presenta cierta afinidad con el sis-
tema mexicano de tutela de derechos a través del “amparo”, institu-
cién que Tena Ramirez considera “la institucién més suya, la mas
noble y ejemplar del derecho mexicano” (Derecho Constitucional
Mexicano, Porria, 1967, 8a. ed., p. 454). Pero el “amparo” es mas
amplio, e igualmente de cierta manera inspiré el surgimiento, en
1934, de la accién brasileiia del mandado de seguranga, que actia
mas frecuentemente en el plano infraconstitucional, o sea, en el plano
de la legalidad.

XI

Para concluir esta ponencia, que ya se hace demasiado larga, ha-
gamos algunas conclusiones, mejor dicho algunas observaciones fi-
nales sobre el tema que nos fue confiado por el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas. Este es el momento para ofrecer disculpas por
nuestro desconocimiento de la legislacion mexicana respecto a este
tema,

Desafortunadamente, en Latinoamérica el conocimiento mutuo en
materia juridica, es extremadamente limitado.

a) El sistema de juez Unico, que se presenta en los juzgados de
primera instancia, nos parece el méis conveniente, por lo menos en
los paises de limitadas posibilidades econémicas, y donde el nimero
de candidatos aptos para ingresar a la magistratura es insuficiente
aun para ocupar las plazas existentes. Este es precisamente uno de
los més graves problemas judiciales brasilefios, el del gran nimero
de plazas que se mantienen vacantes por falta de candidatos aptos
para aprobar concursos piiblicos.
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Desde el punto de vista técnico juridico, existe la dudosa tesis, a
nuestra manera de ver, de que un juez colegiado puede ser realmente
mas apto que el juez tnico para decidir cuestiones controvertidas
(incluso sobre las quaestiones facti), porque los jueces “adjuntos”
pueden adoptar, de forma natural, la opinién del juez presidente.
Incluso la “obra del juez singular permite apreciar, discernir el espi-
ritu profundo o superficial, confuso o claro y metédico, conocedor
o ignorante. El da la justa medida del valor intelectual del magis-
trado, de su razén, de su autoridad” (Fabreguettes, M. P., 4 Iégica
judicidria e a arte de Julgar, trad., port, p. 542).

La apelacién, en su efecto mas amplio, permitird corregir (es de
esperarse) los eventuales errores del magistrado singular.

En el Brasil (salvo los casos muy particulares del jurado y de
las auditorias militares), el juicio colegiado de primer grado sola-
mente fue adoptado en la justicia del Trabajo, y ain asi, la partici-
pacién de los llamados jueces “clasistas” ha sido cuestionada, pues
muchos sustentan que se justificarfan tales jueces solamente desde
el punto de vista politico de los sindicatos, y que se constituyen en
base y estimulo para jubilaciones precoces y privilegiadas.

b) El sistema de promocién a otra categoria que establece una
carrera en la magistratura, y el ascenso alternado por los criterios de
méritos y antigliedad, parece digno de alabanza. Ambos criterios
poseen sus ventajas y desventajas. La antigiiedad hace que el juez
no necesite pedirle favores a nadie. Pero es igualmente necesario
ponderar el interés piblico de que los jueces de gran mérito, cultos
y dedicados, lleguen a la brevedad posible a los tribunales. El sis-
tema de ascenso alternado permite una conciliacion adecuada de
ambos criterios (Mario Guimaries, op. cit., n. 66).

c) Para el ingreso a la magistratura, se debe distinguir entre el
juez de carrera y aquellos nombrados directamente para los Tribu-
nales Superiores. Respecto a éstos debe prevalecer la soluciéon que
sea mas afin con las tradiciones y la propia estructura del Poder
Judicial de cada pais. Sin embargo, se debe insistir en la convenien-
cia de que un determinado nimero de plazas de estos Tribunales
sea ocupado por jueces profesionales.

Con respecto a los jueces de carrera, el método més democratico
es, sin duda, el del concurso piblico de pruebas y titulos, organi-
zado y aplicado por el Poder Judicial. Abre las puertas de la ma-
gistratura a licenciados de todos los niveles sociales, quienes seran
seleccionados por su capacidad intelectual. El concurso sera com-
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plementado por una investigacién social de los candidatos, con el
objeto de eliminar aquellos cuya conducta sea incompatible con
el alto nivel exigido por la magistratura.

En Ja practica, sin embargo, las cosas no siempre se dan asi. La
investigacién social de los candidatos enfrenta una enorme dificul-
tad obtener datos significativos relativos a su curriculum, y también
es precaria la informacién de orden subjetivo: psicoldgica, ética,
etcétera. En el concurso mismo siempre existe un margen de error
que lleva a aprobar candidatos que, posteriormente, se revelan me-
diocres y reprucba a candidatos que después revelan buenas calida-
des como abogados o en otro 4mbito juridico.

Salvio Figueiredo Teixeira, secretario del Supremo Tribunal de
Justicia, en excelente estudio sobre las escuelas juridicas, transcribe
observaciones del ilustre procesalista Egas Moniz Aragdo (del esta-
do del Parand), quien dice:

“Aun cuando el examen sea todavia la mejor forma de evaluar
la capacidad intelectual de los candidatos, no siempre permite cono-
cer su vocacién de magistrados. Asi, notables inteligencias se anidan
en un caracter mediocre o malo, mientras grandes formaciones éti-
cas son acompafiadas por una inteligencia menos brillante. En el
transcurso de la carrera estos factores, oscuros u ocultados a pro-
posito por el candidato en el momento de la seleccién, salen a la
luz y crean situaciones desagradables y de dificil soluci6n.”

Recuerda el profesor Silvio Figueiredo los periodos de prepara-
cién practica exigidos, a la par del curso, en Alemania e Italia, y
comenta las experiencias de Estados Unidos con el “Federal Judicial
Center” en Washington, y en el estado de Nevada con el impor-
tante “National Judicial College”; de Espafia con su “Centro de
Estudios Judiciales”; de Francia con la tradicional “Ecole Natio-
nale de la Magistrature”.

En Brasil, en las ultimas décadas se han desarrollado, casi siem-
pre sostenidos por asociaciones de jueces, diversos cursos y escuelas
para la preparacién de candidatos al cargo de juez, asi como al per-
feccionamiento de jueces y servidores del Poder Judicial, muchos
de estos cursos son de gran eficacia.

La Constitucién de 1988, atendiendo a las realidades nacionales,
prevé la creacién de “cursos oficiales” para el perfeccionamiento de
los magistrados “como requisito para ingresar y ascender en la ca-
rrera”. El Supremo Tribunal Federal, por lo tanto, presenté un
anteproyecto del nuevo Estatuto de la Magistratura, incluyendo la
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creacién del “Centro Nacional de Estudios Judiciales”, en Brasilia,
y de escuelas de la magistratura mantenidas por la Unién y por los
estados.

Las escuelas de la magistratura, concebidas como requisito para
ingresar a la carrera, presentan una dificultad: la situacién de los
candidatos, los que viven en provincia y por razones econdmicas
no pueden ausentarse de sus domicilios por largos periodos. La
mejor solucién —hablo en relacién con Brasil— parece ser la rea-
lizacién de concursos clasificatorios para ingresar a la Escuela; asi
permanecen como practicantes, percibiendo el candidato-alumno una
ayuda econémica y ejerciendo actividades de asesoria en los juzga-
dos, para obtener la aprobacién plena en el curriculum escolar, asi
como ¢l titulo necesario para ingresar a la carrera. El estado de
Sdo Paulo ya aprobé una legislacién especifica: Ley estatal ntime-
ro 7,818 de 23.04.92.

Finalmente, sobre el control de la magistratura, los jueces brasi-
lefios se oponen rotundamente a la propuesta de la Orden de Abo-
gados y de algunos parlamentarios, que apoyan la creacion de un
é6rgano de control externo. Y defienden el fortalecimiento de los 6r-
ganos de control interno, resguardando asi la independencia de los
jueces y la posicion del Poder Judicial como Poder de Estado.

Tengo la esperanza de que esta ponencia tenga alguna utilidad
para el anélisis comparativo del derecho de nuestros paises latino-
americanos, separados por grandes distancias, pero unidos por la
cultura ibérica y por los mejores valores de latinidad, bajo la heren-
cia del derecho romano.

Concluyo rindiendo homenaje y respeto a la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México y felicitando efusivamente a los eminentes
maestros que organizaron este importante seminario, en el cual se
pretende afirmar la justicia en la sociedad.
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