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POLICIA JUDICIAL: UNA PERSPECTIVA
LATINOAMERICANA

i José Maria TiJERINO PACHECO *

! Si el derecho sin
la fuerza es impotencia.. .,

la fuerza sin el derecho

es la barbarie.

Dugurr

SuMario: 1. Origenes; I1. Criterios de distincién entre policia de
seguridad o administrativa y policia judicial; III. Conclusion;
IV. Bibliografia.

En las postrimerias del siglo en que vivimos parece haber consenso
en la América Latina en que para lograr el desarrollo econémico
y social no basta con que la sociedad tenga una estructura demo-
cratica meramente formal. Es necesario que todas las instituciones
que constituyen una sociedad democritica funcionen realmente y en
un nivel de eficacia aceptable.

El sistema de justicia es, sin duda, uno de los fundamentales para
la consecucién de una sociedad de bienestar. Sin justicia no son
posibles el orden, la paz y la seguridad, y sin ellos el trabajo y la in-
versién de capitales encuentran el clima propicio para rendir sus
frutos.

Quizas esas consideraciones, de orden claramente utilitario, pue-
dan hacer posible lo que no logré la ética en el manejo de la cosa
publica, ni el clamor de las ingentes masas desposeidas, ni la de-
nuncia de los horrores padecidos por nuestros pueblos a manos de
fuerzas concebidas en los textos fundamentales de nuestras rept-
blicas como garantes de la seguridad de sus ciudadanos, tuteladoras
de sus derechos individuales, promotoras de la paz social.

* Fiscal general de la Repiblica de Costa Rica.
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Si el sistema de justicia penal, como tal, estd integrado por di-
versas instituciones, su eficacia depende no s6lo del buen funciona-
miento de cada una de ellas, sino también de su armoénica relacidn.
Por ese motivo en este foro no habrd sido abordado en toda su
extension el tema “Justicia y Sociedad” si no examinamos en si
€n su entorno, aunque sea sucintamente, la policia “judicial”; asi
llamada para diferenciar la actividad o funcién policial investiga-
dora de delitos de aquellas otras que normalmente realizan los cuer-
pos de policia, y el cuerpo policial mismo dedicado en algunos
paises, como Costa Rica, con exclusividad a esa tarea de aquellos
otros cuerpos que sOlo excepcional u ocasionalmente la acometen.

Dado que la relacién de los conceptos de justicia y sociedad
puede hacerse dando al primero de ellos tanto el significado de
aparato estatal para solucionar conflictos juridicos, como valor su-
premo al que debe aspirar una sociedad democritica, no cabe duda
de que la policia judicial, ya como funcién, ya como érgano, debe

er motivo de seria reflexién, puesto que la experiencia revela que,
a partir de sus inicios, en todas las épocas y en todas las naciones
ella suele ser el talon de Aquiles de aquellos sistemas de justicia
penal conformados con un sincero criterio axiolégico.

La policia judicial, igual que la policia en general, no es un mal
necesario del cual la humanidad podri llegar a prescmd1r como
suelen verla en su utopia algunos abolicionistas del sistema repre-
sivo. Por el contrario, cabe suponer que en un Estado de derecho
ocupe un puesto destacado en la lucha contra la criminalidad y
contribuya asi a la defensa de la paz social, sin menoscabo de li-
bertades y garantias ciudadanas.

No obstante, eso depende de diversos factores, los cuales sélo
pueden ser ponderados adecuadamente si de previo consideramos
los origenes de la policia judicial y los criterios de distincién entre
ella y la llamada policia de orden o seguridad o policia adminis-
trativa.

1. ORIGENES

La policia judicial, tal como la conocemos ahora y con esa deno-
minacién, es un fruto de la Revolucion francesa. Si bien es cierto
que una etapa preparatoria del juicio penal, a cargo de un juez, es
propia del sistema inquisitivo y que dicho juez inquisidor contaba
con el auxilio de alguaciles o comisarios, en los cuales podia dele-
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gar algunas de sus tareas, no existia en ese sistema procesal, como
sefiala Tonini (1979, p. 12), una distincién entre las funciones de
policia y justicia, de manera tal que el juez inquisidor cumplia tam-
bién la que a partir del cédigo francés del 3 de brumario del afo IV
(25 de octubre de 1795), se dio en llamar “policia judicial”.

II. CRITERIOS DE DISTINCION ENTRE POLICIA DE SEGURIDAD
O ADMINISTRATIVA Y POLICIA JUDICIAL

El articulo 19 del cédigo citado, también conocido con el inexac-
to nombre de Cédigo de delitos y de penas, pese a su naturaleza
esencialmente procedimental, indicaba que la policia administrativa
tiene por objeto el mantenimiento habitual del orden piblico en
cada lugar y en cada una de las partes de la administracion gene-
ral, y tiende principalmente a prevenir los delitos. En el articulo 20
el codigo sefialaba la funcién de la policia judicial investigar los
delitos que la policia administrativa no pudo evitar, reunir las prue-
bas y llevar a los delincuentes ante los tribunales encargados de
imponerles la sancién que corresponda.

De esta manera dicho cédigo desarrollaba un principio estable-
cido por el articulo 189 de la Constitucion del afio III, que le habia
recientemente precedido, segin el cual “las administraciones. .. mo
pueden inmiscuirse en las materias dependientes del orden judicial”
(Gleizal, 1974, p. 45).

Tonini (1979, p. 60) estima que la distincién entre policia admi-
nistrativa y policfa judicial fue causada probablemente por la amar-
ga experiencia del periodo revolucionario conocido como del terror,
durante el cual se promulgé la Ley de sospechosos, del 17 de sep-
tiembre de 1793, que establecié como delito la simple sospecha de
ser “rebelde” o “traidor”. Durante dicho periodo fue completa la
confusion de las funciones administrativas y jurisdiccionales, de ma-
nera que los drganos judiciales desarrollaron funciones de preven-
cién, mientras que los érganos administrativos, como la municipa-
lidad y el “Comité de Seguridad General”, ejercieron funciones
judiciales. Cesada la etapa del terror y eliminado el delito de mera
sospecha, sefiala el autor italiano, los érganos de justicia penal recu-
peraron sus propias caracteristicas y se asisti6 a una aclaracién de
las funciones genuinamente judiciales desarrolladas por los 6rganos
de pol1c1a de igual manera que todo lo correspondiente a la pre-
vencién del delito, a la seguridad y al orden publico fue atribuido
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a la competencia del Poder Ejecutivo, es decir, a la funcién admi-
nistrativa.

El criterio diferenciador de la funcién de policia (de seguridad
u orden o administrativa y judicial) no ha sido unanime en la doc-
trina. Entre las posiciones extremas de Garraud, que ve en la inves-
tigacién del delito una funcion netamente administrativa y reduce
el ambito judicial de la justicia penal al juicio (Tonini, 1979, p. 110)
y Ranelletti, que niega que la funcién de policia judicial sea real-
mente una funcién de policia (Chiappetti, 1973, p. 125), se en-
cuentran opiniones como la de Carnelutti (1950, p. 262), para quien
la policia judicial no se diferencia en cuanto a la naturaleza de su
funcién de la policia preventiva o de seguridad, ya que dicho autor
concibe el delito como un desorden, y Claria Olmedo (1964, III,
p- 54), que, aunque atribuye a la policia de seguridad una finalidad
eminentemente preventiva y a la policia judicial una finalidad deci-
didamente represiva, encuentra como denominador comin de ellas
su caracter administrativo (administrativo-ejecutivo y administrativo-
judicial), e, igual que Carnelutti, concibe el delito como una rup-
tura del orden, como un desorden.

Desde ese concepto de delito como desorden, del cual también
participa Cafferata Nores (1985, p. 13), la lucha contra el crimen
viene a ser una lucha para restablecer el orden publico. Opinién
en si misma inobjetable, pero que puede dar pie para borrar toda
distincién entre las funciones policiales, ya que el concepto de orden
piblico ha sido tradicionalmente asociado en forma muy estrecha
con el de policia de seguridad.

Oportuno es recordar que la identificacién o concepcién unitaria
de la funcién policial fue denunciada por Gleizal (1974, pp. 68, 69
y 348) en la Francia de los afios setenta como una manifestacion
del concepto extensivo del orden publico, que para el autor galo
era consecuencia de la imperante ideologia de capitalismo de Estado
¥y que, en su criterio, tuvo como resultado la politizacién de la poli-
cia judicial al ser absorbida por la policia de orden, estrictamente
hablando. Contrariamente, Rico (1983, A, p. 35) seiiala entre los
aspectos positivos del sistema policial francés su casi total neutrali-
dad politica.

Al criterio diferenciador que asigna a la policia administrativa
la funcién de prevenir el delito y a la judicial la de reprimirlo, ha
sido objetado en Francia por numerosos autores (Gleizal, 1974,
p- 46) que la policia judicial realmente no reprime, sino que ella
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interviene para ayudar a la represion, que derivard de la sentencia
condenatoria. Asimismo, que la policfa administrativa, ademés de
prevenir, también reprime cuando emplea la fuerza para asegurar
el respeto de sus ordenes, sin recurrir a la intervencién de un juez.

A lo anterior habria que agregar lo que sefiala Claria (1964, III,
p. 57) en cuanto a la funcién preventiva de la policia judicial, desde
el punto de vista procesal, cuando actla para evitar o prevenir la
alteraciéon de las pruebas, la fuga de los sospechosos o la destruc-
cién o desaparicién de los elementos de conviccion. En refuerzo de
su tesis resalta el autor cordobés que el “sumario de prevencién”,
como se denomina a las pesquisas policiales en algunos cédigos pro-
cesales penales argentinos y en el costarricense, es cautelar y asegu-
rativo del posterior resultado del proceso, como indica su nombre.

De igual forma debe ser tomado en consideracién el criterio de
Bustos Ramirez (1983, pp. 66 y 67) de que entre prevencién y
represién no hay diferencia conceptual, sino sélo temporal y cuan-
titativa. La prevencién no seria sino la respuesta represiva contra
las posibilidades de produccién del hecho delictivo. En la misma
linea de pensamiento podemos decir-que la represién del delito tiene
también una funcién preventiva en cuanto factor deterrente de la
criminalidad, aunque en la época actual se ponga en tela de juicio
el efecto ejemplarizante de la pena.

Otro criterio al que se ha echado mano para establecer una dife-
rencia entre las dos funciones de policia estd basado en la discrecio-
nalidad de la policia administrativa, en contraste con la legalidad
que regula el ejercicio de policia judicial. Chiappetti (1973, p. 129)
lo ataca sefialando que la policia judicial tiene también cierto mar-
gen de discrecionalidad, aunque considerablemente inferior al de la
policia administrativa.

Tampoco resulta convencido ese autor por la tesis de Ranelletti
de que mientras la policia judicial tutela el derecho, la administra-
tiva s6lo tutela el orden y la seguridad, dado que el ordenamiento
que regula la actividad de policia administrativa suele contener dis-
posiciones que indican lo que los particulares habrian debido hacer
o no hacer, en relacién con lo cual la autoridad de policia debe
cumplir eventualmente una actividad material de represiéon, cuya
finalidad es la restauracién del derecho, como cuando disuelve una
reunién prohibida por la autoridad (Chiappetti, 1973, pp. 127 y 128).

También se ha recurrido como elemento diferenciador a la natu-
raleza judicial de los érganos que cumplen los actos de policia ju-
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dicial o a la dependencia de ellos respecto a la autoridad judicial,
sin que parezca que eso pueda transmutar la naturaleza intrinseca
de la funcién policial.

Gleizal (1974, passim) funda la diferencia relacionando la nocién
de orden piblico con la policia administrativa, y la de infraccién
con la policia judicial. Nociones ambas que se prestan a muy di-
versas interpretaciones, como la denunciada por el mismo autor
respecto a la de orden piblico.

Con base en Garrido Falla (1983, pp. 159-161), nosotros esti-
mamos que el elemento medular de la actividad de policia, en ge-
neral, es la coaccion como medio para lograr sus fines. Desde esa
perspectiva la policia judicial es policia en tanto actividad de coac-
cién o conjunto de medidas coactivas. Es judicial en cuanto a sus
fines: basicamente la investigacion de los delitos, la preservacién
de los elementos probatorios relacionados con aquéllos y la aprehen-
si6n de los delincuentes. Estos fines deben ser, precisamente, el ele-
mento diferenciador entre la policia judicial y el resto de la activi-
dad de policia.

A estos fines de la policia judicial, que podriamos llamar tradi-
cionales, Montero Aroca (1987, pp. 236-239) cree deben sumarse
otros no necesariamente del 4mbito penal, pero estrechamente vincu-
lados con la actividad judicial, como algunos de los sefialados por
el articulo 445 de la ley organica del Poder Judicial espafiola: el
auxilio a la autoridad en actuaciones que deba realizar fuera de su
sede y requieren la presencia policial y otros fines, que nosotros
identificamos como derivados de aquellos elementos de la juris-
diccion que han sido tradicionalmente conocidos como coertio y
executio.

En un sentido semejante, la Ley organica del Organismo de In-
vestigacién Judicial, cuerpo de policia judicial costarricense, dispone
que dicho ente, ademis de auxiliar a los tribunales penales y al
Ministerio Publico, serd cuerpo de consulta de los demés tribunales
del pais (articulo 1), “cumplird con las funciones de policia judi-
cial. .. y deberd también ejecutar las 6rdenes y demds peticiones
de los tribunales de justicia” (articulo 2).

Factores para el buen funcionamiento de la policia judicial:

Diversos factores deben ser tomados en cuenta al estructurar la
policia judicial en una sociedad democritica. Algunos de ellos son
comunes a todas las funciones de policia, como la apoliticidad, en
el sentido de neutralidad politica; la organizacién esencialmente ci-
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vilista de los cuerpos de policia y el control que sobre las actuacio-
nes policiales deben ejercer diversos 6rganos y la misma comunidad.
Otros son propios de la policia judicial, como su ubicacién en el
aparato estatal, su subordinacién al ministerio publico y a los tri-
bunales de justicia, la capacitacién especifica que deben recibir sus
miembros y las potestades que la ley otorgue al cuerpo policial.

1. Apoliticidad

En cuanto a la apoliticidad, si su ausencia en la policia de se-
guridad es causa de disfunciones que pueden constituir verdaderas
desviaciones de poder, tratindose de la investigacién de delitos la
politizacién policial puede llegar a corromper todo el sistema de
justicia, pues en la generalidad de los casos las primeras pesquisas
suelen tener una influencia decisiva sobre la ulterior sustanciacion
del proceso penal.

El principio de verdad real, soporte de todo el andamiaje de la
justicia represiva en un estado de derecho, resulta totalmente des-
virtuado cuando los érganos encargados de hacerlo realidad se guian
con criterios divorciados de la objetividad.

2. Organizacion civilista

Piedra fundamental en la edificacién de un buen cuerpo de poli-
cia es la formacién de la mentalidad policial (Tijerino, 1992), es
decir de una mentalidad claramente diferenciada de la militar, como
diferente es la funcién de la policia y el ejército.

En un Estado de derecho la policia no puede ser concebida sino
como un servicio a la comunidad (Rico, 1983, B, pp. 23 y 24); es
un servicio publico de proteccién o tutela de todo el conglomerado
social y de los derechos y garantias individuales. La mentalidad
militar, orientada claramente al uso indiscriminado de la fuerza, sin
repugnancia alguna a la brutalidad (Clausewitz, 1972, p. 10), es
incompatible con la mentalidad con que debe ser cumplida la fun-
cién policial, esencialmente protectora (Cruz, 1991, p. 92).

El acto militar exige reaccién refleja del subalterno, a la orden
del superior o ante una situacién determinada. El acto policial exige
racionalidad, discernimiento, valoracién de los riesgos a que estén
expuestos los bienes juridicos confiados a su proteccién. De alli que
no sdlo sea sustancialmente distinta de la del policia la mentalidad
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del soldado, sino también mucho més compleja y laboriosa la for-
macién de la mentalidad policial (Tijerino, 1992).

Elocuentes fueron en este sentido las palabras dirigidas el 22 de
julio de 1988 por Luis Maria Retolaza, Consejero de Interior del
gobierno vasco, a los ertzainas o miembros de la policia autonémice
ertzaintza: “Sois ciudadanos con mentalidad de ciudadanos, de
civiles, para convivir en una sociedad civil de ciudadanos de pleno
derecho”. (El Pais, Madrid, 23 de julio de 1988, p. 12).

Buscando la diferenciaciéon entre lo policial y lo militar el go-
bierno de Oscar Arias, en Costa Rica, sustituyé la denominacion
de compaiiias y comandancias, resabios del proscrito ejército, por
la de comisarias, ademés de otras disposiciones desmilitarizadoras
de la policia administrativa que, por desgracia, siguen resultando
insuficientes. En la misma orientacién, el gobierno espafiol eliminé
en 1987 las denominaciones militares en los grados de la policia
(El Pats, Madrid, 6 de diciembre de 1987, p. 18).

Fundado en lo anterior, expreso mis mdas serias dudas sobre la
posibilidad de crear un cuerpo de policia judicial sobre la base de
una institucién militarizada, como suelen ser los cuerpos de policia
de seguridad en la América Latina. Desengafiémonos: la policia ju-
dicial no se improvisa ni se construye con elementos inidoneos.

3. Control

Todo cuerpo policial necesita controles internos y externos. El
mas importante de los controles internos es el que directamente
ejercen sus jefes y oficiales. Por eso nunca sera suficientemente pon-
derada la importancia de una rigurosa seleccion de éstos. Es mds
facil que un jefe integro, por respeto o temor, imponga rectitud a
subalternos corruptos, que un cuerpo policial integrado por hombres
probos se sustraiga a la influencia perniciosa de un jefe indigno
(Tijerino, 1991, p. 20).

Otro control interno lo constituyen oficinas especializadas de su-
pervision pertenecientes a la misma policia, generalmente conocidas
como de asuntos internos. Tratindose de la policia judicial y en
virtud de su subordinacién al ministerio piblico, de la que habla-
remos luego, lo 6ptimo seria que lo resuelto por esas oficinas sea
revisado por un fiscal designado por el fiscal general, o que dicho
fiscal integre el tribunal disciplinario, con lo que ya tendriamos el
primer elemento de control externo.
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Uno de los méis importantes controles externos es el que deben
ejercer los tribunales de justicia restando validez con toda firmeza
a las actuaciones ilegales de la policia, asi como reprimiendo seve-
ramente los abusos en que ésta incurra. En muchas ocasiones es la
misma judicatura la que propicia los abusos policiales, al delegar
indolentemente las propias funciones en la policia judicial.

El més democratico de los controles de la policia es el que ejerce
directamente la comunidad. Si la policia es un servicio a la ciuda-
dania, ésta tienc derecho a velar por su buena prestacién. Entre
policia y comunidad, en una sociedad democratica, no puede haber
divorcio o antagonismo. Una relacién armoniosa no sélo depara
ventajas para la comunidad, sino también para la misma policia,
que adquiere reconocimiento de su legitimidad y el consecuente
apoyo ciudadano. :

En asunto tan delicado y complejo como la funcién de policia
judicial el respeto y la colaboracion de la comunidad rinden gran-
des beneficios. Por otra parte, el control de la comunidad sobre
las actuaciones de la policia judicial es la mejor garantia del respeto.
por parte de ésta a la legalidad.

Control de la policia por la comunidad no puede significar, desde
luego, interferencia en las investigaciones policiales, sino acceso a
informacién sobre organizacién, recursos y funcionamiento del cuer-
po policial por parte de individuos o grupos de ciudadanos que re-
velen un legitimo interés en esos aspectos, asi como facilidades al
publico en general para presentar quejas por actuaciones indebidas
y dar seguimiento a las investigaciones disciplinarias a las que aqué-
llas dieren lugar.

4, Ubicacion

La forma més segura de librar a la policia judicial de la influen-
cia politica partidista es sacarla, igual que al ministerio publico, de
la esfera del Poder Ejecutivo y ubicarla donde la naturaleza de su
funcién exige: en el Poder Judicial, dado que compartimos el cri-
terio del maestro Vélez Mariconde (1969, p. 258), de que la repre-
sion de las conductas delictivas es actividad de naturaleza judicial.
Pensamos, desde luego, en un poder judicial real y no simbdlico,
es decir, en un Poder Judicial independiente.

La exitosa experiencia costarricense de un cuerpo de policia ju-
dicial dentro del Poder Judicial, que ha cumplido ya veinte afios,
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contradice la opinién de Bustos Ramirez (1983, p. 66) sobre la
viabilidad de intentos semejantes.

5. Subordinacion al Ministerio Publico y a los tribunales

La policia judicial, como érgano de la funcién represiva del Es-
tado y auxiliar en esa tarea del Ministerio Publico y de los tribuna-
les penales, debe necesariamente estar subordinada a ellos. Toda
investigacién policial en materia criminal, previa al proceso, debe
estar orientada a suministrar al Ministerio Publico elementos pro-
batorios que le permitan fundar ante los tribunales el ejercicio de
la accién penal, ya sea haciendo una imputaciéon o solicitando al
tribunal competente la desestimacién del caso. Iniciado el proceso,
la funcién policial se debe orientar a cumplir las 6rdenes del tribu-
nal que lo adelante.

Si el Ministerio Publico, particularmente su jerarca, no tiene la
potestad de dar directrices generales sobre la actividad de policia
judicial e instrucciones precisas en cuanto a casos especificos, se
corre el riesgo de que la policia determine su propia politica crimi-
nal y condicione a sus propios intereses o a intereses extrafios ¢l
mismo ejercicio de la accién penal. O el Ministerio Piblico controla
la actividad de policia judicial o la policia judicial controla buena
parte de la actividad del Ministerio Publico.

La supervisién del Ministerio Publico sobre la policia judicial debe
ser cercana y rigurosa, no sélo para garantizar el éxito de las inves-
tigaciones policiales sino también para controlar la legalidad de sus
actuaciones.

El fiscal general o director del ministerio publico es el jerarca
natural de la policia judicial. Si no se establece esa relacién la poli-
cia tiende a buscar otros centros de poder que la tutelan, dando
lugar al peligroso fenémeno del clientelismo, o a convertirse ella
misma en centro omnimodo de poder, inaceptable en un régimen
democritico por las aberrantes consecuencias que de €l necesaria-
mente derivan.

6. Capacitacion
a) Criminalistica: Por otra parte, la policia judicial debe estar

confiada a un cuerpo especializado, como especializada es la acti-
vidad. De ello se colige que la capacitacién de sus miembros debe
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diferir de la que reciben los individuos que integran otros cuerpos
de policia.

Debemos recordar que uno de los nombres con el que se conoce
a la policia judicial es el de policia cientifica. Esto porque, con el
surgimiento y desarrollo de la criminalistica, la investigaciéon de los
hechos delictivos se apoya principalmente en diversas ramas de
la ciencia. El dominio de la criminalistica es, pues, indispensable
para los agentes de policia judicial. Naturalmente que todo cuerpo
de policia cientifica debe contar con el respaldo de laboratorios
fisico-quimicos, bien equipados y atendidos por personal debidamen-
te adiestrado, y un bien estructurado departamento de medicina legal.

b) Delincuencia no convencional: La politica criminal de una
sociedad democritica debe priorizar la Jucha contra la delincuencia
de los sectores con poderio econémico, por su mayor lesividad a
los intereses sociales. Para tan ingente tarea es absolutamente indis-
pensable una policia judicial capacitada en ese campo particular.

Voces autorizadas sostienen que la inconmensurable deuda exter-
na de América Latina es el resultado de empréstitos que realmente
no necesitaban nuestros pafses o que fueron manejados con insufi-
cientes o nulos controles, aunado a un sistema penal que es absolu-
ta garantia de impunidad para las clases dirigentes. En este aspecto
el panorama de los paises de la regién es realmente desolador; por
eso, mientras no se ponga fin a tan cadtica situacién, el desarrollo
econémico y social serd una permanente frustracion.

De singular importancia para la lucha contra la delincuencia “de
cuello blanco” es la capacitacién de algunas secciones de la policia
judicial en materia financiera, es decir, en los procedimientos pro-
pios del manejo de la hacienda piblica, en el funcionamiento de las
instituciones y operaciones bancarias y bursétiles, y en todo lo rela-
cionado con los grandes negocios mercantiles. Desde luego que tam-
bién deben ser especializados fiscales y tribunales de justicia en este
campo.

c) Lavado de dinero: En intima relacién con los delitos finan-
cieros, por participar de los mismos instrumentos, se encuentra la
actividad de “lavado o blanqueo de dinero” procedente del narco-
trafico, de funestas consecuencias corruptoras para el conglomerado
social.

La estrategia tradicional de muchos de nuestros paises contra el
narcotrafico ha sido la de incrementar la vigilancia en puertos, fron-
teras, aeropuertos y, a veces, en el mar territorial con el propdsito
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de interceptar el trasiego de la droga. El esfuerzo resulta magro en
cuanto a la cantidad de droga secuestrada (se calcula que ésta no
pasa del 10% del total de la que se trafica) y absolutamente initil
contra los “peces gordos” del negocio ilicito, que utilizan a pobres
diablos para el trasiego.

Mucho més eficaz resulta detectar y obtener pruebas de las ope-
raciones financieras con fondos obtenidos del infame comercio, ya
que eso permite dirigir la accién penal contra los principales respon-
sables de la actividad delictiva. De esa forma las secciomes de la
policia dedicadas a la lucha contra el narcotrafico encuentran va-
lioso auxilio en las dedicadas a combatir la delincuencia financiera.

d) Conocimientos juridicos: A los conocimientos técnicos men-
cionados hay que sumar, en la capacitacién del agente de policia
judicial, nociones sobre los procedimientos penales, el derecho penal,
la organizaciéon de los tribunales y el ministerio pablico y, desde
luego, los derechos y garantias que la Constitucién y las conven-
ciones internacionales otorgan o reconocen al imputado.

7. Potestades

La funcién de policia judicial es, como hemos visto, de vital im-
portancia para la represion del crimen; sin ella la justicia penal es-
tarfa maniatada. Pero como la represién no puede ser indiscriminada
ni arbitraria, es preciso buscar el justo medio entre las potestades
que requiere la policia judicial y los derechos y libertades de los
ciudadanos, asf como también la salvaguarda de la verdad real.

Hay potestades que deben serle denegadas a la policia judicial,
como la de allanar domicilios sin autorizacién judicial, salvo casos
de excepcional urgencia; o la de interrogar al imputado sin presen-
cia de su defensor, o la de recibir testimonios para hacerlos valer
en el proceso, o la de interceptar comunicaciones telefénicas sin
autorizacién judicial, o la de abrir la correspondencia secuestrada,
o la de proceder a la diligencia de reconocimiento de personas o
Ccosas.

III. CONCLUSION
De todo lo anterior podemos concluir que la creacién de la poli-

cia judicial y su clara diferenciacién de las otras funciones policiales
signific6 un avance de gran trascendencia en la lucha contra la cri-
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minalidad. Avance al que algunos estados suman la existencia de un
cuerpo especializado en esa funcién, que bien puede ser ubicado
en el Poder Judicial para que realmente responda a las necesidades
de aquélla.

La policia judicial, sin embargo, serd factor disociador en aquellos
Estados donde su existencia sea sélo nominal, o en los que campee
como moro sin sefior, o sea instrumento despdtico de persecucién
politica, o esté aherrojada por poderes extrafios al sistema de jus-
ticia penal, o no actiie con mentalidad de servicio a la ciudadania,
o no la conformen individuos rectos y debidamente capacitados.

De todos esos factores depende que la policia sea, parafraseando
a Duguit, la fuerza que evita la impotencia de la justicia y no la
que convierta la justicia en barbarie.

IV. BIBLIOGRAFIA

Bustos RaMirez, Juan, “El control formal: policia y justicia. La
instancia policial”, El pensamiento criminolégico II. Estado y
control, Madrid, Ed. Peninsula, 1983.

CAFFERATA NoREs, José L., Policia Judicial, Cérdoba (Arg.), Marcos
Lerner Editora Coérdoba, 1985.

CARNELUTTI, Francesco, Lecciones sobre el proceso penal, Buenos
Aires, EJEA, 1950, t. I (trad. Sentis Melendo).

CHIAPPETTI, Achille, L’attivita di polizia, aspetti storici e dogma-
tici, Padova, Antonio Milani, 1973.

CLARIA OLMEDO, Jorge, Tratado de derecho procesal penal, Buenos
Aires, Ediar, 1964, t. IIL.

CrLAusewitz, Claus von, Arte y ciencia de la guerra, México, Gri-
jalbo, 1972 (trad. Ormazabal).

Cruz, Fernando, “La policia judicial”, La funcion acusadora en el
proceso penal moderno, San José de Costa Rica, ILANUD, 1991.

GARRIDO FALLA, Fernando, Tratado de derecho administrativo, Ma-
drid, Centro de Estudios Constitucionales, t. II, 1983.

GLEIZAL, Jean-Jacques, La Police Nationale, Grenoble, Presses Uni-
versitaires de Grenoble, 1974.

MONTERO AROCA, Juan, Derecho jurisdiccional, Barcelona, Bosch,
1987, t. 1.

Rr1co, José Maria, “Sistemas comparados de policia”, Policia y so-
ciedad democrdtica, Madrid, Alianza, 1983,

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LtzMsz

588 JosE MAR{A TIJERINO PACHECO

» “Presupuestos para una reforma de la policia”, Policia y
sociedad democrdtica, Madrid, Alianza, 1983.
TIJERINO, José Maria, “Policia y democracia”, Ciencias penales
Costa Rica, afio 3, nim. 4, junio de 1991.
, “Policias o soldados”, La Nacién, San José de Costa Rica,
19 de marzo de 1992, p. 16-A.
ToNINI, Paolo, Polizia giudiziaria e magistratura, profili storici e
sistematici, Milan, Giuffre, 1979.
VELEZ MARICONDE, Alfredo, Derecho procesal pendl, 2a. ed., Bue-
nos Aires, Lerner, 1969, t. 1.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





