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LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
EN EL NUEVO PROCESO PENAL *

Bruno Saccuccl

SumMario: 1. El Ministerio Piblico como parte del proceso;
II. La organizacion del Ministerio Publico; 111, Las distintas fun-
ciones atribuidas al Ministerio Piublico; 1V, Organizacién de las
agencias del Ministerio Publico; V. Funciones en particular.

I. EL MINISTERIO PUBLICO COMO PARTE DEL PROCESO

En el nuevo proceso penal regulado por el Cédigo Procesal Penal
de 1988 se ha acentuado la calidad de parte del Ministerio Publico,
misma que ya habia sido reconocida por el Cédigo abrogado, aun-
que en éste se le trataba como una parte sui generis a la cual se
atribufa, en los procesos més simples, una funcién inquisitoria que
se justificaba en el proceso sumario y que implicaba, por lo tanto,
una cierta jurisdiccionalizacion del Ministerio Piblico.

Esta jurisdiccionalizacién parcial fue eliminada en el nuevo Cédi-
go procedimental, que se inspird en el sistema acusatorio con base en
los siguientes instrumentos, muy evidentes en relacién con el proyecto
preliminar: se acordd la preeminencia y autonomia del debate ins-
tructorio expresado en el examen directo y en el contraexamen
de los testigos (examen cruzado), regulado por el articulo 498 del
C.P.P, en relacién con los resultados de las investigaciones preli-
minares, estableciendo asi una clara separaciéon a lo largo de toda
la actividad procesal entre el papel de acusador y todo el poder de
decisién, llevando asi el debate a una dialéctica paritaria entre la
acusacion y la defensa. De este modo, se acentia la naturaleza del
Ministerio Piblico como érgano de acusacién, confiriéndole facul-
tades inherentes a tal funcién, en particular la facultad-obligacién
de ejercitar la accion penal, cuyas caracteristicas esenciales de pu-
blicidad y obligatoriedad, presentes en el cédigo abrogado, se man-
tuvieron en el nuevo ordenamiento.

* Traducciéon de Lorenzo Cérdova Vianello.
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En particular, y siempre en relacién con el proyecto preliminar
del nuevo C.P.P., la parcial jurisdiccionalizacién del Ministerio Pud-
blico fue atenuada al no conferirsele facultades lesivas a la libertad
personal, reconociendo, en via de excepcién y con base en los limi-
tes bien determinados de esas facultades, la relevancia probatoria
de las investigaciones preliminares, excluyendo la posibilidad de
recusar al Ministerio Publico frente a la posibilidad de conflictos
entre éste, el juez y otros agentes del Ministerio Pablico (los con-
trastes entre estos ultimos encuentran una resolucién en el interior
de la institucién). Ademads, se elimina, con la institucién del Minis-
terio Publico en la Pretura, con aquella figura mixta de inquisidor-
juez, tipica expresion de la jurisdiccionalizacion del Ministerio Pd-
blico, al menos en los procesos de competencia del pretor, la que
le era propia en el sistema del cédigo abrogado. No obstante, aun-
que se haya eliminado la jurisdiccionalizacién parcial del Ministe-
rio Puiblico y acentuado su calidad de parte, también en el sistema
del nuevo cddigo procedimental el Ministerio Ptblico conservé una
parte sui generis, es decir, una parte piblica a la cual le es enco-
mendada una funcién de imparticion de justicia que no encontraria
explicacién en la simple consecucién de intereses de una parte pri-
vada. Esta funcién de imparticién de justicia encuentra aplicacién
tanto en aquellos casos, previstos por el cddigo, en los cuales algu-
nos resultados de las investigaciones preliminares pueden ser con-
siderados por el juez para tomar su decisién, fundado asi en el libre
albedrio; como en el caso previsto por el articulo 358 del C.P.P.,
el cual determina que el Ministerio Piblico debe realizar aprecia-
ciones sobre los hechos y las circunstancias favorables a la persona
sometida a la investigacién, norma que, de acuerdo al proyecto pre-
liminar, pone en evidencia la naturaleza procesal, judicial y ptiblica
de dicha institucién y de sus funciones.

Por otro lado, el hecho de que el Ministerio Piblico, en el nuevo
ordenamiento procesal, y aunque éste se inspire en el sistema
acusatorio, no tenga la caracteristica plena de parte, elemento funda-
mental del representante de la acusacién en ese sistema, es demos-
trado por la presencia de dos facultades esenciales: 1a discreciona-
lidad en el ejercicio de la accién penal y el que su ejercicio sea
renunciable. En nuestro ordenamiento, en efecto, la accién penal
es obligatoria (articulo 50, parrafo primero del C.P.P.), y el Minis-
terio Puiblico no puede renunciar a ejercerla ya que ésta sélo puede
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suspendenrse o interrumpirse en los casos expresamente previstos
por la ley (articulo 50, parrafo tercero, del C.P.P.).

El Ministerio Publico no tiene la disponibilidad de la accién pe-
nal porque puede ser obligado a ejercerla. En efecto, el articulo 409,
parrafo quinto, del C.P.P. prevé que el juez, cuando no acepta la
solicitud del Ministerio Pdblico de archivar, ni considere necesarias
investigaciones posteriores, debe determinar que, dentro de diez dias,
se formule la imputacién y se proceda, con ello, al ejercicio de la
accién penal.

Un mayor poder de disposicion en favor del Ministerio Publico
estd previsto solamente en el procedimiento relativo a la aplicacion
de la pena a solicitud de las partes. Incluso en este caso las amplias
facultades conferidas al juez de investigacion previa son atenuadas
para el Ministerio Pablico en este procedimiento.

Debemos, por ello, concluir que en el vigente ordenamiento pro-
cesal el Ministerio Pdblico es una de las partes, y que esta caracte-
ristica ha sido acentuada en relacién con el sistema del c6digo abro-
gado debido a la eliminacién de todos los casos de comisién con
funcién jurisdiccional. No obstante, es una parte todavia sui gene-
ris por las caracteristicas derivadas de su funcién piblica, misma
que es judicial si bien no jurisdiccional. Esta peculiar situacién del
Ministerio Publico encuentra una confirmacién significativa en el
D.P.R. del 22 de septiembre de 1988, nimero 449, concerniente
a la aprobacién de las normas para adecuar el ordenamiento judi-
cial * a un nuevo proceso penal y a aquel relacionado con menores
de edad acusados; el cual no ha modificado al articulo 4° del toda-
via vigente ordenamiento judicial, aprobado con R.D. del 30 de
enero de 1941, nimero 12, segln el cual los magistrados del Mi-
nisterio Publico forman parte del sistema judicial. De acuerdo con
el articulo 190 de dicho ordenamiento judicial, modificado por el
articulo 29 del mencionado D.P.R. ntuimero 449/28, la magistra-
tura, unificada por el concurso de admisién, por el aprendizaje y
por la antigiiedad, se diferencia en las funciones judicial y acusato-
ria, siendo posible el paso de los magistrados de una a otra, a soli-
citud del interesado, y luego de que el Consejo Superior de la
Magistratura, previa aceptacion del Consejo Judicial, haya conside-

* E] ordenamiento judicial es el equivalente a una ley orgéinica del Poder Judi-
cial (N. del trad.).
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rado suficiente la capacidad del solicitante para ejercer la nueva
funcién.

De acuerdo al D.P.R. nimero 499/88, la modificacién necesa-
ria para adecuar el ordenamiento judicial a las disposiciones del
nuevo C.P.P., ha confirmado la unidad de la Magistratura y, al mis-
mo tiempo, ha puesto en relieve que las funciones enjuiciadoras e
inquisidoras requieren de capacidades distintas y deben ser conside-
radas diferentes.

II. LA ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO

De acuerdo con el articulo 70 del Ordenamiento Judicial, susti-
tuido por el articulo 20 del citado D.P.R. nimero 449/88, las fun-
ciones del Ministerio Publico son ejercidas por: el procurador general
en la Corte Suprema de Casacidn, los procuradores generales en las
Cortes de Apelacion, los procuradores de la Republica en los Tri-
bunales para Menores de Edad, los procuradores de la Repiblica
en los Tribunales Ordinarios, los procuradores de la Repiblica en
las Preturas Jurisdiccionales, y por los abogados generales que ejer-
cen funciones de procurador general en las oficinas secundarias de
las Cortes de Apelacion. Estos son, por tanto, de acuerdo con el
articulo 70, parrafo tercero, del nuevo texto del Ordenamiento Ju-
dicial, los titulares de las oficinas del Ministerio Publico.

A su vez, el articulo 51 del vigente C.P.P. estructura las oficinas
del Ministerio Piiblico y determina las atribuciones del procurador
distrital de la Republica (la primera parte del articulo fue sustituida
por el articulo 3° del decreto legislativo (D.L.) del 20 de noviembre
de 1991, nimero 367, que instituye la Direccién Nacional Anti-
mafia, y fue transformada, con modificaciones, por la ley del 20 de
enero de 1992, nimero 8). Esta forma (vinculada con el articulo 15
del mismo decreto, y que se aplica s6lo en los procedimientos ini-
ciados posteriormente a la entrada en vigor del mismo) dispone:
1. Las funciones del Ministerio Ptblico son ejercidas: a) en las
investigaciones preliminares y en los procedimientos de primera
instancia por los magistrados de la Procuraduria de la Reptblica
en el Tribunal y en la Pretura; b) en los juiciog de impugnacién por
los magistrados de la Procuraduria General en la Corte de Apela-
cién y en la Corte de Casacién. 2. En los casos de abogacia, esta-
blecidos en los articulos 372, 412 y 413 del mismo Cédigo, las fun-
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ciones previstas por el parrafo primero, inciso @, son ejercidas por
los magistrados de la Procuraduria General en la Corte de Apela-
cién; en los casos de abogacia previstos por el articulo 371 bis, los
magistrados de la Direccién Nacional Antimafia serdn quienes ejer-
ceran dichas funciones (esta tltima parte fue agregada por el ar-
ticulo 3° del D.L. del 20 de noviembre de 1991, niimero 367, que
crea la Direccién Nacional Antimafia, convertido, con modificacio-
nes, por la ley del 20 de enero de 1992, nimero 8, y se aplica, a
la Iuz del articulo 15 del mismo decreto, s6lo a los procesos inicia-
dos con posterioridad a la entrada en vigor del mismo; ademés el
articulo 16, pérrafo segundo de dicho decreto, prevé que esas mo-
dificacicnes se publicaran en la Gaceta Oficial del D.M. que fija la
entrada en vigor de la Direccién Nacional Antimafia). 3. Las fun-
ciones previstas por el parrafo primero son atribuidas a la agencia
del Ministerio Piblico en el juzgado competente de acuerdo con la
fraccién II del titulo I (normas referentes a la competencia de varios
jueces). 3 bis. Cuando se trata de procesos por delitos consumados o
por tentativa (tipificados en los articulos 416 bis y 630 del Codigo
penal), por delitos cometidos valiéndose de las condiciones previstas
por el articulo 416 bis, o bien con la finalidad de regular la acti-
vidad de las asociaciones previstas en el mismo articulo, no asf para
los delitos previstos por el articulo 74 del texto Unico aprobado en
el D.P.R. del 9 de octubre de 1990, nimero 309, las funciones
indicadas por el parrafo primero, inciso a, son atribuidas a la agen-
cia del Ministerio Piblico en el tribunal de la cabecera de distrito
en el cual tenga su sede el juez competente (parrafo, este tltimo,
agregado por el articulo 3¢ del mencionado decreto legislativo del
20 de noviembre de 1991, nimero 367, que crea la Direccién Na-
cional Antimafia, convertido, con modificaciones por la ley del 20
de enero de 1992, nimero 8 y que se aplica, a la luz del articulo 15
del mismo decreto, sélo a los procesos iniciados posteriormente a
la fecha de entrada en vigor del mismo). 3 ter. En los casos sefia-
lados en el inciso 3 bis, en los que se solicita la intervencion del
procurador distrital, el procurador general adscrito a la Corte de
Apelacién puede, con motivos justificados, disponer que las funcio-
nes del Ministerio Pdblico en la instruccién sean ejercidas por un
magistrado designado por el procurador de la Reptblica adscrito
al juzgado competente.
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III. LAS DISTINTAS FUNCIONES ATRIBUIDAS
AL MINISTERIO PUBLICO

El articulo 73 del ordenamiento judicial enumera de la manera
siguiente las funciones generales del Ministerio Publico:

A. La vigilancia de la observaciéon de las leyes y de la pronta y
regular administracion de la justicia;

B. La vigilancia y tutela de los derechos del Estado, de las per-
sonas juridicas y de los incapaces;

C. La difusién del castigo a los delitos y la aplicacién de medi-
das de seguridad;

D. La ejecuciéon de las sentencias y, en general, de las disposi-
ciones del juez.

En materia penal, especificamente los articulos 74 y 78 del orde-
namiento judicial, al regular las atribuciones del Ministerio Pabli-
co en esa materia, establecen que dicha institucién inicia y ejercita
la accién penal, promueve la ejecucién de las sentencias y de las
demaés disposiciones del juez.

A la luz de las normas arriba recordadas se pueden, por tanto,
clasificar las diferentes funciones del Ministerio Publico de la ma-
nera siguiente: 1. una funcién de control de la actuacién del juez
a través de la impugnacion; 2. una funcién de tutela de los derechos
del Estado, de las personas juridicas y de los incapaces; 3. una fun-
cién de persecucién de los delitos y, por ello, de investigacion;
4. una funcién de ejercicio y promocién de la accién penal; y 5. una
funcién de ejecucidn.

IV. ORGANIZACION DE LAS AGENCIAS
DEL MINISTERIO PUBLICO

Las funciones de los titulares de las agencias del Ministerio Ptibli-
co, es decir los procuradores, estan establecidas por el articulo 70
del ordenamiento judicial, en sustitucién del articulo 20 del D.P.R,,
nimero 449/88, el cual establece que dichos titulares dirigen la
dependencia, organizan la actividad y ejercitan personalmente las
funciones atribuidas al Ministerio Piblico, cuando no las deleguen
a otros magistrados adscritos a la misma. Con tal disposicién el prin-
cipio jerdrquico dentro de la organizacién del Ministerio Puablico
se ha mantenido, aunque en forma atenuada, respecto de la fé6rmu-
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la utilizada por texto original del citado articulo 70, seglin la cual
el jefe de la agencia ejercia sus funciones “por medio de los magis-
trados que de él dependian”.

De acuerdo con el articulo 70, en la nueva formulacién, pueden
ser designados, por el titular de la dependencia, mis magistrados
tomando en cuenta el nimero de los acusados o la complejidad de
las averiguaciones o de la instruccién. El D.P.R., nimero 449/88,
comenta en relacién con la norma citada que la utilidad de mas
magistrados del Ministerio Piblico que se encarguen contemporai-
neamente del mismo procedimiento, aparecié mas evidente de lo que
se piensa actualmente —es decir cuando todavia estaba vigente el
C.P.P. de 1930—, con base en los breves tiempos y rigurosos tér-
minos previstos por el nuevo cédigo. No obstante, faltan en el c6-
digo y en el ordenamiento judicial normas para la asignacién, por
parte de los titulares de las dependencias, de los casos de magistra-
dos en particular que formen parte de las mismas oficinas, previsién
que, en cambio, si estd establecida en los tribunales en favor de los
jueces por el articulo 7, ter, del ordenamiento judicial, y es comple-
mentado por el articulo 4° del D.P.R., nimero 449/88. Esta lagu-
na, de acuerdo con el proyecto preliminar, se justifica por el hecho
de que se renuncié a establecer normas organizativas que, inten-
tando racionalizar el funcionamiento de las dependenmas del Mi-
nisterio Ptiblico, habrian terminado, pretendiendo asumir una ténica
procesal, por determinar una inoportuna distribuciéon de las fun-
ciones.

En el sistema establecido por el nuevo cddigo, el jefe de la agen-
cia goza de plena libertad para asignar los asuntos penales a cada
uno de los magistrados adscritos a la dependencia. Puede incluso,
si lo considera oportuno, revocar dicha asignacién teniendo como
Unica limitacién la autonomia en la audiencia de los magistrados
en particular. No obstante dicha libertad absoluta del titular de la
dependencia, en el proyecto preliminar fue subrayada la importan-
cia, en términos generales, de que, en el paso de la averiguacién
previa a la audiencia preliminar y luego al juicio, la continuidad de
las funciones sea garantizada de modo que la presencia en la etapa
instructoria del mismo magistrado que realiz6 las averiguaciones
y ha sostenido la acusacién en momentos particularmente compro-
metidos del iter procesal, sea asegurada garantizando, con ello, efi-
ciencia y efectividad de la funcién acusadora en el juicio.
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De acuerdo con el apartado 68 de la ley delegatoria (ley del 16
de febrero de 1987, niimero 81, que delega facultades al gobier-
no de la Republica para la expedicion del nuevo C.P.P.), las funcio-
nes del Ministerio Piblico en la audiencia son ejercidas con plena
autonomia. Esta prescripcién encontré un amplio campo de apli-
cacién en el articulo 53 del C.P.P. que, en efecto, dispone: 1. En
la audiencia el magistrado del Ministerio Piblico ejerce sus funcio-
nes con plena autonomia. 2. El jefe de la dependencia debe proveer
la sustitucién del magistrado en casos de impedimento grave, de
exigencias relevantes del servicio previstas por el articulo 36, parra-
fo primero, incisos @, b, d y e (casos de exencién). En los otros
casos para que el magistrado pueda ser sustituido basta con su con-
sentimiento. 3. Cuando el jefe de la dependencia omite proceder a
la sustitucién del magistrado en los casos previstos por el articulo 36,
parrafo primero, incisos a, b, d y e, el procurador general adscrito
a la Corte de Apelacion designa para la audiencia un magistrado
dependiente de su oficina.

Por razones de complejidad y mayor comprensién, es oportuno,
en este punto, recordar el contenido del articulo 36, parrafo prime-
ro, del C.P.P. segiin el cual el juez tiene la obligacién de abstenerse
en los siguientes casos: a) si tiene interés en el proceso o si alguna
de las partes o algiin defensor es deudor o tiene un crédito con él,
con su cényuge o con sus hijos; b) si es tutor, curador, procurador
©o dador de trabajo de alguna de las partes o bien si el defensor,
procurador o curador de alguna de dichas partes es familiar suyo
0 de su cényuge; c) si ha dado consejos o manifestado su opinién
sobre el objeto del proceso al margen del ejercicio de sus funciones
judiciales; d) si hay enemistad grave entre él o sus familiares y algu-
na de las partes; e) si alguno de sus familiares o de los de su cén-
yuge ha sido ofendido o perjudicado por el delito o por alguna de
las partes; f) si algln familiar suyo o de su cényuge desempeiia o
ha desempefiado funciones de Ministerio Piblico; g) si se encuen-
tra en alguna de las situaciones de incompatibilidad establecidas por
los articulos 34 y 35 de las normas de ordenamiento judicial, y k) si
existen otras razones graves que lo impidan.

Estas normas del cédigo son retomadas por el articulo 70 del or-
denamiento judicial, modificado por el articulo 20 de D.P.R. niime-

1o 44988,
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El término “audiencia”, al cual nos hemos referido tanto en el
apartado 68 de la ley delegatoria, como en el mencionado articu-
lo 53, pérrafo primero, del C.P.P., debe entenderse ya sea con re-
ferencia a la audiencia de instruccioén, como a la del juicio sumario
y a la de la aplicacion de la pena a peticion de las partes, o a cual-
quiera otra audiencia como la de confirmacién del arresto, prevista
por el articulo 391 del C.P.P., o la fijada por el juez para las ave-
riguaciones previas, a las que se refiere el articulo 409, parrafo se-
gundo, del mismo cédigo (asi, nos referimos a cualquier audiencia
que no implique la solicitud de archivo anticipado por parte del
Ministerio Pdblico), o bien la audiencia preliminar reglamentada
por los articulos 416 y subsecuentes del C.P.P.

Debemos subrayar el modo en que el articulo 53, parrafo segun-
do, del C.P.P., al prever los casos en los cuales el jefe de la depen-
dencia puede sustituir al magistrado del Ministerio Publico en la
audiencia, o al sefialar los casos de excepcién obligatoria, previstos
por el juez, de acuerdo con el articulo 36, parrafo primero, no ha
referido, como puede verse, la hipdtesis del inciso ¢ (que dispone:
“si ha dado consejos 0 ha manifestado su opinién en torno al objeto
del proceso y al margen de sus funciones judiciales). Dicha omisién
fue voluntad, evidentemente, del legislador con el fin de reafirmar
la calidad del Ministerio Pablico como parte en el proceso. Por la
misma razén se ha establecido que el Ministerio Pdblico no puede
ser recusado; éste, de acuerdo con el articulo 52, parrafo primero,
del C.P.P., tiene la facultad de excusarse cuando le asisten razones
graves de conveniencia.

De acuerdo con el parrafo segundo del mencionado articulo 52,
sobre la declaracién de excusa deciden, en sus respectivas depen-
dencias, el procurador de la Republica, adscrito a la Pretura; el
procurador de la Republica adscrito al Tribunal y el procurador
general.

El parrafo tercero del citado articulo, prevé que sobre la decla-
racién de excusa del procurador de la Repiiblica adscrito a la Pre-
tura, del procurador de la Republica adscrito al Tribunal y del
procurador general en la Corte de Apelacién deciden, respectiva-
mente, el procurador de la Repiiblica adscrito al Tribunal, el pro-
curador general adscrito a la Corte de Apelacién y el procurador
general en la Corte de Casacioén.
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El cuarto parrafo del mismo articulo dispone que con el proce-
dimiento que acepta la declaracién de excusa, el magistrado del
Ministero Publico que se excusa es sustituido por otro magistrado
del Ministerio Publico adscrito a la misma dependencia y del mismo
rango. Cuando la declaraciéon de excusa es aceptada por el procu-
rader de la Reptblica adscrito a la Pretura, por el procurador de
la Reptblica en el Tribunal y por el procurador general adscrito
a la Corte de Apelacién, puede designarse como sustituto otro ma-
gistrado del Ministerio Publico perteneciente a la oficina competente
determinada por el articulo 11 (segin los criterios de competencia
para los procedimientos que se refieren a los magistrados, es decir
la dependencia adscrita a la cabecera de distrito de la Corte de Ape-
lacién mds cercana).

Debemos recordar también que el articulo 372, parrafo primero,
inciso b, en relaciéon con las averiguaciones previas que realiza el
procurador general adscrito a la Corte de Apelacion, suple las omi-
siones que, en relacién con la sustitucién del magistrado designado
para las averiguaciones previas, hace el jefe de la Oficina del Minis-
terio Publico, de acuerdo con los casos previstos por el articulo 36,
parrafo primero, incisos @, b, d y e. De aquella disposicion puede
deducirse que el magistrado del Ministerio Publico, cuando acon-
tezca alguna de las hipétesis previstas por los apartados citados
del articulo 36, pérrafo primero, tiene no sélo la facultad, sino la
obligaciéon de abstenerse. Si no lo hace, el jefe de la Oficina debe
proveer su sustitucién. Si el jefe de la Oficina omite sustituirlo, el
procurador general determina, a través de un decreto fundado y
motivado, las disposiciones necesarias para continuar con la averi-
guacion, es decir, la sustitucién del magistrado (articulo 372, pa-
rrafo primero, del C.P.P.).

La organizacién de las agencias del Ministerio Piblico adscritas
a las Preturas distritales, presenta caracteristicas particulares ya que,
de acuerdo con el articulo 71 del ordenamiento judicial, modifi-
cado por el articulo 21 del D.P.R. niimero 449/88, en las Preturas
pueden estar adscritos viceprocuradores honorarios, nombrados de
acuerdo con las normas que rigen la designacién de los pretores
honorarios. Ademaés, de acuerdo con la norma mencionada, las fun-
ciones del Ministerio Piblico en la audiencia instructoria pueden ser
ejercidas por los oidores judiciales, por los viceprocuradores hono-
rarios o por oficiales de la policia judicial que no sean aquellos que
participaron en las averiguaciones previas, si antes ha existido una
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delegacién de facultades por parte del procurador de la Republica
adscrito a la Pretura, misma que puede ser hecha en relacién con
un proceso en particular o en una audiencia determinada. Dicha
delegacién de facultades una vez realizada, puede ser revocada por
el procurador de la Republica adscrito a la Pretura solamente en
los casos ya mencionados que el articulo 53 del C.P.P. prevé para
la sustitucién del Ministerio Pablico en la audiencia.

El articulo 330 del C.P.P. que, al determinar las facultades que
tiene el Ministerio Publico, dispone que tanto éste como la policia
judicial pueden conocer de los delitos ya sea de oficio, o en virtud
de lo dispuesto por las normas relativas (es decir, por denuncia
hecha por oficiales piblicos o por los prestadores de un servicio pi-
blico —articulo 331—, o bien de parte de particulares —articu-
lo 333— o por los casos sefialados en el articulo 334). De acuerdo
con el proyecto preliminar, esta norma puntualiza las facultades de
procedencia de la actuacién del Ministerio Publico como 6rgano
actor en el proceso penal.

El articulo 70, pérrafo quinto, del ordenamiento judicial, susti-
tuido por el articulo 20 del D.P.R. nimero 449/88, dispone que,
en caso de que un magistrado de la Fiscalia de la Republica conoz-
ca un hecho que puede representar el inicio de una averiguacién
previa y, posteriormente, un posible ejercicio de la accién penal, al
margen del ejercicio de sus funciones, tiene la facultad —no el de-
ber— de denunciar el hecho, por escrito, al jefe de la dependencia,
el cual puede solicitar la archivacién del caso, conocer directamen-
te el mismo, o bien designar un sustituto, que puede ser el mismo
que presenté la denuncia, para que lo sustancie. De acuerdo con el
D.P.R. nimero 449/88, con esta disposicién se establecié efectiva-
mente, el momento en el cual la denuncia del delito es presentada
ante el Ministerio Publico; se acrecentd, ademaés, la operatividad en
cuanto al procedimiento, para que el titular de la oficina actiie, de
acuerdo con su competencia, sin coartar las iniciativas indivi-
duales de los procuradores sustitutos, como sucederia al convertir-
los en virtuales oficiales de la policia judicial en servicio perma-
nente.

Dentro del tema de la organizacién de las agencias del Ministe-
rio Publico, debemos examinar la situacién de las relaciones jerar-
quicas externas entre varias dependencias del Ministerio Publico.
Al contrario de lo que sucede al interior de cada dependencia en
dende, como se ha sefialado, privan relaciones jerarquicas, en el ac-
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tual ordenamiento procesal, las relaciones jerarquicas externas entre
las diferentes agencias del Ministerio Publico no son usuales e, in-
cluso, el término “jerarquico” mo es siquiera usado por el Cédigo
vigente; todo lo contrario sucedia en el C.P.P. de 1930 (véase ar-
ticulo 73), en cuanto a la regulacion de las relaciones entre las agen-
cias del Ministerio Publico. En efecto, el procurador de la Republica
adscrito a la Pretura se encuentra en una situacién de completa auto-
nomia en relacién con el adscrito al Tribunal, resolviendo, en caso de
contradicciones entre ambos, el procurador general. Distinta es,
en efecto, la situacién en la que se encuentran las dependencias
del Ministerio Publico respecto de la establecida en el C.P.P. de
1930. Asi, se eliminé la obligacién de informacién que los articu-
los 231, parrafo tercero, y 233 del anterior C.P.P. establecian, res-
pectivamente, para el pretor en relacién con el procurador de la
Repiiblica, y para éste en relacién con el procurador general.

También la facultad de distribuir el trabajo que gozaba el procu-
rador general, misma que es la expresion mas tipica de la relacién
jerarquica externa entre las dependencias del Ministerio Publico,
fue, en cierta medida, replanteada, ya que, mientras al tenor del
articulo 392, parrafo tercero, del C.P.P. de 1930 dependia de la
absoluta discrecionalidad del procurador general, en el ordenamien-
to procesal vigente la misma es, solamente, una facultad supletoria
de la actuacién de! procurador de la Repiblica (de acuerdo con lo
establecido por el apartado nimero 42 de la ley delegadora) cuan-
do éste, en sus funciones de jefe de su dependencia, no haya pro-
cedido a la sustitucién del Ministerio Publico en la audiencia en
los casos previstos por el articulo 53, parrafo tercero, del C.P.P.
Esta funcién supletoria es ejercida mediante la designacién de un
magistrado de la propia dependencia para la audiencia. Cuando
después de la excusa o la recusacién del Ministerio Puablico desig-
nado no sea posible proveer a su sustitucion, el procurador general
dispone, a través de un decreto fundado y motivado, la realizacién
de la averiguacién previa (articulo 372, inciso a del C.P.P.). Lo
mismo sucede cuando el jefe de la agencia del Ministerio Piblico
ha omitido proveer la sustitucién del magistrado designado para la
investigacién en los casos previstos por el articulo 36, parrafo pri-
mero, incisos a, b, d y e del C.P.P.

El parrafo 1 bis del citado articulo 372, segiin el cual el procu-
rador general adscrito a la Corte de Apelacién, una vez allegadas
las informaciones necesarias, dispone a través de un decreto funda-
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do y motivado la realizacién de las averiguaciones previas relativas
a los delitos tipificados por los articulos 270 bis, 280, 285, 286, 289
bis, 305, 306 y 416, en los casos en los que es necesaria la flagran-
cia para el arresto, y 422 del C.P. cuando, tratindose de averigua-
ciones comunes, no se da una coordinacién efectiva de las investi-
gaciones previstas por el articulo 371, péarrafo primero (es decir las
efectuadas por diversas oficinas del Ministerio Ptblico), y cuando no
han resultado exitosas las reuniones de coordinacidon convocadas y
promovidas por el procurador general en acuerdo con los demas
procuradores generales interesados. Se trata de un parrafo agregado
por el articulo 3¢ del decreto legislativo del 9 de septiembre de 1991,
nimero 292, relativo a las disposiciones en materia de custodia
cautelar y de realizacién de los procesos penales, recogido, con mo-
dificaciones, por la ley del 8 de noviembre de 1991 niimero 356,
y, finalmente, sustituido por el articulo 8 del decreto legislativo del
20 de noviembre de 1991 ntmero 367, constitutivo de la Direccion
Nacional Antimafia y recogido, con modificaciones, por la ley del
20 de enero de 1992 nidmero 8. Las disposiciones anteriores, de
acuerdo con el articulo 15 del mencionado decreto, se aplican sola-
mente en los procesos iniciados posteriormente a la fecha de entra-
da en vigor del mismo.

El articulo 16, parrafo segundo, de dicho decreto establece que
las disposiciones del mismo dependeran en su vigencia de la publi-
cacién en la Gaceta Oficial del D. M. en la que se establece la fe-
cha de inicio de funciones de la Direccion Nacional Antimafia.

Hablando de las funciones supletorias referentes a la sustitucién
de facultades del procurador de la Repiblica, el articulo 412, parra-
fo primero, del C.P.P. dispone que el procurador general adscrito
a la Corte de Apelacién puede autorizar, con un decreto fundado y
motivado, la realizacién de la averiguacién previa si el Ministerio
Piblico no ejerce accién penal o no determina la archivacién del
caso en el término establecido por la ley o determinado por el juez.
El procurador general realiza las averiguaciones previas e indispen-
sables y formula sus demandas en un término no mayor a 30 dias
después del dreceto que autoriza la sustitucién. El parrafo segundo
del articulo que tratamos, prevé, ademds, la sustitucion, por par-
te del procurador general, que se presenta, en relacion con las ave-
riguaciones previas, de acuerdo con la situacién prevista por el ar-
ticulo 409, parrafo tercero, del C.P.P., en los casos de contradiccién
entre el Ministerio Piiblico y el juez para la averiguacién previa del
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tribunal, o bien entre el Ministerio Publico y el juez para la averi-
guacion previa de la pretura en cuanto a la archivacién del caso.

Ademas de la facultad de sustitucion, hay otras que constituyen
un residuo del poder jerarquico del procurador general frente a las
otras dependencias del Ministerio Publico del distrito, tales como
aquella, prevista por el articulo 45 del C.P.P., que lo autoriza para
solicitar la suspension del procedimiento aun en contra del parecer
del procurador de la Republica; o bien aquella de impugnar la sen-
tencia, no obstante la negativa del Ministerio Publico adscrito al
tribunal cuyo juez ha dictado la sentencia misma (véase el articu-
lo 570 del mismo cédigo); o aquella que le permite renunciar a la
impugnacioén, al tenor del articulo 589, pérrafo primero, que haya
interpuesto el Ministerio Publico adscrito al juzgado que ha dictado
la sentencia o bien, por ultimo, aquella que le permite regular las
relaciones entre las diferentes oficinas del Ministerio Publico. Esta
tltima facultad estd regulada por los articulos 54, 54 bis y 54 ter
del C.P.P.

El articulo 54 establece: 1. El Ministerio Publico, si en el trans-
curso de las investigaciones previas, considera que el delito es com-
petencia de un juez distinto de aquel que actualmente conoce, trans-
mite inmediatamente las actuaciones realizadas a las oficinas del
Ministerio Piblico adscrito al juez competente. 2. El Ministerio
Publico que recibe las actuaciones, si considera que la oficina que
ha transmitido es competente, informa de los hechos al procurador
general en la Corte de Apelacién, o bien, si pertenece a un distrito
distinto, al procurador general adscrito a la Corte de Casacién. El
procurador general, una vez examinadas las actuaciones, determina
cuil de las dependencias es la competente e informa a las oficinas
interesadas. 3. Las actuaciones de la averiguacion previa realizadas
antes de la transmisién o de la determinacién sefialadas por los parra-
fos 1 y 2, pueden ser usadas en los casos y en los modos previstos
por la ley 3 bis. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 se apli-
can en todos los casos de controversia entre las agencias del Minis-
terio Publico (este tltimo parrafo, relativo a los casos andlogos de
controversias negativas, fue agregado por el articulo 8 del decreto
legislativo del 14 de enero de 1991, ntimero 12, referente a las
normas integradoras y correctoras del proceso penal).

El articulo 54 bis, agregado por el articulo 2 del decreto legisla-
tivo del 20 de noviembre de 1991, nimero 367, que instituye la
Direccién Nacional Antimafia, modificado por la ley del 20 de
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enero de 1992, nimero 8, regula las controversias positivas entre
las agencias del Ministerio Publico (al contrario del precedente ar-
ticulo 54 que, como hemos visto, regula las contradicciones nega-
tivas), y establece: 1. Cuando el Ministerio Publico recibe la noticia
de que en otra oficina se estdn llevando a cabo averiguaciones pre-
vias en relacion con la misma persona y por el mismo hecho que
estd averiguando, informa, a la mayor brevedad, al Ministerio Pu-
blico de la otra dependencia, solicitindole le transmita las actua-
ciones conforme al articulo 54, pérrafo primero. 2. El Ministerio
Publico que ha recibido la solicitud, si no quiere agregar algo, in-
forma al procurador general en la Corte de Apelacién, o bien, cuan-
do pertenezca a un distrito distinto, al procurador general adscrito
a la Corte de Casacién. El procurador general, una vez recabados
los datos necesarios, determina a través de un decreto fundado y
motivado cuél de las agencias del Ministerio Publico debe conocer
y lo comunica a las dependencias interesadas. La agencia del Minis-
terio Publico designada debe recibir inmediatamente las actuaciones
por parte de la otra. 3. La controversia se considera resuelta cuando,
antes de la determinacién considerada por el parrafo 2, una de las
agencias del Ministerio Piblico transmite sus actuaciones a la otra
como lo dispone el articulo 54, parrafo primero. 4. Las actuaciones
de las averiguaciones previas realizadas por distintas agencias del
Ministerio Puiblico son, no obstante, utilizables en los casos y en los
modos previstos por la ley. 5. Las disposiciones de los parrafos 1, 2
y 3 se aplican en toda otra controversia positiva entre los agentes
del Ministerio Publico.

El articulo 54 ter, que también fue agregado por el articulo 2
del mencionado decreto legislativo nimero 367/91, y modificado
por la ley nimero 8/92, establece: 1. Cuando la controversia pre-
vista por los articulos 54 y 54 bis se refiere a alguno de los delitos
prescritos por el articulo 51, parrafo tercero bis (que ya hemos men-
cionado), si la decisién corresponde al procurador general adscrito
a la Corte de Casacién, éste debe expresar la voluntad del procu-
rador nacional antimafia; si la misma corresponde al procurador
general adscrito a la Corte de Apelacién, éste debe informar al pro-
curador nacional antimafia de las previsiones adoptadas (las dispo-
siciones de este articulo, de acuerdo con el articulo 15 del decreto
legislativo nimero 367 de 1991, se aplican solamente a los proce-
dimientos iniciados con posterioridad a la entrada en vigor del mis-
mo; ademaés, el articulo 16, parrafo segundo, del mencionado de-
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creto establece que dichas disposiciones dependen de la publicacion
en la Gaceta Oficial del D.M. en la que se establece la fecha en que
la Direccion Nacional Antimafia empieza a ejercirtar sus funciones).

Como puede verse, de acuerdo con el vigente codigo de procedi-
mientos, los articulos citados que regulan de un modo auténomo
todos los casos de controversias entre las agencias del Ministerio
Publico, de un modo paralelo a lo establecido por los articulos 28
y subsecuentes del mismo ordenamiento para los conflictos de ju-
risdiccién y competencia entre los jueces, ofrecen una confirmacién
posterior de la nueva voluntad del legislador de separar, mas clara-
mente que el C.P.P. de 1930, la figura del Ministerio Publico como
parte, respecto de la del juez super partes. En efecto, mientras bajo
la vigencia del articulo 51 del C.P.P. de 1930, que regula los casos
de conflictos de jurisdiccién y competencia, el parrafo segundo en
su ultima parte (que disponia que las nmormas sobre controversias
se aplicaban, ademés, a cualquier caso analogo a los previstos por
dicho articulo) habia sido interpretado en abundante jurisprudencia
de la Corte de Casacién en el sentido de que las disposiciones de
dicho precepto eran aplicables, por considerarse casos andlogos, a
las controversias entre un agente del Ministerio Publico y un juez,
entre dos agentes del Ministerio Pdblico y entre un Ministerio Pd-
blico y un pretor en funciones de Ministerio Piblico. En el sistema
del nuevo cédigo, el proyecto preliminar, en virtud de la considera-
cién del Ministerio Piiblico como parte, ha excluido explicitamente
que la referida norma, contenida en el articulo 28, en la primera
parte del parrafo segundo, del C.P.P. vigente (que establece: “las
normas sobre controversias se aplican también en los casos analogos
a los previstos por el parrafo primero”) pueda ser interpretada en
el sentido en que el Ministerio Publico deba resolver el conflicto
de acuerdo con los articulos 28 y subsecuentes del C.P.P.

De acuerdo a la anterior prescripcién, la Corte de Casacién ha
constantemente sostenido que, en cuanto a la competencia, es inad-
misible la existencia de una controversia entre el Ministerio Piblico
y el juez. En relacién con los “casos anélogos”, mientras que en el
anterior ordenamiento procesal los conflictos eran posibles, las con-
troversias en las que pueda verse inmiscuido el Ministerio Publico
pueden, en el sistema vigente, resolverse dentro de la misma orga-
nizacién de la dependencia (articulo 54 del C.P.P.); en tanto que,
en las controversias entre jueces (conflictos de competencia), el Mi-
nisterio Pdblico puede, legitimamente, notificar la misma a alguno
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de los dos jueces. Si el conflicto no implica cuestiones de compe-
tencia en estricto sentido, sino que se refiera al cumplimiento de
un acto por alguna parte, el Ministerio Publico, cuando considere
errada la decision del juez, no puede plantear ese hecho como con-
troversia, sino, tinicamente, puede impugnarla y, en los aspectos en
los que ha precluido su derecho, estd obligado a observarla (como
ejemplo podemos sefialar el caso en el que el pretor, en el transcur-
so de la instruccién, en el caso de que el citatorio no haya sido
notificado a una de las partes y una vez considerado necesario el
desarrollo unitario del proceso, habia declarado la nulidad del cita-
torio y habia dispuesto la remisién de las actuaciones al Ministerio
Piblico; el conflicto negativo de competencias planteado por el
Ministerio Publico en relacién con la facultad del juez de la causa
para volver a citar a juicio o la respectiva notificacién, de acuerdo
con el articulo 143 del actual Cédigo de Procedimientos Penales,
fue declarado inadmisible por la Corte de Casacién —seccién pri-
mera, 14 de octubre de 1991, Palladino—).

Este problema fue resuelto por el legislador ya que, como se ha
visto, habiéndose previsto (en el articulo 54, parrafo tercero bis, y
en el articulo 54 bis, parrafo quinto) que las disposiciones sobre los
conflictos negativos y positivos entre los agentes del Ministerio
Piblico se aplican también a los casos anélogos, se excluyé implicita-
mente que la norma del articulo 28, parrafo segundo, del C.P.P.,
pueda aplicarse también a los conflictos entre los agentes del Minis-
terio Publico o entre un agente del Ministerio Piblico y un juez.

V. FUNCIONES EN PARTICULAR

La primera funcién que puede clasificarse entre las multiples en-
comendadas por el ordenamiento vigente al Ministerio Piblico es
la de recepcién de la “acusacién privada” en relacién con los actos
de formulacion de la acusacién y la justificacién de los mismos.

Esta funcién est4 regulada por los siguientes articulos del C.P.P.:
el articulo 333, que regula la presentacién de la denuncia por parte
de los particulares; el articulo 337, que regula la presentacién de la
querella; los articulos 365 y 368, reguladores de la solicitud de em-
bargo que pueden hacer los particulares, en relacién con la cual el
Ministerio Ptblico puede emitir el decreto de embargo pero, si no
decide proveerlo, debe dirigirse al G.I.P. (juez para la averiguacién
previa) para la respectiva sustanciacién del procedimiento hacién-
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dole llegar la solicitud junto con sus comentarios; el articulo 572,
que en relacién a las impugnaciones dispone que: 1. La parte civil,
la persona ofendida (aunque no se haya constituido como parte
civil), y las personas o las sociedades que intervinieron de acuerdo
con los articulos 93 y 94, pueden presentar al Ministerio Publico
una colicitud fundada para que éste impugne en relacion con cual-
quier causa penal que se presente; 2. El Ministerio Pablico cuando
no impugna, notifica sus razones en un d.creto motivado al solicitan-
te. La importancia de este articulo fue particularmente subrayada en
el proyecto preliminar seguin el cual el articulo 572 establece, en una
forma més amplia y convincente, la posibilidad de una instancia
interpuesta por la parte ofendida contra el Ministerio Pablico en
relacién con la impugnaciéon de una sentencia absolutoria para el
presunto responsable, ya sea para determinar el delito, como para
cualquier otro efecto penal {(apartado 87), o para la legitimacién que,
de acuerdo con el apartado 39, puede extenderse a los individuos
y a las sociedades que intervinieron en el proceso al tenor de los
articulos 91, 92 y 93.

Para evitar que las resoluciones del Ministerio Piblico puedan
agotarse en una foérmula estilistica limitada a las actuaciones, se
dispuso que las mismas deban traducirse en un decreto de notifica-
cién para el solicitante de la accién, que haga responsable al Minis-
terio Publico.

La segunda funcién propia del Ministerio Puablico, que es la de
la investigacion, ha asumido una particular relevancia en el Cédigo
procesal vigente, al grado de que el libro V se intitula “Averigua-
ciones previas y audiencia preliminar”, en el cual dicha funcién de
investigacion estd regulada. La finalidad primordial de las averigua-
ciones previas estd establecida por el articulo 326 del C.P.P. que
textualmente dispone: “1. El Ministerio Ptblico y la policfa judicial
desempeifian, en el 4mbito de sus respectivas atribuciones, las ave-
riguaciones necesarias para determinar el ejercicio de la accién pe-
nal.” De acuerdo con el proyecto preliminar el articulo 326 deter-
mina la finalidad de las averiguaciones previas y subraya que éstas
no pueden ser confundidas con la fase de instruccién sumaria, como
sucedia bajo la vigencia del cédigo abrogado, aclarando que dichas
finalidades, de acuerdo con el apartado 37 de la ley delegatoria, se
plasman, exclusivamente, en la necesidad de determinar la nofitia
criminis para realizar una imputacién precisa y con demandas pun-
tuales que se someten a la consideracién del juez competente. Este
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