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Las explicaciones en un congreso internacional de la categoria del
presente sobre la policia. judicial espafiola exigen, a nuestro modo
de ver, contemplar dos aspectos distintos: de un lado, su concepto,
regulacién legal, estructura orgénica y funciones; de otro, y no
menos importante, los actos del proceso penal en los que su inter-
vencién es més relevante, partiendo de unas consideraciones previas
sobre el atestado policial, a efectos de que el jurista extranjero co-
nozca los principales problemas que se plantean en su actuacién
diaria.

I. ConcEPTO

La existencia de delitos es, lamentablemente, un hecho cierto.
También lo es que la sociedad debe reaccionar frente a esos delitos,

* Listado de abreviaturas: CE: Constitucién espafiola de 1978. CP: Cédigo
Penal espafiol de 1973. EOMF: Estatuto Orgéinico del Ministerio Fiscal espafiol
de 1981. FGE: Fiscal General del Estado espafiol. LECRIM: Ley de Enjuicia-
miento Criminal espafiola de 1882. LOFCS: Ley Orgénica de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad espafioles de 1986. LOPJ: Ley Orgéanica del Poder Judicial espaiiol
de 1985. LSC: Ley Organica de Proteccién de la Seguridad Ciudadana espafiola de
1992. LTraf: Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial espafiola de 1990 (Reglamento de 1992). TC: Tribunal Constitucional espafiol.

** Catedratico de Derecho Procesal, Universidad Jaime I, Castellén (Espaiia).
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persiguiendo a quienes los han cometido y castigdndolos, encargando
de esa funcién a unas personas determinadas, los jueces y magis-
trados, y precisamente sélo a través del proceso penal (articulos 25.1
y 117.3 CE).

Es claro asimismo que el fin del proceso penal es hallar la verdad
material (averiguar lo que realmente ha ocurrido) y obtener una
sentencia justa (de absolucién o de condena), respetando los dere-
chos de los ciudadanos y actuando a través del proceso debido (“jui-
cio limpio”).

Pues bien, para lograrlo es necesaria una acusacién formal contra
una persona determinada, que antes debe fundamentarse mediante
la adecuada investigacion.

Esa investigacién suele ser de caricter muy técnico o especiali-
zado, y de hecho casi en el cien por ciento de los casos asi lo es
en la practica, lo que significa que no la pueden hacer en sus as-
pectos materiales y profesionales los 6rganos directamente implica-
dos en la direccién del proceso (el juez), o en la acusacién (el MF).

Aparece asi la policia judicial, que es un érgano auxiliar del
Poder Judicial y del Ministerio Fiscal, pero también del ciudadano.

Para comprender bien su significado e importancia, hay que tener
en cuenta que su configuracién, organizacion, principios de actua-
cién y funciones, no pueden quedar desligadas de las anteriores con-
sideraciones, particularmente en dos aspectos concretos:

1° En el proceso penal deben respetar y hacer cumplir la CE,
velando al mismo tiempo por los derechos fundamentales de los
ciudadanos y por la mejor eficacia posible de la investigacién cri-
minal.

29 Su funcién, noble e importante, es de caricter auxiliar, pues
ni son el 6rgano acusador, ni tampoco el decisor, aunque su actua-
cién tiene gran importancia en la instruccion de la causa. Por eso
la Policia Judicial es una clase de personal no jurisdiccional auxiliar.

Dicho lo anterior, la perspectiva de andlisis juridico del signifi-
cado de la policia judicial parte de una afirmacién innegable: El
Estado (y en la parte correspondiente las CC. AA.) estd obligado
a articular una policia judicial 4gilmente organizada y tremenda-
mente efectiva en la averiguacion del delito y determinacion de la
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persona o personas que lo hayan podido cometer, fijando taxativa-
mente los limites de sus posibilidades de actuacion, porque eso es
lo que quiere la sociedad, los ciudadanos espafioles en suma.

De modo que se puede decir sin exageracién alguna que, dado
que ni el juez ni el MF pueden investigar materialmente los delitos,
pues ni tienen posibilidades, ni conocimientos técnicos, ni deben
estar especialmente capacitados para eso, sin la Policia Judicial el
desarrollo adecuado del proceso penal es imponible (de ahi el ar-
ticulo 443 LOPIJ).

Su concepto, a la vista de la explicacién anterior, resulta pues
muy claro: La policia judicial es una clase de personal auxiliar de
los 6rganos jurisdiccionales que tiene por objeto averiguar los deli-
tos publicos que se cometan en su territorio o demarcacion, prac-
ticar las diligencias mecesarias para comprobarlos, descubrir a los
delincuentes, recoger todos los efectos, instrumentos o pruebas del
delito, sea o no probable su desaparicion, y entregarlos a la auto-
ridad judicial, y fiscal en su caso (articulos 282, I LECRIM y 126
CE). Si son requeridos para ello en los delitos perseguibles a ins-
tancia de parte, tendran la misma obligacién (articulo 282, II
LECRIM).*

Su cometido general es, pues, el de ayudar a los érganos jurisdic-
cionales y a la fiscalia en la averiguacién de los delitos y descubri-
miento de sus responsables (articulo 126 CE), quedando obligados
a seguir las instrucciones que reciban de ellos (articulo 283, I,
LECRIM).

Ello significa que su actuacién comienza inmediatamente sean
requeridos para ello, aunque todavia mo se haya incoado formal-
mente el proceso penal correspondiente (ya se aportarin luego a la
causa esas actuaciones), teniendo asimismo la obligacién de parti-
cipar a la autoridad judicial la comisién de un delito piblico, a
través de lo que se llama diligencias de prevencion (articulo 284).

Las diligencias de prevenciéon son las primeras diligencias que
hay que practicar una vez descubierto el hecho criminal: Dar pro-
teccién a los ofendidos y perjudicados por el delito, consignar las

1 Ni los jueces ni los fiscales pueden salir en persecucién de los delincuentes
una vez han cometido el delito, pues la justicia no podria funcionar. Esto lo ha
de hacer un miembro de la policia judicial, como asi se hace realmente en la
préctica.
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pruebas del mismo que puedan desaparecer, recoger y poner en cus-
todia cuanto conduzca a su comprobacién y a la identificacién del
delincuente, y detener en su caso a los sospechosos (articulo 13
LECRIM).

El comienzo de la tarea de la policia judicial puede provenir de
una de estas tres fuentes:

a) Por propia iniciativa al llegar a su conocimiento el delito pu-
blico (articulo 284, I LECRIM);

b) A excitacién del érgano jurisdiccional, que puede provenir bien
por denuncia en el juzgado de guardia de un delito piblico, bien por
la presentacién de la querella en los delitos privados (articulos 287
y 284, 1, respectivamente); o

¢) Por orden del Ministerio Fiscal (articulo 287 LECRIM y ar-
ticulo 3.5 EOMF).

Esa labor genérica termina cuando hayan completado las dili-
gencias de prevencion (articulo 284, II LECRIM), o cuando se pre-
sente el juez competente (articulo 285 LECRIM), sin perjuicio de
las que les puedan ser encargadas a lo largo del procedimiento pre-
liminar.

Finalmente, conviene insistir en que la actuaciéon de la policia
judicial viene limitada por el articulo 297, III LECRIM a observar
estrictamente las formalidades legales en cuantas diligencias practi-
quen, y se abstendran bajo su responsabilidad de usar medios de
averiguacién que la ley no autorice (prueba prohibida: articulo 11.1
LOPJ).

II. LA ESTRUCTURA ORGANICA

El primer problema que hay que afrontar a la hora de analizar
la estructura orgénica de la policia judicial, es que en realidad en
Espafia no existe una verdadera policia judicial, y eso que la gene-
ralidad de las personas (politicos, juristas, ciudadanos) estd de acuer-
do en que debe existir. No es motivo suficiente que asi se le deno-
mine por las leyes (la CE se refiere a ella expresamente con este
nombre en el articulo 126 y la LOPJ, articulo 441.1, habla de
“unidades de policia judicial”), mixime cuando la propia LECRIM
contiene disposiciones que miegan esta naturaleza (por ejemplo, los
articulos 186, y 288 a 291, que permiten una intervencién decisiva
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del superior jerarquico del policia, en contra incluso de las érdenes
dadas por el juez).

Nada contribuye a resolver este problema la gran cantidad de
legislacion que regula en Espafia la policia judicial, directa o indi-
rectamente, sin considerar la legislacién concordante.”

No obstante, los problemas parten ya de la propia CE, porque
al hablar de la policia judicial circunscribe su 4mbito de actuacién
exclusivamente a lo penal, y porque establece sobre ella un mando
bicéfalo (el juez y el fiscal), a pesar de que éstos tienen funciones
completamente distintas (articulo 126 CE, y articulo 446-1 LOPJ).?

Pero, hoy, y probablemente porque la policia judicial no existe
como tal, todos los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad,
tanto si dependen del gobierno central, como de las comunidades
auténomas, como de los entes locales, son miembros de la policia
judicial (articulo 443 LOPJ). En concreto (articulo 2 LOFCS):

1° Las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado dependientes
del gobierno de la nacién.

2° Los cuerpos de Policia dependientes de las comunidades aut6-
nomas (Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Navarra y Comunidad Va-
lenciana, hasta le fecha).

2 Asi es. Las normas reguladoras de la policfa judicial en Espafia son las si-
guientes: @) articulos 104, 126 y 149.1.-29% CE; b) articulos 443 a 446 LOPJ;
¢) articulos 282 a 298 LECRIM y concordantes; d) LO 2/1986, de 13 de marzo,
de fuerzas y cuerpos de seguridad (BOE del 14); e¢) LO 1/1992, de 21 de
febrero, sobre proteccién de la seguridad ciudadana (BOE del 22); f) RD 769/
1987, de 19 de junio, sobre regulacién de la policia judicial (BOE del 24); g) ar-
ticulos 21 y 25 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen
local (BOE del 3).

$ La policia judicial estaba formada en la concepcién de la LECRIM por
muchos miembros: En efecto, segiin su articulo 283, precepto no derogado for-
malmente aunque si 16gicamente desde el punto de vista material en parte, forman
la policia judicial: 1) las autoridades administrativas encargadas de la seguridad
ptblica y de la persecucién de todos los delitos o de algunos especiales; 2) los
empleados o subalternos de la policia de seguridad, cualquiera que sea su deno-
minacién; 3) los alcaldes, tenientes de alcalde y alcaldes de barrio; 4) los jefes,
oficiales e individuos de la guardia civil o de cualquiera otra fuerza destinada
a la persecucién de malhechores; 5) los serenos, celadores y cualesquiera otros
agentes municipales de policia urbana o rural; 6) los guardas de montes, campos
y sembrados, jurados o confirmados por la administracién; 7) los funcionarios del
cuerpo especial de prisiones; 8) los agentes judiciales y los subalternos de los tri-
bunales y juzgados; 9) el personal dependiente de la Jefatura Central de Tréfico,
encargado de la investigacion técnica de los accidentes.
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39 Los cuerpos de policia dependientes de las corporaciones lo-
cales.*

Segin el RD 769/1987, de 19 de junio, las funciones generales
de la policia judicial corresponden a todos los miembros de las fuer-
zas y cuerpos de seguridad, cualquiera que sea su naturaleza y de-
pendencia (articulo 1), constituyendo la policia judicial en sentido
estricto las unidades organicas previstas en el articulo 30.1 LOFCS
(articulo 7), integradas por miembros del cuerpo nacional de poli-
cia y de la guardia civil.

La profusa legislacién vigente no resuelve, sin embargo, de un
modo totalmente satisfactorio el principio de subordinacién funcio-
nal a que deberia hallarse sometida la policia judicial, que es el
problema de tipo organizativo més grave que se plantea, porque
ésta Unicamente deberia depender de los jueces y del MF, y més de
aquéllos que de éstos, segiin la dependencia jerarquica establecida
por el articulo 126 CE.

Ademis, su trabajo deberia hacerse sin ningiin obsticulo por parte
de autoridades externas a las del proceso penal, de manera que los
miembros de la policia judicial tnicamente puedan realizar tareas
que sean las propias de policia judicial, o las derivadas de las mismas
(principio de la exclusividad: articulo 445.2 LOPJ), pero el articu-
lo 33 LOFCS es mas amplio y permite interpretaciones més peli-
grosas (“sin perjuicio de que puedan desarrollar también” otras mi-
siones que se les encomienden), con lo cual el principio de la
exclusividad ya no es tan exclusivo.

4 La legislacién espafiola regula ahora explicitamente las actividades de los
servicios de seguridad no pitiblica, es decir, las empresas de seguridad, vigilantes
y jefes de seguridad y escoltas privados, guardas privados y detectives privados
(Ley 23/1992, 30 de julio, de Seguridad Privada). Seglin su articulo 1.4, esas
empresas y personas tienen ‘“obligacién especial de auxiliar” a las fuerzas y cuer-
pos de seguridad en el ejercicios de sus funciones, prestarles colaboracién y seguir
sus instrucciones, siendo controladas por el Cuerpo Nacional de Policia (articu-
lo 2.2), pero carecen de la condicién de agentes de la autoridad.

Es de destacar que los detectives privados no pueden realizar investigaciones
sobre delitos ptblicos, sino tan sélo sobre delitos privados y semipiiblicos (articu-
lo 19.1 y 3). Resulta dificilmente interpretable; aunque plenamente justificable, que
en su actividad no puedan utilizar medios que atenten contra el derecho al honor,
a la intimidad personal o familiar, a la propia imagen o al secreto de las comu-
nicaciones (articulo 19.4), dados los limites difusos de estos derechos fundamen-
tales y sus actividades generalmente normales, como investigar, v.gr., adulterios,
desapariciones de personas o bienes, etcétera.
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Sin embargo, la dependencia orgénica se incardina en e] Minis-
terio del Interior (articulo 31 LOFCS), lo que lleva en la prictica
a auténticos problemas irresolubles.

Quizés por ello, los articulos 446.2 LOPJ y 34.2 LOFCS prohi-
ben la remocién o apartamiento de un miembro de la policia judi-
cial que tenga asignada una actuacién o investigacion ]ud1c1a1 con-
creta, hasta que finalice, salvo autorizacién en contrario del juez
o del MF competente, con lo que se evitan asi, en parte, perjudicia-
les obstaculizaciones en su labor.

La teoria de la no perdlda de parcelas de poder hace que en la
practica la dependencia orgénica y la dependencia funcional puedan
entrar en peligrosa colisién.

III. LAS FUNCIONES DE LA POLICfA JUDICIAL

La cuestiéon mas importante, a pesar de lo dicho anteriormente,
estriba en determinar exactamente las funciones de la policia judi-
cial que tienen incidencia procesal penal, al hilo de lo dispuesto en
los articulos 443 y 445.1 LOPJ (y en el articulo 28 RD 769/1987),
y con las precisiones efectuadas por sentencia del Tribunal Supremo
espafiol de 22 de junio de 1989 (RA 4429). Podriamos seguir la
siguiente clasificacion:

a) Con relacion a los delincuentes (articulos 788.1, 789.1 LE-
CRIM, 20.2 y 21.2 LSC de 1992):

1. Averiguar quiénes son los responsables de los hechos crimi-
nales, actuando como respuesta a las denuncias ante ella presenta-
das, o por orden de la autoridad judicial o fiscal.

2. En su caso, detenerlos y ponerlos a disposicién judicial tras
la realizacién de las diligencias pertinentes. Destaca aqui la nueva
medida de retencién para identificacién, regulada en el articulo 20
LSC de 1992.

b) Con relacion al delito denunciado: Averiguar las circunstan-
cias de su comision (ver los articulos 569, IV y 786-22 LECRIM).
Las posibilidades son muchas y giran fundamentalmente en torno
a los actos de investigacién. Nos detendremos especialmente en la
nueva medida de entrada y registro del domicilio propio sin consen-
timiento del interesado ni mandamiento judicial, introducida por el
articulo 21 LSC de 1992,

¢) Realizacion de actos de auxilio (articulos 786-2%, d), 786-32
y 789.1 LECRIM):
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1. Auxiliar al juez y al MF en cuantas actuaciones deban rea-
lizar fuera de su sede y requieran la presencia policial.

2. Realizar citaciones.

3. Realizar cualquier otra actuacién en que sea necesaria su
cooperacion o auxilio y lo ordenen el juez o el MF.

d) Actos de ejecucion (articulo 445.1, c¢) y d) LOPJ):

1. La realizacién material de las actuaciones que exijan el ejer-
cicio de la coercién y ordenasen el juez o el MF.

2. La garantia del cumplimiento de las 6rdenes y resoluciones
del juez o del MF.

e) Con relacion a la victima del delito (articulos 786-1* y 789.4
LECRIM):

1. Proporcionarle auxilio médico, en su caso.

2. Instruirle en sus derechos.

f} Como testigos (articulos 297, 717 y 789 LECRIM, y 76
LTraf): Al tener sus actuaciones valor procesal de denuncia, com-
parecen como testigos en el proceso penal.

Una consideracion final debe hacerse en este apartado sobre los
miembros de la policia judicial que mas cerca estdn de los ciuda-
danos, es decir, la policia local.

. Lo primero que hay que recordar es que la policia local es poli-
cia judicial, dado que es miembro de las fuerzas y cuerpos de segu-
ridad (articulo 2, ¢) LOFCS).?

Entre sus funciones especificas destacan las previstas en el articu-
lo 53 LOFCS:

12 Instruir atestados por accidentes de circulacién demtro del
casco urbano.

Dado que esta actuacién no siempre es procesal penal, cuando
lo sea, su funcién debe consistir en efectuar la instruccién necesa-
ria, y, una vez terminada, comunicar el hecho a la policia nacional
o al puesto de la guardia civil autorizado més cercano. En la préc-
tica, los atestados en materia de trafico se remiten directamente al
juzgado de guardia, lo cual es correcto, en funcién de la especiali-
zacién y de la economia procesal, sin descartar la general sencillez
de estos casos.

5 Determinadas comunidades auténomas, como por ejemplo la Comunidad Va-
lenciana, han aprobado normas al respecto de cardcter generalmente administra-
tivo. Asi, la Ley 2/1990, de 4 de abril, de la Generalidad Valenciana (DOGV del
28 de mayo), de coordinacién de policias locales de la Comunidad Valenciana.
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22 Participar en las funciones de la policfa judicial, segin lo dis-
puesto por el articulo 29.2 LOFCS.

32 Efectuar diligencias de prevencion (articulos 13, 284 y 366
LECRIM).

Esta funcién, necesaria tras la presentacién de las correspondien-
tes denuncias por los ciudadanos por hechos delictivos, o por cono-
cimiento propio, consiste en realizar las diligencias necesarias que
el caso aconseje y que tengan caracter urgente, y, tanto si se han
completado como si no, dar parte inmediatamente a la comisaria
del cuerpo nacional de policia o al puesto de la guardia civil auto-
rizado més cercano.

En caso de que se haya practicado una detencién, deberd entre-
gar la policia local al detenido inmediatamente a la policia nacional
o a la guardia civil.

Pero el cumplimiento de las funciones de la policia local en orden
a un proceso penal plantea importantes problemas practicos. De ahi
que el articulo 34 RD 769/1987, de 19 de junio, regule las comi-
siones provinciales de coordinacién de la policia judicial, su com-
posicién y fines, que son fundamentalmente armonizar y lograr la
unidad de direccién en las fuerzas policiales adscritas a la investi-
gaciéon criminal.

Por ello, seria de desear que, siendo la policia local un 6rgano
colaborador de las fuerzas y cuerpos de seguridad (articulo 29.2
LOFCS), que se encuentra en contacto directo con los ciudadanos,
para los que trabaja, se potenciara mas su papel en €l proceso penal.
Se lograria asi una mayor colaboracién, obediencia y aprecio de
los espafioles por la policia local, y en general, por todos los miem-
bros de las fuerzas y cuerpos de seguridad, ya que se cumplirian
sus instrucciones u 6rdenes, no por la fuerza o coaccién que poseen,
o por la preeminencia jerdrquica, o por ser la superioridad o auto-
ridad que da la orden, o incluso por algin tipo de autoritarismo,
sino por su auctoritas, es decir, su prestigio, adecuado a la necesidad
que tenemos los ciudadanos de notar el orden y la disciplina socia-
les, dentro de los principios democriticos consagrados por nuestra
Constitucion.

Vistas las cuestiones orgénicas y funcionales, debemos afrontar
ahora, como indicibamos al principio, los actos procesales penales
de mayor relevancia en la actuacién prictica diaria de la policia
judicial, partiendo del atestado policial.
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IV. EL ATESTADO POLICIAL

En efecto, la gran especializacion técnica de la policia judicial
actual, que la han convertido realmente en una policia cientifica,
hace que los documentos en los que plasma sus actuaciones tengan
un contenido muy rico desde el punto de vista procesal, cuyo valor
a efectos sobre todo probatorios suele ser decisivo en la fundamen-
tacién de las sentencias de condena.

No siendo sin embargo ni autoridad judicial ni fiscal, la LECRIM,
ciertamente anticuada en este tema, no ha previsto que la documen-
tacién policial relativa a actos de investigacion penal, que hoy es
ciertamente compleja, tiene diferente valor y alcance. De ahi que
la jurisprudencia, tanto la del Tribunal Supremo, como la del Tri-
bunal Constitucional hayan precisado, sobre todo dltimamente, estas
cuestiones.

El atestado policial es el documento que contiene la investigacién
(entendida como conjunto y no como unidad) realizada por la poli-
cfa judicial respecto a un hecho aparentemente criminal, sea de la
naturaleza que sea. En principio tiene valor de denuncia, segiin el
articulo 297, I LECRIM, pero esta declaracion legal es decir bien
poco.

Los atestados, por tanto, pueden tener muy diversos origenes o
fundamentos, pero si tomamos como ejemplo el atestado policial que
se levanta con ocasiéon de un accidente de trafico cuyo conductor
presenta signos externos evidentes de alcoholemia (delito de con-
duccién de vehiculo de motor bajo la influencia de bebidas alcohd-
licas del articulo 340 bis a)-1° CP), por ser el de mas frecuente
utilizacién practica quizds, podemos extraer un contenido homogé-
neo importante a los efectos de esta ponencia.®

¢ Asi, observamos que un atestado completo respecto a dicho delito deberia
constar de los siguientes documentos y declaraciones:

1° Documento que identifica al agente que instruye e] atestado por accidente
de circulacién.

29 Acta de informacién de derechos previa a la prueba de alcoholemia.

39 Diligencias de inspeccién ocular del lugar del accidente, con indicacién en
su caso de los nombres de los testigos presenciales.

49 Diligencias de manifiestacién e identificacién del conductor (permiso de con-
ducir, de circulacién, seguros, etcétera).

59 Diligencias de identificacién administrativa de otros posibles conductores im-
plicados (permiso de conducir, de circulaci6n, seguros, etcétera).

69 Diligencias para hacer constar los datos del peat6n atropellado, en su caso,
con indicacién del hospital al que ha sido trasladado.
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Este contenido, que en Espafia puede incluir ademis un parte
resumen a efectos estadisticos, e informacién complementaria en
diferentes idiomas ante e] cardcter cosmopolita de nuestro pais, tiene
indudablemente diferente valor. Por ello, la jurisprudencia ha pre-
cisado las siguientes cuestiones:

a) El atestado tiene valor de denuncia, como hemos indicado, de
manera que cumple la funcién de ser acto de iniciacién del proceso
penal (declaraciéon que ha formulado el Tribunal Constitucional desde
su primera sentencia, la 31/1981, de 28 de julio, y ha reiterado luego
constantemente).

b) Para que el valor de acto de iniciacion se transforme en valor
probatorio, es decir, para que el atestado se convierta en prueba de
cargo, ¢l miembro de la policia judicial que lo redact6 tiene que
declarar en el juicio oral ante el tribunal sentenciador, reiterandolo
y ratificindolo. El policia es asi en el proceso penal testigo (sen-
tencia del Tribunal Constitucional 173/1985, de 16 de diciembre;
v setencias del Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 1986, RA
7873; y de 18 de enero de 1988, RA 300, entre otras muchas).

¢} En cuanto al contenido estricto de los atestados, la importan-
tisima sentencia del Tribunal Supremo de 23 de enero de 1987
(RA 450), en su fundamento juridico 4°, ha hecho las siguientes
distinciones:

12 Cuando se trata de opiniones o informes no cualificados de
la policia judicial, de las declaraciones de los imputados, aunque se
les haya instruido de sus derechos constitucionales y hayan gozado
de la asistencia de abogado, de declaraciones de testigos, de dili-

79 Diligencias para hacer constar los datos del ocupante del vehiculo, en su caso.

8¢ Diligencias para hacer constar los dafios causados.

99 Diligencias de apreciacién de la forma de producirse el accidente, que consta
de dos apartados: el croquis del accidente y los datos “externos” del conductor
(el Hamado en la prictica “parte complementario”, de gran utilidad judicial, en
donde el agente da su impresién del estado fisico y mental del conductor, v.gr.
“habla pastosa”, “ojos brillantes”, “deambulacién vacilante”, “expresién titubean-
te”, “olor a alcohol”, etcétera).

10° Acta de alcoholemia y, en su caso, acta de informacién de derechos por
haberse negado el conductor a la prueba de alcoholemia (sobre el test de alcoho-
lemia, v. infra).

119 Declaracién del conductor posterior a la prictica del test de alcoholemia
(circunstancias previas al accidente, v.gr., cudnto ha bebido, fumado, dormido,
etcétera, déndosele oportunidad de que manifieste todo lo que tenga por conve-
niente), y

129 Finalmente, diligencia de entrega del atestado en el juzgado de guardia co-
rrespondiente, con copia al Ministerio Fiscal.
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gencias de identificacién o de reconocimiento, en rueda o fuera de
ella, o de otras diligencias semejantes, efectivamente, no se les puede
atribuir por si solas otro valor que el de meras denuncias.

22 Cuando se trata de dictimenes o de informes dictados por
gabinetes de los que actualmente dispone la policia, tales como los
de dactiloscopia, identificacién, anlisis quimicos, balisticos y otros
analogos, tendrén, al menos, valor de dictimenes periciales, espe-
cialmente si se ratifican en presencia judicial, durante las sesiones
del juicio oral y con la posibilidad de que las partes puedan dirigir
observaciones u objeciones o pedir aclaraciones a los miembros de
los referidos gabinetes, y

32 Finalmente, tratdndose de diligencias objetivas y de resultado
incuestionable, como la aprehensiéon in situ de los delincuentes, los
supuestos en que éstos sean sorprendidos en situacién de flagrancia
o de cuasiflagrancia, la ocupacion y recuperacion de los efectos e
instrumentos del delito, armas, drogas o sustancias estupefacientes,
efectos estancados o prohibidos, entrada y registro en lugar cerrado
y lo que se hallara durante el transcurso de los mismos, siempre
que mediara mandamiento judicial o asentimiento del morador o
del que tiene derecho a excluir (para los supuestos de seguridad
ciudadana, v. infra), o de otros supuestos semejantes, el valor que
debe atribuirsele es el de verdaderas pruebas (documentales o peri-
ciales, afiadimos nosotros, sin perjuicio de la testifical del agente),
sometidas como las demaés al principio de libre valoracién estable-
cido en los articulos 717 y 741, I LECRIM.

El articulo 76 LTraf, para los supuestos especificos en que inter-
vengan los agentes con competencias en materia de circulacién vial,
afiade que las denuncias efectuadas por los mismos haran fe, salvo
prueba en contrario, respecto de los hechos denunciados, sin perjui-
cio del deber de aquéllos de aportar todos los elementos probatorios
que sean posible sobre el hecho denunciado. La jurisprudencia, sin
embargo, con buen criterio hace caso omiso de esta vinculacién
probatoria, porque conforme a los preceptos de la LECRIM aca-
bados de citar, todas las pruebas, absolutamente todas, se valoran
por los tribunales penales libremente.

V. ACTOS PROCESALES DE RELEVANCIA

En general hay que decir que en todo proceso penal la interven-
cién de la policia judicial es necesaria, en tanto en cuanto deben
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ser investigados unos hechos criminales de acuerdo con técnicas y
modos de actuaciéon que sélo ella sabe hacer y domina.

Los actos de investigacion a practicar conforme a la LECRIM,
por tanto, puede significar sin excepcion la intervencién de la poli-
cia judicial, aunque en todo caso deban ser ordenados por el juez
o, excepcionalmente, por el MF: inspeccién ocular, cuerpo del deli-
to, determinacién de testigos, busqueda del sospechoso registros,
etcétera.

Con caracter general destaca, al ser una de las primeras diligen-
cias que constantemente practica la policia judicial, la identificacién
del imputado, que viene regulada en los articulos 368 a 383 LE-
CRIM.

Las diligencias de identificacién del imputado y determinacion de
sus circunstancias personales afectan al aspecto subjetivo de la in-
vestigacion. Su finalidad es, obviamente, comprobar la participacién
de los autores del hecho punible y averiguar su responsabilidad cri-
minal, a efectos de que, constatadas, se les pueda acusar una vez
abierto el juicio oral. Es obvio, pues, que la intervencion de la poli-
cia judicial como elemento auxiliar del juez es de una importancia
decisiva.

En cuanto a su practica, la LECRIM establece diversas actuacio-
nes, relativas tanto a la identificacién del inculpado, como a la de-
terminacion de su capacidad y de sus circunstancias subjetivas.

a) Ildentificacion del inculpado: La LECRIM regula una serie de
disposiciones para conocer quién ha podido cometer los hechos pu-
nibles, y, una vez conocido, identificarlo perfectamente.

En el primer sentido, los que dirijan cargo contra alguna persona
tienen que identificarla, incluso a través de la llamada diligencia en
“rueda” (articulos 368 a 372); en el segundo, si una vez conocida -
no es posible saber sus datos personales (nombre completo y apelli-
dos, DNI, estado civil y, en su caso, domicilio y teléfono), ello se
averiguara por cualquier medio que resulte apropiado (articulos 373
v 374).

Para cumplir con lo prevenido en las disposiciones anteriores, se
permite la utilizacién de medios criminalisticos como la fotografia,
la antropometria y la dactiloscopia, asi como cualquier otro moder-
no que permita la identificacién completa del sujeto (por ejemplo,
el grupo sanguineo). Técnicas, por tanto, propias de la policia
judicial.
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b) Determinacion de la capacidad del inculpado: No todos los
autores de hechos punibles tienen capacidad para ser enjuiciados
criminalmente por ellos. Segin el derecho penal material, no pue-
den ser condenados ni el menor de 16 afios de edad (articulo 8-2°
CP, en relacién con el articulo 9 LTTM, modificado por LO 4/
1992), ni el que sufra enajenacion o trastorno mental transitorio
(articulo 8-1° CP), mi el que tenga gravemente alterada la concien-
cia de la realidad por sufrir alteracién en la percepcion desde el
nacimiento o la infancia (articulo 8-3¢ CP).

Son necesarias, consecuentemente, una serie de diligencias para
en caso de duda fijar la edad y el grado de discernimiento del impu-
tado. A las primeras, aunque parezca que en teoria hoy no deba
representar problema alguno determinar con exactitud la edad de
una persona, se refieren los articulos 375 y 376 LECRIM; a las
segundas, los articulos 381 a 383 LECRIM.'

¢) Determinacién de las circunstancias subjetivas del inculpado:
finalmente, es sabido que el CP tiene en cuenta la conducta ante-
rior del autor de los hechos punibles, verbi gracia, para agravar la
pena del reincidente (articulos 10-15# y 61-2% y 6%), o las cualidades
morales del sujeto para agravar o atenuar la pena (verbi gracia,
articulo 10-10* CP). Por esta razon, la LECRIM establece la posi-
bilidad de que el JI pueda pedir informes del inculpado a las auto-
ridades municipales, o preguntar a conocidos del mismo (articu-
los 377 y 378). El JI debe pedir también al Registro Central de
Penados y Rebeldes los antecedentes penales de la persona imputada
(articulo 379).

Pero, ademas, existen otros actos procesales penales que sin duda
tienen una mayor relevancia desde el punto de vista de la interven-
cién de la policia judicial. Son los que vamos a analizar a conti-
nuacién.

7 Una observacién importante a este respecto hay que hacer, pues el requisito
de la capacidad del inculpado, en caso de enajenacién mental (o por emplear la
terminologia médico-psiquiatrica moderna, en caso de trastorno mental, transitorio
0 no), tiene tratamiento distinto: Si el delito se comete en estado de trastorno
mental, el sujeto es inimputable, pero se celebra el juicio, absolviéndole y orde-
nando como regla general la medida de seguridad de internamiento en hospital
psiquidtrico {(articulo 8-1°, II y III CP). Pero si el sujeto comete el delito es-
tando sano y luego deviene trastornado mental, el proceso se¢ suspende hasta que
sane (articulo 383 LECRIM).
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1. Entrada y registro domiciliario por motivos de seguridad
ciudadana

El articulo 21 LSC regula un caso especial de entrada y registro
del domicilio propio sin consentimiento del interesado ni mandamien-
to judicial, que tiene una gran trascendencia para las diligencias a
practicar por la policia judicial. Esta ley, por cierto, no ha modi-
ficado ni uno sélo de los preceptos que la LECRIM dedica al tema.

Dado que el articulo 18.2 CE ya permite entrar en el domicilio
sin consentimiento del titular, ni mandamiento judicial, y dado que
el fin es la protecciéon de la seguridad ciudadana, concepto que no
puede limitar la libertad individual del mismo modo que un derecho
fundamental limita a otro (ver articulo 55 CE), porque la seguridad
ciudadana no es un derecho fundamental, segin doctrina del Tri-
bunal Constitucional (ver SS 107/1985, de 7 de octubre; 115/1987,
de 7 de julio; y 22/1988, de 18 de febrero, entre otras), esta norma
es claramente inconstitucional, o, en todo caso, esta de sobra, por-
que debe prevalecer la libertad sobre la seguridad.

La razon es clara, y mas adelante aduciremos otras: si el ejerci-
cio de la seguridad ciudadana no es expresién directa de la garantia
de libertad, sino una manifestacion genérica de control policial, las
limitaciones a la libertad personal o a cualquier otro derecho fun-
damental, como el de la inviolabilidad de domicilio, han de ser
excluidas o reducidas a su minima expresién, y siempre rodeadas
de las méximas garantias, entre las que destaca la intervenciéon ju-
dicial. Con otras palabras, y sin que se entienda en absoluto que se
discute la legitimidad de la actuacién policial: si la proteccién de la
seguridad ciudadana estd en funcién del ejercicio de un derecho
fundamental, la garantia de éste esti por encima de cualquier otra
argumentacion.

Es un tema clésico en definitiva el que estd en el fondo de todos
estos temas: eficacia policial frente a Estado de derecho, instituido
precisamente para tutelar a los ciudadanos frente a los excesos de
una eficacia incontrolada de la investigacién criminal.

Presupuestos para que la medida pueda adoptarse son: 19 Que
el delito sea flagrante, que es su causa legitima fundamental (ar-
ticulo 21.2 LSC); 2° que el delito flagrante lleve al convencimiento
de la policia judicial que se estd cometiendo o se va a cometer al-
guno de los delitos que, en materia de drogas tdXicas, estupefacien-
tes o sustancias psicotrépicas castiga el CP, pero siempre que su
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intervencion sea necesaria para impedir la consumacién del delito,
la huida del delincuente o la desaparicién de los efectos o instru-
mentos del delito; y 3° que un hecho cause o vaya a causar dafios
inminentes y graves a las personas y a las cosas, en supuestos de
catéastrofe, calamidad, ruina inminente u otros semejantes de extre-
ma y urgente necesidad (articulo 21.3 LSC, que regula un caso no
estrictamente procesal).

El concepto juridico de flagrancia (derogado el articulo 779 LE-
CRIM en 1988, que lo definia), es hoy jurisprudencial, pues ha
sido establecido por la sentencia del Tribunal Supremo de 29 de
marzo de 1990 (RA 2647).

De modo que, respecto a la inconstitucionalidad de esta medida,
al argumento dado antes de limitar inadmisiblemente el derecho a la
inviolabilidad del domicilio consagrado por la CE, habria que afia-
dir que también lo es por derogar el concepto estricto de flagrancia
previsto en el articulo 18.2 CE, ya que no queda nada claro que
el articulo 21.2 LSC lo acepte, y, finalmente, por tratarse de una
norma interpretativa que debe ser aplicada por la policia judicial,
quedando excluida la valoracién judicial y provocando inseguridad
juridica (articulos 9.3 y 25.1 CE).

Lo mejor consiguientemente es que esta norma, ante las fundadas
dudas de inconstitucionalidad y de interpretacion que plantea, desa-
parezca de nuestro Ordenamiento Juridico.

2. La retencion para identificacion por motivos de seguridad
ciudadana

Como hemos indicado antes, la L.SC de 1992 ha introducido
también otra medida que afecta especialmente a la policia judicial,
en concreto en su articulo, 20, configurandola como una variedad

8 Esta sentencia establece tres subconceptos para definir la flagrancia: Inme-
diatez temporal, consistente en la comisién instantinea o inmediatamente previa al
delito; inmediatez personal, por la que el delincuente estd alli cometiendo el delito
o por su proximidad no hay duda —pruebas irrefutables— de que lo ha cometido;
y necesidad urgente de que intervenga la policia judicial para poner fin a la ac-
tuacién delictiva, evitar males, y asegurar la persona del sospechoso.

Es evidente que el TS lo ha hecho demasiado dificil, porque hay un concepto
de flagrancia mucho més sencillo y que comprende todo el mundo: El delito es
flagrante cuando se comete delante de testigos y a la luz piblica, ya que en defi-
nitiva y etimolégicamente, es flagrante lo qu se ve. Por tanto, lo que tendria que
haber hecho el TS, ante la derogacién del concepto legal de flagrancia, era reite-
rarlo literalmente para que por doctrina jurisprudencial fuera aplicable en sus
propios términos.
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especial de detencién, muy polémica, de dudosa efectividad, y sin
que exista acuerdo doctrinal al respecto, ni siquiera en cuanto al
nombre, si bien es posicién dominante en la doctrina la de consi-
derarla inconstitucional (por los mismos argumentos que veiamos
antes al considerar la entrada y registro en lugar cerrado especial
regulada también por esta ley), que podemos llamar “retencién para
identificacién”.

Los presupuestos para su adopcién son: 1° que los miembros
de los cuerpos y fuerza de seguridad estén ejerciendo funciones de
indagacién o prevencién, impidiendo la comisién de un delito o
falta, o al objeto de sancionar una infraccién (cuestiéon esta ultima
que no es penal, sino administrativa), por tanto, deben estar prote-
giendo la seguridad ciudadana, que es un concepto juridico inde-
terminado; 2° que el agente requiera previamente de identificacion,
y 39 que la persona requerida de identificacién no se identifique, no
pueda acreditar su identificacion o se niegue a hacerlo, en cuyo caso,
o bien el requerido acompafia voluntariamente al agente a comi-
saria (esto es sdlo actividad administrativa, no procesal penal), o
bien se resiste o se niega a hacerlo, en cuyo caso procede la inme-
diata detencién (articulo 20.4 LSC), que si es ya una medida cau-
telar penal.

Pues bien, la retencién para identificacién consistiria exclusiva-
mente en el acto comprendido entre la constatacion de que la per-
sona no puede ser identificada, la llevanza a Comisaria y la reali-
zacién de la diligencia de identificacién, pero en contra de su
voluntad, porque si lo hace voluntariamente, no hay coercién, no
se alcanza el estatus de detenido.

Después de ello, o se la pone en libertad, o se la lleva a presen-
cia judicial. No hay alternativa.

Si esto es asi, la retencién es una clase especial de detencién,
porque para poder detener a una persona se ha de dar alguno de
los presupuestos del articulo 490 LECRIM, segtin el articulo 492-
1° y, sobre todo, segin el articulo 492-4° LECRIM. Y si no se
dan esos presupuestos, estamos ante una detencion ilegal.

Obsérvese que no se ha derogado o modificado ni uno sélo de
los preceptos que la LECRIM dedica a la detencién, pero el Tribu-
nal Constitucional ha dicho que entre la libertad y su privacién no
existen zonas ni parcelas juridicas intermedias (sentencia del Tribu-
nal Constitucional 98/1986, de 10 de julio). Por tanto, si estamos
ante privacion gubernativa de la libertad, se viola el articulo 25.3
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CE; si es privacién de libertad preordenada ante un futuro proceso
penal, estamos ante detencién (articulos 17.2 CE y 492 LECRIM),
con lo cual, el articulo 20 LSC no hace ninguna falta, porque ya
existen normas ordinarias para permitir hacer lo que este precepto
revé,

P Finalmente, nada se dice en el articulo 20 LSC sobre el derecho
de defensa, aunque es menos claro que esto sea inconstitucional,
porque lo que exige la CE (articulo 17.3) es que se interrogue a los
detenidos en presencia de su abogado, no que se les tenga que iden-
tificar ante él. Esto es competencia exclusiva de la policia.

3. Intervencion de las comunicaciones del imputado

Otra medida de investigaciéon en la que la policia judicial tiene
una participacién importante es la intervencion de las comunica-
ciones del imputado, de relativa frecuente utilizacién practica. Su
regulacién legal se halla en los articulos 579 a 588 LECRIM, con
fundamento constitucional.

En efecto, el articulo 18.3 CE dispone que “se garantiza el se-
creto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegra-
ficas y telef6nicas, salvo resolucién judicial”.

El secreto de las comunicaciones, por tanto, es un derecho fun-
damental de las personas, cuyo contemdo ha sido precisado por la
sentencia del Tribunal Constitucional 114/1984, de 29 de noviem-
bre. Sin embargo, como a través de las mismas pueden cometerse
delitos (verbi gracia, carta injuriosa o calumnijosa) o, en todo caso,
esta correspondencia puede ser fuente de prueba o indicio que con-
duzca a la demostracion de cualquier delito, puede ser necesario
una actividad judicial encaminada a detener, abrir y examinar la
correspondencia privada, si hubiere indicios de obtener por estos
medios el descubrimiento o la comprobacién de un hecho o circuns-
tancia importantes de la causa (articulo 579.1 LECRIM).

La LECRIM se refiere a la detencion y apertura de correspon-
dencia privada postal y telegrafica, pero al final de este apartado
deberemos interrogarnos también acerca de la posibilidad de inves-
tigar cualquier otro tipo de correspondencia o comunicacion.

® Pero debe tenerse en cuenta, que aun siendo necesario limitar este derecho, la
detencién y apertura de la correspondencia, sin el cumplimiento de los requisitos
que la ley establece, constituye delito (articulo 192 CP).
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La LECRIM establece en cuanto a la ejecucion de esta medida
las siguientes normas:

@) Presupuestos en general: Los presupuestos de la detencion y
apertura de la correspondencia son tres:

1) Que se trate de correspondencia privada postal o telegrafica
aue el procesado remita o reciba (articulo 579 LECRIM). Se ex-
cluye la detencion y apertura de correspondencia cruzada entre per-
sonas distintas al procesado, lo que no impide que los no imputados
deban exhibirla si es de interés para el proceso (articulo 575 LE-
CRIM).

2) Que haya indicios de obtener por estos medios el descubri-
miento o comprobacién de algin hecho o circunstancia importante
de la causa (articulo 579.1 LECRIM).*

3) Auto motivado del juez de instruccién que determine, por la
designacion de nombres de remitentes o destinatarios u otras cir-
cunstancias concretas, la correspondencia que deba ser detenida y
examinada o los telegramas de los que haya que entregar copias
(articulo 583 LECRIM).™

b) Detencicn de la correspondencia: Por detencién de correspon-
dencia ha de entenderse la simple retencion de la misma para su
ulterior examen por las personas que determine la ley.™

LLa correspondencia detenida y, tratindose de telegramas, las co-
pias de los mismos, debera ser remitida al JI (articulos 581 y 582
LECRIM).

c) Apertura y examen de la correspondencia postal: Esta regu-
lacién no se aplica a la telegrifica, que, por razones técnicas, es

10 En caso de estado de excepcién, pueden ser intervenidas las comunicaciones
“si ello resulta necesario para el esclarecimiento de los hechos presuntamente delic-
tivos o el mantenimiento del orden publico” (articulo 18.1 LO 4/1981).

11 §i estamos en tiempo de estado de excepcion, no se requiere auto alguno,
pero la autoridad gubernativa, tras la intervencién de la comunicacién, deberd co-
municar inmediatamente el hecho al juez en escrito motivado (articulo 18.2 LO
4/1981).

1z Ta facultad de detener la correspondencia es delegable por el 6rgano juris-
diccional, y asi es generalmente por razones de eficacia. En efecto, segiin el
articulo 580 LECRIM pueden detener la correspondencia, previo auto motivado
del instructor: a) El juez de paz (articulo 563, al que se remite el articulo 580, I);
b) La policia judicial (articulo 563, al que remite el articulo 580, I); ¢} El admi-
nistrador de correos y telégrafos o jefe de la oficina donde la correspondencia pueda
hallarse (articulo 580, II LECRIM); d) Pero, en caso de estado de excepcién. la
Unica autoridad competente es la gubernativa (articulo 18.1 LO 4/1981).
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siempre abierta. Con referencia a la postal deben estudiarse los su-
jetos que intervienen en la apertura y examen, la forma de practicar
la diligencia y la documentacién.*®

d) Otros medios de comunicacion: La antigiiedad de la LECRIM
impidié que se previera y regulara la posibilidad de tomar conoci-
miento, para los fines del proceso penal, de comunicaciones priva-
das que se efectian a través de medios distintos al correo y telé-
grafo, como el teléfono, el télex o el fax. Que el juez de instruccién
pueda intervenir una conversacién telefonica o comunicacién por
télex, fax, o cualquier otro medio, es indudable ya desde el articu-
lo 18.3 CE, pero para actualizar la LECRIM se modific6 su ar-
ticulo 579 por LO 4/1988.

Por lo que afecta a la intervencién y escucha de conversaciones
telefomicas (y a las demés), hay que estar al articulo 579.2, 3 y 4
LECRIM, que permite su intervencién, se trate del delito que se
trate, aunque parece especialmente pensado para los casos de delitos
de terrorismo, de rebelién o de grave criminalidad (trafico de estu-
pefacientes, por ejemplo), bien ordenada por auto del juez de ins-
truccién, por un plazo de hasta tres meses, prorrogable por iguales
periodos, bien en caso de urgencia por €l ministro del Interior, o
en su defecto, el director de la Seguridad del Estado, comunican-
dolo inmediatamente al juez de instruccién, quien confirmard o re-
vocard la medida en un plazo maximo de tres dias. El régimen
juridico de esta importante medida puede estudiarse mas amplia-

13 g) Sujetos, en donde debe distinguirse a su vez: 19 Sujeto facultado para
abrirla y examinar el contenido es tinicamente el juez de instruccién (articulo 586,
I LECRIM), no cabiendo delegacién en la policia judicial; 2? Sujetos que pueden
o deben presenciar el acto: @) El imputado, que debe ser citado para presenciar el
acto, pudiendo concurrir por si mismo o nombrar representante (articulo 584
LECRIM). Si no quisiera hacerlo o estuviere en rebeldia, se abrird y examinard
igualmente (articulo 585 LECRIM); b) El secretario judicial, para documentar
fehacientemente el acto (articulo 588 LECRIM).

b) Forma: La forma de practicarse la apertura y el examen viene recogida en
los tres parrafos del articulo 586 LECRIM. La correspondencia que careciera de
interés para la causa seri entregada en el acto al procesado o a su representante,
o a alguien de su familia mayor de edad si estuviere en rebeldia, y si no hay
nadie a quien entregarlo, lo conserva el juez hasta que aparezca (articulo 587
LECRIM).

¢) Documentacién: El secretario extenderd diligencia de lo que hubiera ocu-
rrido en el acto, que serd firmada por él, el juez y los asistentes (articulo 588
LECRIM).
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mente en la sentencia de Tribunal Supremo de 18 de junio de 1992
(RA 6102, Caso Naseiro).*

4. Actos contra la integridad corporal

El articulo 15 CE reconoce a todos el derecho fundamental a la
vida y a la integridad fisica y moral. Sin embargo, la integridad
fisica puede verse afectada por determinadas medidas de investiga-
cion criminal, generalmente ademéds no reguladas por la ley en
forma expresa, por ejemplo, cuando son necesarios reconocimientos
corporales para averiguar las circunstancias del delito y la posible
responsabilidad de sus autores.

En estos casos, convendria fijar una serie de presupuestos, acor-
des con la naturaleza de derecho fundamental, que en todo caso
no dejan de ser una opinién personal del autor de estas paginas.

Concretamente, los actos de investigacién que significan injeren-
cias a la integridad corporal deberfan: 1° ser acordados exclusiva-
mente mediante auto del juez de instruccién, salvo que el titular
del derecho preste su consentimiento, en cuyo caso pueden ser acor-
dados por el MF o la policfa judicial; 2° ser practicados por perso-
nas expertas o profesionales (verbi gracia, la guardia civil de trafico,
el médico forense u otro médico cualificado, etcétera); 3° en tanto
en cuanto puedan reconducirse a actividades periciales, deberan ser
de aplicacién las normas previstas para este acto de investigacion,
y 4° en ningin caso se debe acordar la medida cuando haya peli-
gro grave para la salud.

Dicho esto, las diligencias pueden ser muy variadas:

a) Extracciones de sangre (verbi gracia, en delitos contra la li-
bertad sexual, articulos 429 y ss. CP).

b) Anilisis de liquidos humanos (saliva, semen, orina, etcétera),
y punciones pulmonares o medulares.

c¢) Radiografias, electrocardiogramas o encefalogramas.

d) Tactos vaginales o anales (verbi gracia, en delitos contra la
salud publica, articulos 341 y ss. CP; ver Instruccion 6/1988 FGE,
en Memoria 1989, p. 605).

14 En caso de estado de excepcién, el articulo 18.1 LO 4/1981 permite clara-
mente, previa autorizacién del Congreso de los Diputados, que la autoridad gu-
bernativa intervenga conversaciones telefénicas, sin que se prohiba expresamente
que se escuche el contenido de las mismas.
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e) Reconocimientos corporales (verbi gracia, en delitos de abor-
to, articulo 417 bis CP).

f) Tests psiquidtricos o psicolégicos.

g Tests de alcoholemia y de estupefacientes en delitos contra la
seguridad del tréfico.

Consideracion especial merece el llamado fest de alcoholemia
(al que hemos tenido ocasién de referirnos al estudiar el atestado
especial), para comprobar la comision del delito de conduccion de
vehiculo de motor bajo la influencia de bebidas alcohélicas (articu-
lo 340 bis a)-1° CP), no sélo por su utilizacién practica, sino por
ser uno de los pocos actos que tienen regulacion legal (ver articu-
los 12 LTraf y 20 a 28 Rto. LTraf).

Su ejecucion corresponde a la policia judicial (guardia civil de
trfico y, en ocasiones, policia local), conforme a las normas pre-
vistas en la LECRIM, la LTtraf y a las técnicas policiales apropia-
das. Es muy importante al respecto la circular FGE 2/1986 sobre
la prueba de la alcoholemia como integradora del tipo definido en
el articulo 340 bis, a) CP (Memoria FGE 1987, pp. 373 y ss.).

El TC, que admite la validez de este medio de investigacion (y
de prueba), entendiendo que no viola derecho fundamental alguno,
ha exigido especiales garantias para que el test pueda en su dia con-
vertirse en prueba, y fundamentar de este modo la posible sentencia
de condena.

Asi, el posible infractor, que esti obligado a someterse al test
una vez es requerido para ello en el control policial correspondiente,
tiene derecho a ser informado de que puede someterse a un segundo
examen transcurrido un tiempo, y a andlisis de sangre, y, en todo
caso tiene derecho de defensa, especialmente si el control implica
detencion policial, y a que los miembros de la policia judicial que
realizaron el test se ratifiquen luego en el juicio oral (ver senten-
cias 100/1985, de 3 de octubre; 145/1987, de 23 de septiembre; y
3/1990, de 15 de enero, entre otras).

Finalmente, debe quedar fuera de toda duda que en caso de in-
consciencia del imputado, la extraccién de sangre requiere sin ex-
cepci6én alguna autorizacién judicial, dada la imposibilidad de pres-
tar su consentimiento el afectado en un sentido o en otro.
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VI. LA RESPONSABILIDAD DE LA POLICIA JUDICIAL

El policia es un funcionario publico. Consecuentemente, los actos
no ajustados a la legalidad vigente que por accién u omisién cometa,
dan lugar a responsabilidad personal. Pero existe también una respon-
sabilidad objetiva de la administracién por los dafios patrimoniales
que la actuacion ajustada a derecho de la policia judicial pueda
causar. Debemos considerar consecuentemente ambas posibilidades.

A. La responsabilidad personal de los miembros de las fuerzas
y cuerpos de seguridad y, por tanto, de la policia judicial, puede
ser disciplinaria, civil y penal, exactamente igual que la de los demés
funcionarios.

1° La responsabilidad disciplinaria, es decir, la surgida por actos
contra las normas de organizacién y servicio que regulan adminis-
trativamente la policia judicial, que son aplicadas asi inadecuada-
mente, se regula en los articulos 27 y 28 LFCS, distinguiéndose
entre faltas leves, graves y muy graves, y contemplandose en esos
preceptos las diferentes sanciones, que van desde el apercibimiento
hasta la separacién completa del servicio.

2° La responsabilidad civil surge cuando la actuacion de la poli-
cia judicial en el cumplimiento de sus funciones especificas es do-
losa o culposa. Se exige segiin el articulo 146.1, Ley 30/1992, de
16 de noviembre, sobre régimen juridico de las administraciones
publicas y procedimiento administrativo comun, ante los 6rganos
jurisdiccionales civiles, aplicandose la Ley de 5 de abril de 1904
y el Real decreto de 23 de septiembre de 1904.

En la prictica es sin embargo muy dificil que se dé, ya que la
actuaciéon dolosa o culposa de la policia es generalmente enmarca-
ble en un tipo de delito o falta previsto por las leyes pemales. Por
ello, la situacion normal es la que explicamos a continuacién en el
parrafo siguiente.

En efecto, también es responsabilidad civil la derivada de la co-
misién de un hecho punible por la policia, en cuanto acto ilicito
que es. En este caso, los tribunales penales determinan la respon-
sabilidad civil del autor del delito conforme a las reglas generales
establecidas en los articulos 19 y 20 CP, consistente generalmente
en el pago de una indemnizacion, de la que es responsable subsidia-
riamente la administracion.

3° Finalmente, en cuanto a la responsabilidad penal, surgida por
la comisién de un delito por parte de un miembro de la policia ju-
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dicial en cumplimiento de sus funciones (cualquiera, aunque el CP
prevea especialmente delitos cometidos por los funcionarios pibli-
cos, ver articulos 351 y ss. CP), se exige ante la via jurisdiccional
penal (articulo 146 Ley 30/1992), siendo competencia por tanto
de los 6rganos jurisdiccionales ordinarios y viene recogida sustan-
cialmente en el articulo 8 LFCS, en el que se establecen determi-
nadas particularidades.

Asi, el cumplimiento de la prisién preventiva y de las penas pri-
vativas de libertad se ha de realizar en los establecimiento peniten-
ciarios ordinarios, pero con separacién del resto de detenidos o
presos; también, las medidas cautelares pueden prolongarse hasta la
sentencia, pudiendo suspenderse de empleo y sueldo al funcionario.*®

B. La responsabilidad patrimonial de la administracion surge por
contra cuando la actuacién de la policia judicial, que es conforme
a derecho, produce un dafio evaluable econémicamente a una per-
sona o institucién, también en caso de produccién de lesiones o
daios fisicos a bienes y derechos de particulares, siendo responsable
entonces objetivamente la administracién (estatal, autonémica o local,
segin la adscripcién orgénica del miembro de la policia), a partir
del fundamento establecido en el articulo 106.2 CE.

Los requisitos que se exigen son: relaciéon de causalidad entre el
dafio y el acto de la policia, que el dafio tenga fijado un valor eco-
némico concreto, que sea imputable objetivamente a la administra-
cién, y que el funcionario agente no tenga obligacién de soportar
las consecuencias de su accién. Por eso el articulo 106.2 CE la ex-
cluye en caso de fuerza mayor.

El procedimiento para exigir esta clase de responsabilidad se con-
figura con caricter administrativo previo en los articulos 139 a
143 de la Ley 30/1992, que prevén un procedimiento ordinario y
otro abreviado, quedando expedita en caso de negacién la via ju-
risdiccional administrativa. Cuando la administracién haya actuado
en relacién de derecho privado, supuesto muy dificil de darse con
la policfa judicial, la via jurisdiccional procedente es la civil (ar-
ticulo 144 Ley 30/1992).

15 La S TC 55/1990, de 28 de marzo, ha declarado inconstitucional el afora-
miento previsto en ese precepto, por el que la instruccién y el enjuiciamiento de
los delitos cometidos por los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad se
atribufa a las Audiencias Provinciales, y el de las faltas a los jueces de instruccién.
Ahora se siguen en todo caso las reglas de competencia ordinarias.
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Los problemas de ne bis in idem se resuelven en el articulo 8.3
LFCS, de manera que el expediente disciplinario incoado por los
mismos hechos queda en suspenso hasta que se dicte la sentencia
firme penal, quedando vinculada la administracién a la declaracién
de hechos probados.
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