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EL PROBLEMA DEL PREVIO
AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS
EN DERECHO INTERNACIONAL

SUMARIO: |. Introduccion Il. La significacion juridica de la
regla.lll. El funcionamiento de la regldV. Alcance y efectivi-
dad de los recursos internos

I. INTRODUCCION

Parece incontestable, actualmente, el reconocimiento del caracter de reg
consuetudinaria de derecho internacional de la norma que postula la nec
sidad del agotamiento de los recursos internos, como fase previa para q
pueda ser iniciado un procedimiento de tipo internacional: accién diplo-
mética, arbitral o judicial.

Asi y en principio, en toda hip6tesis en la que nos encontremos frent
a reclamaciones internacionales que tiene por objeto dafios causados
personas privadas, la regla del previo agotamiento de los recursos debe
encontrar su aplicacidn.

Los puntos que nos parecen quedan auin bastante controvertidos, h
cen referencia sobre todo al alcance exacto y la significacion precisa qu
debe serle atribuida a esta regla consuetudinaria a la luz de la doctrina
la practica de los Estados.

Por otra parte, quisiéramos dejar asentado desde ahora, que por
que concierne al problema de las relaciones entre la “responsabilidad ir
ternacional”, la institucion de la proteccion diplomatica y la regla del
agotamiento de los recursos internos, nosotros no participamos de la co
cepcidn segun la cual, existiria en derecho internacional una conexidad c
tal manera estrecha entre estas tres instituciones que seria, en todo pur

1 Cfr. Haeler, Th.,The exhaustion of local remedies in the case law of international Courts
and Tribunals Sijthoff, 1968, p. 17.
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210 TEMAS SELECTOS DE DERECHO INTERNACIONAL

imposible “...el aislar la regla del agotamiento, de los principios de la res:
ponsabilidad y de la proteccion diploméatiéa”.

En el presente trabajo, por el contrario, se parte de la hipétesis de gt
la regla del agotamiento de los recursos internos posee una exiatencia
tbnoma y si es verdad que la regla goza de vinculos con la institucion di
la responsabilidad internacional, ello no implica que dicha regla no pued:
ser “aislada”. Esta posicion ha sido puesta de manifiesto con toda clar
dad por el profesor Bourquin con motivo de la sesion de Aix-en-Provence
del Instituto de Derecho Internacional: “Entre la regla del agotamiento y
los principios de la responsabilidad internacional, existen ciertamente al
gunos contactos, y que por ningin motivo menoscaban la existencia aut
noma de la regla en cuestiéh”.

II. LA SIGNIFICACION JURIDICA DE LA REGLA

Como punto de partida se puede estar de acuerdo en admitir que
regla del agotamiento de los recursos internos es una regla consuetudir
ria de derecho internaciorfagn virtud de la cual un Estado no puede
ejercer en contra de otro Estado su derecho de proteccion diplomatica ¢
favor de su nacional, sino bajo la condicion de que este ultimo haya pue:
to en marcha previamente y sin ningun éxito, todos los medios de repar:
cion o correccion que le eran ofrecidos por la legislacion del Estado el
contra del cual la reclamacion internacional es presentada.

Asi entonces, podriamos decir que la regla se presenta primeramen
como una obligacién, a cargo de la persona extranjera, de dirigirse pre
viamente a los tribunales nacionales; pero al mencionar esta obligaci6
estamos ya planteando el problema de saber si la regla esta funcionan
como una condicidén necesaria del origen de la responsabilidad del Est:
do, o bien, si su funcion es Unicamente la de ser una regla que sea con
cion no ya del nacimiento mismo de la responsabilidad internacional, sine
solamente como condicion para que tal responsabilidad surta sus efect

2 Verzijl, Annuaire de’lInstitut de Droit International (AIDI)1954, p. 10. En el mismo sentido,
ver también G. Scelle, para quien la regla no seria sino un mero incidente de procedigmiemo/9.

3 AIDI, 1954, p. 51.

4 Ver Dictionnaire de la terminologie du Droit internationaaris, Sirey, 1960, p. 259, y Cas-
tor, H. P. Law, “The local Remedies Rule in International Lak#sis127, Ginebra, Droz, 1961, p. 37.

“Dificilmente podria impugnarse la existencia de una regla consuetudinaria de derecho intel

nacional positivo subordinado al agotamiento previo de las vias de los recursos internos el ejercici
de la proteccién diplomética en razén de dafios sufridos en el extranjero por nacionales del Estado
AIDI, 1954, p. 45.
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AGOTAMIENTO DE RECURSOS INTERNOS 211

juridicos, es decir, la posibilidad actual del Estado afectado de ejercer s
derecho de reclamacion de una composicion.

De ahi que encontremos dos grandes corrientes en la doctrina que p
nen de manifiesto la problematica anterior. Para una parte de ella, los re
cursos internos deben de ser agotados para que pueda ser posible hal
de una violacién de derecho internacional. El hecho ilicito internacional nc
existira como consecuencia y resultado de una decision definitiva imputa
ble al Estado-sujeto de derecho internacional publico. Ello exige que lo:
O6rganos competentes que integran el Estado estén en condiciones de i
pedir la realizacién del acto ilicito internaciohal.

Segun esta primera corriente doctrinaria, antes de que una decisic
definitiva no haya intervenido, el Estado no puede ser considerado com
juridicamente responsable, o en otras palabras si se quiere, el Estado ar
riormente a la intervencion de una decision definitiva, no seria response
ble, en todo caso, mas que desde el punto de vista del derecho interr
pero jamas desde el punto de vista del derecho international.

El juez Manley O. Hudson en su opinion disidente a proposito del
caso delChemin de Fer Panevezys-Saldutiskessado ante la Corte Per-
manente de Justicia Internacional, se adhirié a esta posicion:

Esta regla no es una regla de procedimiento... Si el particular que ha sufrido «
dafio encuentra a su disposicion un recurso apropiado, si tal persona no ti
ne mas que entablar un gestion para aprovecharse de dicho recurso, 1
existe entonces fundamento alguno para la presentacion de una deman
que pueda tomar en manos el Estado del cual el particular es su nacione
En tanto que los recursos internos disponibles no hayan sido agotados, ni
guna responsabilidad puede llegar a genefarse.

¢, Cudles son las criticas que pueden ser formuladas en contra de
anterior tesis?

Se afirma que dicha teoria seria el resultado de hacer una confusic
entre el momento en el cual aparece la responsabilidad internacional y
momento en el cual esta responsabilidad est4 en condiciones de ser son
tida a una jurisdiccién internaciorfakn efecto, para una gran parte de la

5 Sarhanl'epuisement des recours intemes en matiere de responsibilité internatidatdke
p. 258, tesis mimeografiada.

6 Ildem p. 257.

7 Series A/B 76, p. 47, parr. 4.

8 Chappez, Jl.aregle de I'epuisement des voies des recours inteRarss, Pédone, 1972,
p. 19.
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doctrina, la responsabilidad del Estado nace en el momento mismo en g
la violacion del derecho internacional se produgggoco importa a este
efecto, al 6rgano del Estado al cual fuere imputable el hecho ilicito.

La distincién entre las hipotesis en las cuales habria una violacior
inicial de derecho internacional que seria cometida por el Poder Legislati
vo, 0 bien por el Poder Ejecutivo (por ejemplo, nacionalizaciones sin
acordar indemnizacion), y la hipétesis en donde existiria una violacior
del derecho internacional por el Poder Judicial, caso en el cual estariamc
en presencia de una denegacion de jusfi@a,una distincion que se rea-
liza con el fin de acentuar el caracter “procesal” que posee la regla de
agotamiento de los recursos internos.

Si se trata de una violacion “inicial” de derecho internacional, la res-
ponsabilidad del Estado vendria a originarse aun antes de que los recurs
ante los tribunales internos fueran intentados, y 1o mismo deberia decirs
para el caso en el que la violacion consista en una denegacion de justici
la denegacion de justicia es frecuentemente cometida por un tribunal d
primera instancia, y si es verdad que la decision del tribunal puede se
aun susceptible de recurso, no es menos cierto, segun algunos autor
gue la responsabilidad internacional del Estado se encontraba ya compr
metidal!

En otras palabras, la accion internacional en responsabilidad seri
tedricamente posible desde el momento en el que exista un acto intern
cionalmente ilicito, pero si de conformidad con el derecho internacional
positivo, no puede recurrirse inmediatamente a la jurisdiccion internacio-
nal, es sobre todo por motivos o razones de “oportunidad politica”.

Si las vias de los recursos disponibles en el derecho interno permite
todavia una posibilidad de reparar el dafio, es necesario primeramente
agotamiento de tales recursos, con el fin de que el Estado del nacion
extranjero pueda ejercer la proteccion diplomatica, pero la regla del agc
tamiento de los recursos queda siempre como una condicién de la pues
en juego de la responsabilidad y no una regla que pudiese ser condicic
del nacimiento de dicha responsabilidad; y por consiguiente no exist
tampoco, y contrariamente a la opinién del jurista Verzijl, una coinciden-

9 Asi, el profesor P. Guggenheim en sus observaciones ante el Instituto de Derecho Internacic
nal, AIDI, 1956, p. 32.

10 Dentro de este marco de la doctrina se entiende por denegacion de justicia, todo acto u on
sién contrario a los estandares internacionales de proteccion a los extranjeros, y que emana de
6rganos encargados de impartir justicia. Chapmez;it, p. 62.

11 Cfr. AmerasingheStateResponsability for Injuries to Alien®xford, 1967, p. 213, nota 2.
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cia necesaria entre el nacimiento de la responsabilidad internacional y «
derecho a la proteccion diplométiéa.

En nuestra opinién es esta Ultima tesis la que nos parece mas acep
ble, ya que intenta delimitar con claridad el derecho a la reparacién qu
se origina concomitantemente con el hecho ilicito y con el derecho a |
“accion internacional”, derecho éste que debe subordinarse al agotamiel
to de los recursos internos.

Sin embargo, podria parecer, entonces, que la consecuencia necess
gue se desprenderia de su aceptacion nos llevaria a admitir que el ju
nacional ejerce una cierta funcion de juez internacional, siempre y cuand
conozca de controversias por dafios causados a extranjeros; el juez nac
nal realizaria en tal caso un verdadero acto de jurisdiccion internacione
de primera instancia que seria en algin modo, examinado en segunda ir
tancia por el juez internacioril.

Es ciertamente, en relaciéon con este punto, que la tesis que hace de
regla del agotamiento de los recursos internos una simple regla de “prc
cedimiento” nos parece un poco menos consistente, ya que incluso si te
ricamente fuese justificado concebir al Estado como un 6rgano del orden ju
ridico internacional, no obstante, desde el punto de vista del derech
positivo, la jurisdiccion internacional no tiene por funcion el “control” de
las jurisdicciones internas, y sin embargo esto pareceria desprender:
de aquella parte de la doctrina que sostiene que los dafios causados a |
sonas privadas pueden dar lugar a un mismo litigio que comportaria dc
fases: una instancia interna y una instancia internacional.

Pero en realidad debemos decir que aquellos autores que sostien
esta tesis no llegan hasta el punto de admitir la existencia de un verd:
dero control internacional de las jurisdicciones nacionales en tanto tales
mas bien se concretan a hablar de un analisis del litigio interno hecho pc
la jurisdiccién internacional, eventualmente, “de una reforma” del fallo
internol4

No seria inutil sefialar, antes de seguir adelante, que el problema qt
estamos tratando de analizar no se reduce de ninguna forma a ser so
mente un problema de orden “académico” y, para mostrarlo, es suficient
decir por el momento que, si se adopta la posicion de aquellos que ven ¢
la regla del agotamiento de los recursos internos una regla de fondo o su

12 AIDI, 1954, p. 54.
13 Es en este sentido la critica hecha por Sadmartit, p. 243 y 244.
14 Chappezop. cit, p. 29.
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tancial, el Estado que objeta en un proceso internacional el no agotamie
to de los recursos, esta sosteniendo al mismo tiermipodmpetenciale

la jurisdiccién internacional en virtud de que no existiria todavia una res:
ponsabilidad internacional; en tanto que si la regla tiene un caracter qu
pertenece gbrocedimientoy por lo tanto que condiciona solamentéee|
recho de accidnentonces sera presentada como una excepcion de incomn
potenciat®

En nuestra opinién, uno de los autores que mejor ha examinado es
punto del problema, es el internacionalista C. F. Amerasinghe, para quie
no existe ninguna duda de que se trata deregia de naturaleza proce-
sal, pues afecta el derecho de accion frente a una jurisdiccion internacic
nal, y no afectara en cambio, de ninguna manera, el objeto mismo de |
reclamaciorns

La cuestion de saber si un determinado acto es 0 no es una violacié
(breach de derecho internacional, no puede ser resuelto, dice Amerasing
he, sino hasta el momento en que un tribunal se haya pronunciado sob
la cuestion en litigio; esta funcion es llevada a cabo en todo orden juridi
co por los 6rganos judiciales, y antes que éstos no se hayan pronunciac
no puede afirmarse que un acto es una violacion de una regla de derech

En el caso del derecho internacional sélo una jurisdiccion internacio-
nal es validamente competente para decidir si un hecho ilicito internacione
ha sido efectivamente cometido; los tribunales internos pueden pronun
ciarse sobre un litigio, pero es evidente que, desde el punto de vista d
sistema juridico internacional, la decision del tribunal interno no podria
ser considerada como un fallo definitivo, en el sentido que no podria apre
ciarse como una decision que pueda vincular con caracter obligatorio a |
jurisdiccidn internacional: anteriormente a una decision de esta Ultima,
siempre segun Amerasinghe, la violaciéon no es otra cosa que una presu
ta 0 “alegada violacion"ah alleged wrong’

De acuerdo con esto, y dentro del marco de esta concepcion, la reg
del local redressdebe entenderse como una regla que tendria como fir
impedir a los Estados el ejercicio de una accion en nombre de sus naci
nales particulares —personas privadas—, en tanto que el Estado de re:
dencia que debe responder no haya tenido la oportunidad de corregir

15 Amerasingheop. cit, p. 203.

16 El fondo concierne a la causa juridica de la accion sobre el cual se fundamenta la reclame
cién, Amerasinghep. cit, pp. 200-202.

17 Amerasingheop. cit, p. 215.
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rectificar la violaciébn que es todavia una “alegacién de violacion”. En
otros términos, si los tribunales internos no pueden validamente estable
cer la existencia efectiva de una violacion de derecho internacional, S
pueden en cambio, reparar, si hubiere lugar, la presunta violacion, impi
diendo con ello pasar a la via excepcional de recurso, es decir, a la juri
diccién internacional.

Con esto, pasemos al campo de la jurisprudencia. A nuestro juicio
nos parece que en lo que concierne a este punto lo mas conveniente
examinar el caso déhterhandelque enfrenté a Estados Unidos contra el
gobierno de Suiza ante la Corte Internacional de Juét{eila adelante
C1J).

El problema planteado en este caso era el siguiente: en 1942 el g
bierno de Estados Unidos, fundandose €fradling with the Enemy Act,
habia puesto bajo depésito judicial la casi totalidad de las acciones de ur
sociedad registrada en Estados Unido&daeral Airline and Film Cor-
poration (GAF), por motivo de que bajo una forma u otra esta sociedad
estaba en realidad controlada por la sociddad Farbenindustriede
Francfort, esta Ultima considerada como empresa de un pais enemigo. P
su parte, el gobierno suizo alegé que hasta 1940 la so¢tadaehcon-
trolaba, en efecto, la sociedad en litighAF), a través de la mediacion
de otra sociedad, registrada en el canton de Bale-Ville en 1928, pero qu
sin embargo, todo vinculo entre la sociedad alemana y la sociedad sui:
fue definitivamente anulado por la resolucion efectuada en 1940, es deci
antes de que Estados Unidos entrara en guerra.

La sociedad suiza adquirié entonces el nombre de “Sociedad Interne
cional para Participaciones Industriales y Comercialeg&rhande).

Después de la conclusion de un acuerdo entre Suiza y las tres pote
cias aliadas en 1946 (Acuerdo de Washington, por el que Suiza se cor
prometia a proseguir las investigaciones y liquidar los bienes alemanes ¢
Suiza), las discusiones a propdsito de la Interhasdeatontinuaron sin
llegar a una conclusion aceptada por las diversas partes. El 5 de enero
1948, la “autoridad suiza de recurso”, prevista por el acuerdo, anula co
efecto retroactivo el depésito judicial de los bienes datkrhande] el
gobierno suizo estima que la decision de la “autoridad suiza de recurso’
que reconocia a llterhandelcomo poseyendo el caracter de sociedad

18 Sentencia del 21 de marzo de 1988¢ueil des arrétes, avis consultatifs et ordonnances de
la C1J (RAAOCIJ, 1959, pp. 6y ss.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RFYHUL

216 TEMAS SELECTOS DE DERECHO INTERNACIONAL

suiza, habia adquirido efecto de cosa juzgada. Sin embargo, para Estac
Unidos, la decision no surtia efectos juridicos en relacién con los biene
en secuestro. En estas condicioneltierhandel introduciria una instancia
ante los tribunales estadounidenddsited States District Court for the
D.C), el 21 de octubre de 1948. Hasta 1957, el proceso entablado ante I
tribunales estadounidenses no habia hecho grandes adelantos; la acc
de lalnterhandelhabia sido objeto de varias apelaciones ante los tribuna-
les de Estados Unidos; y el 11 de enero de 1957, el Departamento de E
tado declarara que la accion dddterhandelhabria sido rechazada en
forma definitiva.

Es en este momento que el gobierno suizo dirigird ante la CIJ un:
demanda introductiva de instancia (2 de octubre de 1957), pidiendo a |
Corte declare, a titulo principal, que Estados Unidos tiene la obligacior
de restituir los bienes de liaterhandely, a titulo subsidiario, de someter
el diferendo al arbitraje o a la conciliacin.

Estados Unidos presenta cuatro excepciones preliminares: una, segl
la cual la Corte seria incompetente porque la Confederacion Suiza (la
terhande) no habia utilizado los recursos internos de los que disponic
ante los tribunales de Estados Unigfos.

En las observaciones y conclusiones del gobierno de la Confedere
cion Suize! éste impugna el hecho de que pueda tratarse de un diferend
en el que pudiera tener cabida la aplicacion de la regla del agotamiento
los recursos internos, en razén de que la demanda suiza pretende la eje
cion de la decision judicial pronunciada por la autoridad suiza de recursc
prevista por el Acuerdo de Washington, y que por tanto debiera ser asim
lable al fallo de un tribunal arbitral:

La regla del agotamiento de vias de los recursos internos no se aplica, po
gue la inejecucion por Estados Unidos... constituye una violaiiécta

del derecho internacional y dafia en forma inmediata al Estado demandar
te. No se trata pues, simple y exclusivamente de una violacion de los dere
chos de una persona privada, quien antes de poder ser protegida por su E

19 Idem pp. 13-18.

20 Cour International de Justice (CI1J), “Affaire de I'Interhandel. Suisse c. Etats-Unis d’Ameri-
que”, Mémoires pp. 315-319. Es verdad que la excepcidiitdependentiano podria haber sido
invocada, porque el caso no esta pendiente en tribunales del mismo orden juridico, y porque aden
en el proceso interno el Estado se enfrenta a un parti©adar.Permanent de Justice International
(CPJI), Serie A, p. 20, nota 6.

21 Idem p. 381.
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tado nacional, debe agotar las vias ordinarias de las instancias internas d
Estado infractor. Por el contrario, cuando una decision internacional no he
sido ejecutada, no existe jurisdiccién interna a agotar pues el dafio ha sid
infligido directamenteal Estado demandarde.

La Corte en su sentencia del 21 de marzo de 1959 declara, primer
gue nada, que la excepcioén preliminar de no agotamiento habia sido pr
sentada como una excepcién de incompetencia por Estados Unidos, y q
en realidad la excepcion deberia ser considerada como dirigida contra
admisibilidad de la demanda suiza: ella se presenta como un medio qt
llegaria a carecer de toda razén en el caso en que fuera cumplida la con
cién del previo agotamiento de los recursos inte¥hos.

La CIJ va a retener por lo demas la excepcion de no agotamiento d
los recursos internos, y desechara la argumentacion suiza por lo que co
cierne a la inaplicabilidad de la regla al caso en cuestion. Conviene subr:
yar que la CIJ no esta aseverando en forma alguna que cuando un Este
sea victima de la inejecucién de una decision jurisdiccional internacional
la regla del no agotamiento deberia de todos modos ser aplicable; si
Corte no retiene el razonamiento del gobierno suizo es porgue considel
gue la decision de la autoridad suiza de recurso (inejecucion que segt
Suiza viola directamente sus derechos en calidad de Estado demands
te) hacia referencia a la liberacion de los bienes bhedehandelen Sui-
za, en tanto que la demanda suiza presentada ante la Corte tendria |
objeto la restitucion de los bienes deligerhandeldentro de Estados
Unidos?4

Luego entonces, al aceptar Suiza la causa de su nacion#thterta
handel— en vista de obtener la restitucion de los bienes secuestrados, ¢
crea una situacion juridica, dentro de la cual la regla del agotamient
de los recursos, se encuentra obviamente dentro de su campo especifico
aplicacion.

Esta sentencia de la Corte sobre el ¢aggrhandelpuede ser inter-
pretada como una decision que concibe la regla del agotamiento de Ic
recursos internos, como una regla de caracter procesal, en el sentido g
esta condicionando elerecho de accidfrente a la jurisdiccion interna-
cional. La Corte opiné que la excepcién debia ser entendida como dirigi

22 Ildem p. 402, parr. 2.
23 CIJ,RAAOCIJ p. 26, parr. 2.
24 ldem p. 28.
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da contra la admisibilidad de la demanda interpuesta por Suiza, la cual ¢
veria desprovista de objeto en el momento en que la condicién del previ
agotamiento de los recursos fuere realizada.

[ll. EL FUNCIONAMIENTO DE LA REGLA

El requisito procesal del agotamiento de los recursos internos es in
vocado, en la practica internacional, bajo forma de una excepcion preli
minar por parte del Estado defensor. Como toda excepcién prelimina
debe ser invocada en la primera fase de una instancia, ya que tiende
obtener, por parte del tribunal, que estatuya sobre una cuestion previa a
tes de abordar el examen del fondo de la reclamétion.

La excepcion por falta de agotamiento de las vias de recursos intel
nos debe ser catalogada dentro de la categoria de las “excepciones
inadmisibilidad” y no dentro de la categoria de las excepciones de in
competencia, ya que no es mas que una condicion al ejercicio de la pr
teccion diplomatica; es una condicion al derecho de accién frente a I:
Corte y no una condicion a la competencia de la Corte. Esto se desprenc
particularmente, como vimos, del caso dénkarhandely es, también,
nos parece, la posicién de la mayoria de la docifina.

El Instituto de Derecho Internacional que estudié especialmente e
problema de este requisito procesal, en la sesion de Aix-en-Provence y ¢
su sesién de Granada, considerd que la excepcion que se desprende d
falta de agotamiento de los recursos internos concernia a la admisibilida
de la demanda. En su Resolucion adoptada en 1956, afirma:

Cuando un Estado pretende que la violacion sufrida por uno de sus nacic
nales en su persona o en sus bienes ha sido cometida en contra del derec
internacional, toda reclamacién diplomética o judicial que se relacione es

25 La apreciacion por parte del Departamento de Estado, de Estados Unidos, detqtieala
del ya habia agotado los recursos, se revel6 en el juicio una apreciacién sin fundamento, ya que
realidad el procedimiento ante los tribunales estaba entonces en cuigenypr 27.

26 El articulo 62 del Reglamento del Estatuto de la ClJ, que es la Unica disposicion que trat:
directamente de las excepciones preliminares, no ofrece una definicién, como dice el profesor Abi
Saab, sino que Unicamente se limita a determinar el procedimiento, Abi-Sahbs @xceptions
préliminaires dans la procédure de la Cour Internationadsis 178, Ginebra, Paris, Pédone, 1967,

p. 27.

27 Ver De VisscherAspect récents du droit procédural de la Cour Internationale de Justice,

Paris, Pédone, 1966, pp. 145-149.
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inadmisible, si existen en el orden juridico interno del Estado contra el cual
la pretension es invocada, vias de recursos accesibles a la persona agrav
day que verosimilmente sean eficaces y suficiertes...

Por otra parte, hay que decir que si un Estado presenta una excepci
como preliminar, esto no quiere decir que la Corte esté obligada a exam
narla en tanto tal; el tribunal puede decidir de unirla al fondo de la recla:
macion: “Si es necesario, dice Abi-Saab, para estatuir sobre la excepcic
preliminar, examinar ciertos elementos de la pretension, y si aparec
como imposible el efectuar dicho examen sin prejuzgar el fondo de la re
clamacién..., la union de la excepcién al fondo se hace imprescinéfible”.

Asi pues, si la jurisdiccion internacional llega a la conviccién de que
no podria estatuir sobre la excepcién de agotamiento de los recursos i
ternos sin abordar el objeto mismo del litigio, va entonces a unirla al fon-
do de la reclamaciéon, como fue el caso en el asun@hdenin de Fer
Panevezys Saldutiskifallado por la Corte Permanente de Justicia Inter-
nacional, y al cual nos cefiremos para lo que concierne al estudio de es
punto.

La descripcion de los hechos se presenta de la forma siguiente: €
1892 habia sido fundada en San Petersburgo una sociedad anénima b
el nombre de “Primera Sociedad de Lineas Ferroviarias Secundarias ¢
Rusia”, cuyos estatutos aprobados por decreto imperial la autorizaban
construir y a explotar una linea ferroviaria entre Panevezys y Saldutiskis.

Después de la Revolucion de Octubre, la sociedad fue nacionalizad
por las autoridades soviéticas y para 1918, Lituania y Estonia se declar
ban Estados independientes; el gobierno de Lituania tomaria posesion ¢
la linea ferroviaria que se encontraba en el territorio del Estado de Litua
nia. Por su parte, la sociedad creada en San Petersburgo se transforme
en 1923 en una sociedad estoniana, con sede social en Estonia, bajo
nombre de Esimene. Esta sociedad, considerandose como la sucesora,
clama a Lituania la restitucion de la linea ferroviaria.

Por la demanda introductiva de instancia, el gobierno de Estonia, to
mando la causa de la Sociedad Esimene, introduciria en 1937 una insta
cia contra Lituania, como consecuencia del rechazo de ese gobierno
reconocer los derechos de propiedad y concesion reivindicados por la Si
ciedad Esimene sobre la via ferroviaria Panevezys-Saldutiskis.

28 AIDI, op. cit, vol. 46, p. 318.
29 Idem p. 194.
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El gobierno de Lituania invocd dos excepciones preliminares de inad-
misibilidad de la demanda, la segunda de las cuales alegara la falta c
agotamiento de los recursos interfbs.

La Corte Permanente considerd, en el primer estadio de la instancic
gue en la fase actual del procedimiento, una decision no podia ser toma
ni sobre el caracter preliminar de las excepciones, ni sobre la fundamer
tacion de las mismas, ya que “...tal decision haria surgir tales cuestione
de hecho y puntos de derecho... que se encuentran estrechamente vinct
dos al fondo para que pueda ser posible que la Corte se pronuncie des
ahora sobre ellas®™

Tratemos de hacer algunas precisiones. ¢ Cudl era en este caso el f
do de la reclamacion? Podemos considerar que basicamente se trataba
saber a cudl de los Estados, Lituania o Estonia, pertenecian los derech
de propiedad sobre la linea ferroviaria.

Ahora bien, Estonia sostenia la tesis de que el apoderamiento de |
linea por parte de Lituania habia sido “un acto de gobiefjocg impe-
rii ) sobre el cual los tribunales civiles de Lituania estaban en la imposibi:
lidad de ejercer el mas minimo control. Y es precisamente por esto por |
que el gobierno de Estonia introduce una demanda ante la Corte Perm
nente de Justicia Internacional, pues en su opinién no podria obtener s
tisfaccion si recurria ante los tribunales de Lituania; en otras palabras, Ic
recursos internos ofrecidos serian “ineficaces”.

Asi entonces, la Corte va a estimar que, en caso de que se pronunc
re sobre la excepcién, se estaria igualmente pronunciando sobre un el
mento esencial del diferendo internacional, esto es, sobre la eficacia
ineficacia de los tribunales lituanenses; aparece entonces como si la e
cepcién de no agotamiento de recursos, no pudiera ser disociada de u
de los puntos por los cuales el gobierno de Estonia habria recurrido a |
Corte internacional.

Por sentencia del 28 de febrero de 1939, la demanda introducida pc
Estonia va a ser declarada inadmisible por la CPJI, en virtud de que ¢
gobierno estoniano no habia suministrado la prueba de que los tribunale
lituanenses no eran competentes para conocer de una accion introduci
por la Sociedad Esimene. La Corte, por diez votos contra cuatro: “Decla

30 “Affaire du Chemin de Fer Panevezys-SaldutiskRAAOCPJ| Serie A/B, nim. 76, 28 de
febrero de 1939, pp. 5-15.
31 RAAOCPJ) 30 de junio de 1938, Serie A/B, num. 75, pp. 53-57.
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ra que la excepcion relativa al no agotamiento de los recursos internc
esta bien fundada y declara inadmisible la demanda presentada por el g
bierno estoniano®?

IV. ALCANCE Y EFECTIVIDAD DE LOS RECURSOS INTERNOS

Si el extranjero pretende haber sido victima de un hecho ilicito, est:
en la obligacién de utilizar previamente toda la jerarquia de las instancia
ofrecidas por el Estado territorial antes de que pueda someter su demar
ante una jurisdiccion internacional.

En principio, un Estado no podra otorgar su apoyo diplomatico a unz
reclamacion de su nacional, que en el caso de que previamente haya ex
tido una decision “definitiva” de la jurisdiccibn competente del Estado,
en donde el hecho ilicito perjudicial se haya realizado.

Debemos sefalar que si el dafio que sufre la persona extranjera es |
sultado de la actividad del mismo Poder Legislativo, o de los més alto:
organos del Ejecutivo, la regla del recurso previo a las jurisdicciones lo
cales debera ser aplicado sin excepcién, pues como Verdross y Gugge
heim han sefalado en el Instituto de Derecho Internacional, en dicha h
potesis el deber de recurrir al agotamiento de las instancias interng
debera llevarse a cabo, siempre que “...la organizacion judicial intern:
prevea el control judicial de los actos del poder constitucional o legislati-
vo 0 de los mas altos 6rganos administrativids”.

Por otra parte, es indudable que la cuestion de saber cuales son |
vias de recursos que deben ser agotadas antes de que la reclamacion pt
ser conducida al plano internacional, es una cuestion regida por la organ
zacion jurisdiccional de cada Estado y, por consiguiente, debe resolvers
segun cada caso en particular. De aqui que todo lo que pueda decirse,
que el extranjero debe emplear todo recurso previsto por el orden juridic
interno que sea capaz de proporcionar una solucion al litigio.

La mayoria de los Estados prevén que la decision del primer tribunal
es en general susceptible de ser modificada por el 6rgano de casacic

32 RAAOCPJ] Serie A/B, nim. 76, p. 22.

33 Ver Tenekides, C.G., “L’'epuisement des voies des recours internes comne condition préala
ble de l'instance internationaleRDILC, t. XVI, nim. 2, 1933, pp. 545 y ss. La llamadal&usula
Calvad', a diferencia de la regla del agotamiento de los recursos internos, hace de la competencia ¢
las jurisdicciones internas una competencia exclusiva y no Gnicamente de caracter previo.

34 AIDI, sesion de Granada, 1956; observaciones de Verdross, p. 48, y de Guggenheim, p. 3.
Opinién contraria a la del relator Verzijl, p. 99.
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que es en general, la instancia suprema. Desde el punto de vista del de
cho internacional, aquello que parece ser el punto esencial, es el saber
la decisién a la cual da lugar el recurso, debe ser interpretada como ur
decision definitiva, ge no sea ya susceptible de ningun recuysoque

es en ese instante en que puede afirmarse que el agotamiento de los rec
sos internos ha sido “efectivé®.

A raiz del caso de la Compafiia de Electricidad de Sofia y de Bulga
ria, entre Bélgica y Bulgaria, la Corte Permanente de Justicia Internacio
nal (en lo sucesivo CPJI) tendra oportunidad de examinar el problema at
terior al ser invocada por Bulgaria, en su segunda excepcion, la falta ¢
agotamiento de los recursos interffos.

Al origen de la controversia en este asunto, encontramos una socie
dad de nacionalidad belga que era concesionaria en Bulgaria de la dist
bucién de electricidad para la iluminacién de la ciudad de Sofia. Despué
de la guerra de 1914-1918, se constituy6 un tribunal arbitral mixto belga
balgaro, que en 1925 dict6 un fallo definitivo por el que se ordenaba ¢
Bulgaria la restitucién inmediata de las instalaciones a la compafiia belg
y al pago de una indemnizacion.

Por demanda introducida el 26 de enero de 1938 ante el CPJI, Bélg
ca pide a la Corte declarar que Bulgaria ha incumplido sus obligacione
internacionales por inejecucion de la sentencia del tribunal arbitral, al ha
ber modificado en forma ilicita el calculo del precio de electricidad y al
promulgar una ley de impuesto especial sobre la distribucion de la energi
El gobierno bulgaro reivindicaria la competencia de sus propios tribuna
les3” Segun el gobierno de Bulgaria la demanda introducida por Bélgica
ante la CPJI, habia sido “prematura e irregular” en virtud de que todavi:
no se habria dictado una decision definitiva por parte de los tribunale:
internos®® En su examen sobre este punto, la Corte reduce la controversi
a la siguiente pregunta: “¢,... a la época de la introduccion de la demanc
existia ya una decision definitiva, o dicha decision definitiva no habia to-
davia sido dictada?”

La CPJI, en su sentencia del 6 de abril de 1939, por nueve votos cor
tra cinco, va a retener la excepcién opuesta por Bulgaria, considerand
que en el presente caso la regla del agotamiento de los recursos intern

35 Chappezpp. cit, pp. 179-195.

36 RAAOCPIJ Serie A/B, nim. 77, sentencia del 4 de abril de 1939, pp. 64y ss.
37 Para la exposicion de los hechioem pp. 64-74.

38 Idem p. 78.
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“...implicaba el agotamiento de todo recurso, aun de aquellos ante la Co
te de Casacion, pues sélo ella puede, sea anulando la sentencia de la Ct
de Apelacion, regresar el asunto para un nuevo examen, sea desechat
el recurso, convertirla en sentencia definitiva”.

Este fallo de la Corte nos parece ser de sumo interés, ya que no sol
mente afirma la necesidad de que existadewsion definitivadel Esta-
do en cuestién, sino que también rechaza el intento de distincién entr
recursos ordinarios y recursos extraordinarios.

Bélgica pretendia que la regla no se aplicase méas que en relacion cc
los recursos llamados “ordinarios”; que el recurso de casacidn era un re
curso “extraordinario” y por tanto no habia obligacién de agotar esta via
La Corte, pues, al aceptar la excepcidén opuesta por Bulgaria, desecha ir
plicitamente la calificacién de recurso “extraordinario”; aquello que era
importante en el criterio de la Corte, era saber si la via de recurso (recurs
de casacion) permitia modificar una decision dictada por una instancia in
ferior (aquélla por via de apelacidf).

Sin embargo Ch. de Visscher, en su opinién individual, aun cuandc
adhiriéndose a la parte dispositiva de la sentencia, ha considerado que
Corte habria hecho prueba de un formalismo exagerado. Segun De Vi
scher, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, la Corte de Ca:
cion de Bulgaria no habria podido més que constatar el caracter definitiv:
de la decision de la Corte de Apelacién de Séften otras palabras, si
era evidente que la Corte de Casacion no habria podido modificar la sel
tencia de la Corte de Apelacién, Bélgica no estaba en la obligacion d
agotar dicho recurso.

Es indudable que todo esto es materia harto delicada, no obstante, n
sotros nos inclinariamos a pensar que la Corte no ha aplicado la regla «
una manera automéatica o con un exceso de formalismo. Incluso si se tiet
en cuenta el hecho de que la Corte de Casacion de Bulgaria desecho6
recurso interpuesto por la sociedad belga, pocas semanas mas tarde y
tes de que la CPJI, no se hubiere pronunciado, lo esencial, desde un punto
vista juridico, permanece inalterado, esto es, que en el momento en que
demanda de Bélgica era introducida ante la CPJI, no se habia dictado t
davia una decision definitiva por parte de los tribunales nacionales.

39 Idem p. 79.

40 Loc. cit

41 Opinion particular de Ch. de Visscher, “Cie d’Electricité de Sofia et de Bulgarie”,
RAAOCPJ] Serie A/B, nim. 77, pp. 136-139.
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Es por ello por lo que el juez Anzilotti en este mismo caso, afirma que

(...) por el término “decision definitiva” debe entenderse un medio otorgado al
Estado interesado para impedir que un diferendo internacional se genere..., ¢
tanto que exista la posibilidad de que el origen sea eliminado por una decisio
de las autoridades nacionales... Si la Corte de Casacion de Bulgaria anula
sentencia denunciada, todo el litigio regresa exactamente al estado en
cual se encontraba al dia siguiente del fallo de la primera instdacia...

Por ultimo, pasemos ahora a examinar el punto relativo al problemsz
de la “eficacia” de los recursos internos.

Independientemente del hecho de que la aplicaciéon de la regla supc
ne, por hipotesis, la existencia misma de un sistema jurisdiccional al inte
rior del Estado, la doctrina y la jurisprudencia hablan de la excepcion a |:
aplicacion de la regla del agotamiento de los recursos, cuando incluse
existiendo recursos, ellos son, a pesar de esto, inefidasggstamente
esta cuestion de la efectividad del recurso la que va a hacer en extren
dificil la tarea del juez internacional, cuando tenga que pronunciarse sc
bre la excepcion de no agotamiento de los recursos internos.

Desde el momento que el derecho internacional no puede brindarnc
una nocion que sea validgoriori de aquello que debe considerarse como
un recurso eficaz, el juez internacional debera decidir esta cuestién sol
mente en funciéon de cada caso en particular, tomando en consideracic
las particularidades mismas de la reclamacion y de la organizacién judi
cial del pais de que se trate. Igualmente, el examen mas o menos exha
tivo que realizara el juez internacional a propoésito del derecho internc
ser& siempre determinable en funcién de cada reclamacion en concreto.

La ineficacia del recurso puede ser manifiesta: esto sucede cuando asi de
prende de una prescripcion clara de la ley interna o de una jurisprudenci
constante. El problema se complica cuando el particular, después de hab
acudido ante los tribunales internos y no haber tenido éxito, considera qu
no se encuentra otra via de recurso contra la decision que no le ha dac
razon y recibe sobre esta base el apoyo de su goBferno.

Existe en la practica internacional un caso célebre, pero no meno
complejo, que es posiblemente aquel que ha aportado mayor precision

42 Opinion disidente de D. Anzilottidem pp. 96 y 97.
43 De VisscherAspects récents du droit procédurakit., p. 153.
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esclarecimiento —aunque igualmente controversia— en la materia: s
trata del casdAmbatielosante la Comisién de Arbitraje, entre la Gran
Bretafia y el gobierno heléniéb.

Recordemos brevemente los hechos esenciales que estan al origen
la controversia, antes de entrar al examen del procedimiento seguido ante
Comision de Arbitraje. N. E. Ambatielos, armador griego, habia firmado
en 1919, a través de la intermediacion de su hermano, un contrato con
gobierno britanico, representado éste por el director adjunto de la Marin.
Mercante $hipping Controlle), contrato en virtud del cual Ambatielos
compraba nueve barcos en curso de construccion.

Es muy importante hacer notar desde ahora, que en el contrato escri
no se encuentra una fecha exacta para la entrega de los barcos; el contr
estipula solamente que la entrega debera tener lugar “dentro del plazo €
tablecido” (vithin the time agreddEsta clausula habria sido interpretada
por Ambatielos como una clausula que hacia referencia a un término fij
para la entrega; igualmente, segun Ambatielos, la fecha exacta habr
sido consentida en una forma oral por las partes, y ademas establecida
una cierta carta de un funcionario britanico, el mayor L&ing.

El gobierno britanico rechazaria siempre esta interpretacion, soste
niendo que él no habia dado otra cosa mas que fechas con un valor inc
cativo, que determinaban solamente un término aproximativo para la er
trega. La importancia de todo esto, es que mas tarde Ambatielos va
alegar haber sufrido un gran perjuicio financiero como consecuencia de
retraso en la entrega de la mercancia.

Cerca de un afio después (1919) de haberse celebrado el contra
Ambatielos habia debido consentir en la hipoteca constituida sobre siet
de las naves ya entregadas, para poder garantizar su deuda contraida
el Reino Unido. Y es precisamente para tratar de obtener el pago de e
deuda hipotecaria, que el gobierno del Reino Unido inicia ante los tribu-
nales britAnicosAdmirality Cour) un procedimiento judicial en contra
de Ambatielos. El fallo dictado en dicho juicio —15 de enero de 1923—
seria desfavorable para Ambatielos: el gobierno britanico estaba autoriz:
do a vender las naves en favor del tesoro publico. Ambatielos introducir:
un recurso ante el tribunal de apelacion en contra de la decision dictac
por el tribunal britAnico. En esta ocasion, pediria la autorizaciéon de exhi
bir nuevas pruebas que, segun Ambatielos, le habian sido accesibles pc

44  Sentencia arbitral del 6 de marzo de 1%&orts of International Awargsol. Il, pp. 120y ss.
45 RIAA XII, p. 92.
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teriormente al juicio de primera instancia, y en conformidad con las cua
les se podria demostrar que una fecha precisa habia sido claramente es
blecida para la entrega de los navios y que la entrega no habiendo ocur
do en los periodos previstos, él habia sufrido pérdidas considefables.

Sin embargo, el Tribunal de Apelacion va a desechar la demanda d
Ambatielos argumentando que segun las leyes de procedimiento britanice
—sSu jurisprudencia— no estaba permitido a una parte presentar nuev:
pruebasftesh evidendeen segunda instancia, cuando habia sido posible
hacerlo en primera instancia.

Después de esta decision, Ambatielos no tratara ya de agotar ning(
otro recurso —incluso se abstendra de atacar el auto procesal adopta
por el Tribunal de Apelaciéon ante House of Lords- en razén de la
imposibilidad de producir pruebas estimadas por €l como esenciales pa
el éxito del fondo de la reclamacif.

Con posterioridad a una fase diplomatica en la cual el gobierno helé
nico hacia suya la causa de su nacional (1925-1949), este asunto serd |
vado ante la Corte Internacional de Justicia.

Por sentencia del 19 de mayo de 1953, esta Corte, por diez votos co
tra cuatro, dice que “el Reino Unido esta obligado de someter al arbitrajt
—de conformidad a la declaracion de 1926— el diferendo relativo a la re-
clamacion Ambatielos*? En este fallo no se habia considerado necesario
pronunciarse sobre la cuestién de la falta de agotamiento de los recurs
internos que habia sido, no obstante, ya invocada por el Reino Unido.

Para dar efecto a esta sentencia el gobierno del Reino Unido y el gc
bierno helénico concluiran un compromiso —24 de febrero de 1955—
constituyendo una Comision de Arbitraje, compuesta por cinco jueces
para decidir la controversia, con sede en Lorfdres.

Ante la Comision de Arbitraje, el gobierno del Reino Unido sosten-
dria que Ambatielos no habia agotado los medios jurisdiccionales ofreci
dos por el derecho interno. Primeramente porque Ambatielos habria de:
cuidado el citar a un testigo, el mayor Laing, en primera instancia, medi
eficaz, ya que era necesario para que el fallo hubiere sido favorable
Ambatielos; e igualmente el Reino Unido sostendria que Ambatielos nc

46 |dem p. 94.

47 Loc. cit

48 Clericetti,L'affaire Ambatielos devant la Comission arbitraBgnéve, Droz, 1962, pp. 23-28.

49 RAAOCHp. 23.

50 La comision arbitral estaria integrada por Bagge, Bourquin, Spiropoulos, Esquire y Alfaro,
RIAA XII, p. 97.
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habia hecho uso de un grado en la jerarquia jurisdiccional, no habiend
intentado el recurso abierto antéHause of Lordpara atacar la decision
dictada por el Tribunal de Apelaciéh.

Es de méxima importancia, hacer resaltar el hecho, de que si el Rein
Unido sostuvo que Ambatielos no habia agotado los recursos internos ¢
virtud de haber omitido la comparecencia de un testigo ante el tribunal, s
esta concibiendo a la regla del agotamiento como una regla que apunta
solamente a la necesidad del agotamiento de las diferentes instancias |
risdiccionales, sino también al agotamiento de los diversxdios de
procedimientalentro de una misma instancia.

Es por ello por lo que Dario Clericetti en su tesis sobre el asunto Am:
batielos, hace la siguiente consideracion:

El hecho de no servirse de tales medios (medios de procedimiento) en pri
mera instancia constituye un caso de falta de agotamiento de las vias de I
recursos internos. Jamas, a nuestro conocimiento, antes de la decision ¢
Ambatielos, la doctrina y la jurisprudencia habian considerado como nece:
sario el agotamiento de los medios de procedimiento dentro de una mism
instancia®?

Veamos ahora la tesis del gobierno helénico. En lo que concierne &
hecho de no haber presentado el testigo en cuestién ante el tribunal «
primera instancia, Grecia sostenia que era en razén de que Ambatiel
estaba convencido que el testigo no podia ser citado a juicio, porque est
ba atado por el “secreto de funcidon” que le impediria rendir testimonio.
Y en cuanto al argumento de no haberse atacado la decision en apelaci
ante laHouse of Lordsel gobierno helénico respondia que ello habria
sido del todo ineficaz.

¢, Cual seria la conclusion a la que lleg6 la Comision de Arbitraje? Le
Comision fue del parecer que el hecho de no haberse citado el testimon
del mayor Laing ante el juez Hill —Tribunal de Primera Instancia—
constituia un medio derocedimiento esenciglara el éxito de la causa
de Ambatielos; que dicho testigo, segun la comision, habria sido posibl
presentarlo, y que en consecuencia la falta de tal testimonio implicaba u
caso de falta de agotamiento de los medios de derecho interno. En cuar
a la posibilidad, o mejor dicho, a la eficacia o ineficacia de utilizar el re-

51 RIAA XII, pp. 118y ss.
52 Clericetti,op. cit, p. 139.
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curso abierto ante lelouse of Lordses un punto que se planteaba de
manera particularmente compleja. Por una parte, no se podia tener acce
a esa instancia mas que con su propia autorizacién o con la del Tribun
de Apelacion y todo parece indicar que Ambatielos no habria podido ob
tener tal autorizacior, pero ademas, por otra parte, la Comision recono-
ci6 que en el presente caso, era muy poco probable Haeide of Lords
hubiera podido alterar la decision dictada en apelati@ni pues, la po-
sibilidad de un recurso intentado anteHlause of Lordscontra la deci-
sién de apelacibn —que no admitia se pronunciaran nuevas pruebas-
aparecia desde un punto de vista juridico, comiicaz>®

La sentencia Ambatielos dictada por la Comision de Arbitraje ha sido
criticada por una parte de la doctrina, en particular por Roger Pinto, quie
encuentra que la sentencia aporta un elemento nuevo, al extender el i
cance del principio del agotamiento de los recursos internos, desde el m
mento en que la regla no se aplica solamente al ejercicio de las vias de |
recursos, sintambién a las condicionen las cuales esas vias deben ser
ejercidas®

Por el contrario, para otra parte de la doctrina —y es también nuestr
parecer— no existe propiamente hablando una verdadera “ampliacion
de la regla del agotamiento previo de los recursos, ya que seria muy dif
cil aceptar que se pueda dar weparaciontajante entre las vias de los
recursos abiertos y las condiciones de su ejer€icio.

A titulo deconclusiondiremos que, ciertamente es posible que la di-
vergencia de concepciones que se encuentran acerca de la interpretac
de la sentencia Ambatielos sea una consecuencia de la diversa signific
cion que existe entre la expresion en lengua espafiola “agotamiento de It
recursos internos” (que es idéntica a la franégsasement des voies de
recour9 y su correspondiente anglosajon fieal redress esta Ultima
expresion, mas amplia, no seria del todo idéntica al término espafiol o frar
cés, y por consiguiente si nos situamos desde el punto de vista de la dc

53 Ildem p. 141.

54 RIAA XII, p. 122.

55 La Comision Arbitral examiné igualmente otros dos puntos sobre esta materia que nosotro:
no abordamos, a saber: ¢Si un recurso sobre el fondo ante la Corte de Apelaciéon en contra de
decision de primera instancia hubiera sido eficaz, y si existia en el derecho inglés, un medio de acci
eficaz en contra del enriquecimiento sin causa? Este Gltimo mediomeney had and received
fue retenido por la Comisién como habiendo debido ser agotado.

56 Pinto, R., “L’organisation Juridique Internationalguris Classeur de Droit International
1959, facs. 217, p. 18, parr. 81.

57 Sarhanpp. cit, p. 487.
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trina anglosajona, no se tendria la impresion de una supuesta ampliaci
conferida a la regla del previo agotamiento de los recursos internos.

La diferencia entre estas dos expresiones ha sido muy clarament
puesta de manifiesto por el Instituto de Derecho Internacional en su se
sion de Granada. El relator, el jurista Verzijil, en la novena sesion plena
ria, afirmd lo siguiente:

...serfa necesario preocuparse del sentido exacto que debe atribuirse a |
palabras “vias de recurso”. El término indlésal redress es mucho mas
amplio y mas conforme con la practica. Este, indica claramente que el ex
tranjero perjudicado no debe solamente utilizar las vias de los recursos
sino que en el curso de una misma instancia debe utilizar tambréaerdass

de procedimiento esencialapropiados para la reparacion de los agravios.
Seria de interés el indicar que es justamente éste el alcance ded& regla.

58 AIDI, Sesion de Grenade, 1956, neuviéme session pleniére, p. 272 (cursivas mias).
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