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grandes paises capitalistas de los cuales la Unién Soviética espera
inversi6n extranjera, como por ejemplo Alemania, Jap6n o Estados
Unidos; que indudablemente también exigirdn este tipo de garantias.

n. Terminacién de la empresa mixta

Las formas de terminacién de una empresa mixta no estdn bien
definidas en la Ley, lo cual crea también cierta incertidumbre, ya
que si bien, se expresa en su articulo 51, los documentos funda-
mentales deben indicar los casos y la manera de terminar con una
empresa mixta, también se le otorga la facultad al Consejo de Mi-
nistros de la Unién Soviética para decidir sobre su terminacién.

En efecto, la Ley estipula que el Consejo de Ministros puede
declarar que una empresa mixta debe ser liquidada “si sus activida-
des no son consistentes con los objetivos definidos por estos docu-
mentos”. Por supuesto que esto representa gran inseguridad para los
inversionistas extranjeros.

IV. LA Ley pe CooPERATIVAS

El 26 de mayo de 1988 el Soviet Supremo adopt6 la Ley de la
Unién Soviética sobre Cooperativas. La Ley, que consta de 54 ar-
ticulos, tiene muchas novedades para el sistema soviético. En prin-
cipio, podemos decir que forma parte de una tendencia, que ya se
notaba con la Ley de Empresas Estatales y la Ley de Empresas
Mixtas, de descentralizar la economia soviética y de ir configurando
organizaciones de caricter mercantil en su concepcién occidental,®
pero todavia insertas en el esquema soviético, como se desprende
del hecho de que con esta Ley las cooperativas no tienen la posi-
bilidad de adquirir en propiedad la tierra, aunque si{ poseerla en
arrendamiento.

De acuerdo con la Ley, las cooperativas tienen como objetivo
estimular la competencia econémica en el mercado doméstico de bie-
nes, servicios y empleo. Los tipos de cooperativa que se reconocen
son cooperativas industriales, de consumo o una mezcla de ambas.

Las cooperativas son personas juridicas y, por lo tanto, gozan de
derechos y obligaciones.

68 De la misma_opinién es William G. Frenkel. De €l véase “Unién of Soviet

Socialist Republics: Law on Cooperatives”, International Legal Materials, Washington,
D. C, vol. XXVII, nGm. 3, mayo de 1989, pp. 719-722.

DR © 1992. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/R2Fe27

REFORMAS EN MATERIA ECONOMICA 55

En lo que toca a los derechos, las cooperativas soviéticas pueden
tener filiales y representaciones: tienen capacidad de adquirir en pro-
piedad, pero como lo mencionamos anteriormente, su capacidad es
limitada. El articulo 72 de la Ley dice que “Las cooperativas pueden
ser duefias de edificios, construcciones, maquinaria, equipos, medios
de transporte, animales de granjas, productos manufacturados, bienes,
fondos monetarios y otras propiedades de acuerdo con los objetivos
de la cooperativa”. Sus expectativas de propiedades son limitadas en
el sentido de que no pueden adquirir tierra. Esta propiedad recibe
la misma proteccién que la propiedad estatal.

En este mismo sentido de los derechos de las cooperativas, éstas
conservan el sistema planificado de su produccién, con la gran di-
ferencia que el plan es aprobado por la asamblea general de la
cooperativa y que dicho plan responde o, mejor dicho, debe tener
como gufa las demandas del mercado. También los precios y las
politicas de precios se fijan de acuerdo con negociaciones con los
consumidores (aqui la forma como se realiza la negociacién no es
muy clara), aunque existe un control estatal. Por ejemplo, la Ley
dice que en caso que el precio sea desproporcionado, “la cooperativa
que determiné el precio pagard una multa en la medida de los
ingresos recibidos indebidamente” (articulo 19).

Las cooperativas también tienen derecho de establecer sus propias
politicas de distribucién de los ingresos y ademds pueden reinvertir
sus ganancias buscando su expansién; por ultimo, ellas pueden ob-
tener créditos de la institucién bancaria que elijan.

En lo que toca a sus obligaciones, las cooperativas deben usar
racionalmente los recursos naturales, la tierra, el agua, los bosques,
protegiéndolos de contaminacién o de cualquier otro detrimento, .co-
mo infertilidad de la tierra; también estdn sujetas a un régimen
fiscal determinado por la Ley. Ademds, las cooperativas tienen la
obligacién de elevar sus estdndares técnicos y de mejorar su tecno-
logifa a fin de aumentar la calidad de sus bienes o servicios y ha-
cerlos competitivos en el mercado (véase el articulo 26 de la Ley).
Las pricticas contables de la cooperativa deben estar de acuerdo
con normas creadas ex profeso por el Estado.

Por otra parte, en cuanto a la formaci6én de la cooperativa, la
Ley determina que tiene existencia juridica cuando sus estatutos son
registrados ante la autoridad administrativa.- La cooperativa estd for-
mada por ciudadanos soviéticos; el mimero minimo de ciudadanos
que pueden integrarla es tres, y su edad minima es 16 afios. En
sus estatutos se determinan fundamentalmente los siguientes datos:
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nombre, domicilio, objeto y fines de sus actividades, procedimiento
de admisién y separaciébn de los miembros, la direccién y control,
derechos y obligaciones de los miembros de la cooperativa, facultades
y competencia de los 6rganos de direccién, procedimiento para la
capitalizacién y manera de distribuciébn de los ingresos, términos y
condiciones de la reforma o liquidacién de la cooperativa (articulo
11-5).

Un aspecto que ademés de interesante tiene la caracteristica de
ser novedoso, es el relativo a la actividad econémica internacional
de las cooperativas. La Ley permite que se puedan asociar con em-
presas capitalistas y de paises subdesarrollados (articulo 28). Aquf
estamos hablando de una ampliacién del campo de funcionamiento
de las empresas mixtas. De acuerdo con ello, existe la posibili-
dad de crear empresas mixtas con capital extranjero y de una o
varias cooperativas soviéticas. Suponemos que la idea es proyectar a
las cooperativas a nivel internacional como elementos de atraccién de
inversién, de tecnologia y de divisas extranjeras.

V. LA LEGISLACION SOBRE ARRENDAMIENTO

Es interesante notar que las reformas soviéticas responden a ne-
cesidades concretas, a soluciones respecto de problemas que se van
presentando en el proceso de reformas. Para 1989 era evidente la
necesidad de movilizar los bienes de produccién monopolizados por
el Estado. No se permite la propiedad privada de los medios de
producci6n, pero ya para ese tiempo los individuos que realizan tra-
bajo individual, las cooperativas, las empresas mixtas necesitan hacer
uso de ellos. La forma juridica es el arrendamiento.

El 7 de abril de 1989 el Presidium del Soviet Supremo de la
Unién Soviética aprobé un Ukaz sobre el Arrendamiento y las Re-
laciones de Arrendamiento en la Unién Soviética, que en 18 puntos
desarrolla un esquema de regulacién sobre el arrendamiento y que
aprob6 los Fundamentos de la Legislacién de la Unién sobre Arren-
damiento, legislacion mdés detallada, compuesta por 33 articulos, a
cuyo contenido nos vamos a referir enseguida.

El arrendamiento regulado por la Ley es una “nueva forma, pro-
gresista, de economia sociglista”, reza el Ukaz de abril de 1989. De
acuerdo con los Fundamentos se pueden dar en arrendamiento la
tierra y otros recursos naturales, las empresas y otras organizaciones
colectivas de produccién, talleres, terrenos, granjas, brigadas y otras
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subdivisiones; medios de transporte, ganado (tanto de trabajo como
de consumo), instrumentos y otros valores (articulo 3%). Aunque los
Fundamentos dejan a la legislacion de la Unién y de las Republicas
de la Unién la posibilidad de prohibir el arrendamiento de ciertos
grupos de empresas, organizaciones y tipos de bienes. En lo que se
refiere a los arrendatarios, los Fundamentos traen una novedad, ya
que incluyen el derecho de arrendar bienes a las personas juridicas
extranjeras junto con las empresas estatales, y otras organizaciones
colectivas de nacionalidad soviética (articulo 49). Los arrendadores pue-
den ser personas juridicas soviéticas y ciudadanos de la Unién So-
viética, empresas mixtas, uniones y organizaciones internacionales con
participacién tanto de soviéticos como de personas juridicas extran-
jeras y también de otros Estados, organizaciones internacionales, per-
sonas juridicas extranjeras y ciudadanos

El contrato de arrendamiento es un documento esencial que re-
gula las relaciones entre el arrendador y arrendatario en lo que toca
al objeto, al precio, a las obligaciones de las partes; en lo relativo
a reparaciones del bien arrendado, obligacién del arrendatario -de
utilizar el bien de acuerdo con las condiciones previstas en el con-
trato, etcétera. El contrato se celebra con base en los principios de
buena fe y de igualdad de las partes (articulo 72). Hay que men-
cionar que si bien el contrato es muy importante, los Fundamentos
establecen normas de funcionamiento del mismo; por ejemplo, se
refiere a la cldusula rebus sic stantibus, tiene reglas para la reforma,
rescisién, suspensidn, renovacién automdtica del contrato, y otras més.

Una figura novedosa de los Fundamentos es la relativa a la re-
gulacién de las “empresas arrendadoras”. Dispone la Ley que “el
colectivo laboral de las empresas estatales tiene el derecho de crear
una organizacién de arrendatarios que tenga el cardcter de persona
juridica independiente para crear en su base una empresa de arren-
damiento”.

Esta Ley, cuyos rasgos generales hemos resefiado, entré en vigen-
cia en toda la Unién Soviética el primero de enero de 1990.

VI. Las REFORMAS A LA CONSIITUCION EN MATERIA ECONOMICA

Para el afio de 1990 la introduccién de toda la legislaciébn que
hemos venido comentando, es decir, las leyes de Empresas Estatales,
de Empresas Mixtas, de Cooperativas, de Arrendamiento, distorsio-
naban el espiritu original del capitulo 2 de la Constitucién de 1977,
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que trata sobre el sistema econémico. Anteriormente hicimos men-
ci6n de la discusién relativa a la constitucionalidad de las empresas
mixtas y c6mo no convencia la argumentacién soviética que sostenia
que las empresas mixtas tenfan un soporte constitucional. Dos cues-
tiones entraban en juego, el estado de derecho tan publicitado por
Gorbachov y las exigencias de los inversionistas extranjeros que no
se arriesgan cuando no ven seguridad juridica.

En marzo de 1990, junto con la reestructuracién de los 6rganos
de gobierno también se reformé la Constitucién en su parte medular:
se derogaron los articulos 10, 11, 12, y 13. Esta reforma trajo las
consecuencias que a continuacién se sefialan.

El capitulo 2, del “Sistema econémico”, es uno de los nicleos
del sistema soviético que al ser reformado, cambia, modifica su orien-
tacién, en los siguientes términos:

Ya no se considera a la propiedad socialista de los medios de
produccién como la base del sistema econémico de la Unién Sovié-
tica, en su lugar estdn la propiedad de los ciudadanos soviéticos, la
propiedad estatal, la propiedad colectiva, los recursos naturales (tie-
rra, agua, vegetales, animales) son propiedad inalienable de los pue-
blos y se pueden dar para su utilizacién a los ciudadanos, empresas,
instituciones y organizaciones.

En relacién con la propiedad privada, a los ciudadanos soviéticos
se les permiten todos aquellos bienes adquiridos por la via de re-
muneracién del trabajo, a excepciébn de ciertos bienes que, sin se-
nalarlos, la Constitucién prevé que no podrdn ser adquiridos por los
ciudadanos.

Tratdndose de la tierra, a los ciudadanos no se les otorga la
propiedad de la misma, sino su posesién en cardcter de dominio y
usufructo patrimonial vitalicio.

La propiedad colectiva se crea por la transformacién de la pro-
piedad estatal a favor de empresas, cooperativas y sociedades en
acciones.

Las empresas mixtas tienen un marco constitucional, ya que su
propiedad es considerada como colectiva. La propiedad es, entonces:
a) Individual: porque proviene del producto del trabajo u otros me-
dios en los marcos de la ley. Con la posibilidad de posesi6én de
porciones de tierra en caricter de dominio vitalicio y usufructo.
b) Colectiva: relativa a las empresas, incluyendo las empresas con-
juntas, creadas por transformacién de la estatal. ¢) La propiedad de
los pueblos: recursos naturales vivos o muertos administrados por los
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soviets. d) La propiedad estatal. e) Se crea un sistema de propiedad
mixta.

Al final de este trabajo se anexa la Constitucién con todas sus
modificaciones, lo cual servird también para observar que, con una
ausencia de técnica juridica, se conservan los articulos 14, 15, 16,
17 y 18 de dicha carta magna, que mantienen los principios socia-
listas:

— De cada cual, segiin su capacidad; a cada cual, segin su tra-
bajo (articulo 14).

— La economia se dirige sobre la base de los planes estatales
(articulo 16).

Es decir, se mantienen los principios socialistas que animan a la
Constitucién y en general al sistema.

Se desprende de lo anterior, y a manera de evaluacién, que las
reformas de marzo de 1990 al capitulo 2 (“Sistema econémico”) de
la Constitucién, son un parche mal puesto, en virtud de que al man-
tener intacta una parte de la Constitucién, en su concepcién original
produce una inadecuacién de las normas nuevas con las originales.

VII. LA Ley soBrE LA ProPIEDAD EN LA UNION SoviETica

Como consecuencia de la reforma constitucional sobre la propie-
dad y al mismo tiempo que ésta, el Soviet Supremo adopté la tan
esperada Ley sobre Propiedad, el 6 de marzo de 1990.

Como bien lo observa P. Maggs,® la Ley es una mezcla de formas
nuevas y viejas de propiedad; yo diria que es un sistema hibrido
en el que coexisten la propiedad colectiva y la propiedad privada
de los medios de produccion.

Lo maés interesante de la Ley es que si bien sigue utilizando un
lenguaje socialista y conserva la propiedad colectiva, en esencia rom-
pe con el principio de centralizacién estatal de la propiedad de los
medios de produccién, lo cual es trascendente, pues ésta es una
caracteristica que configura el sistema soviético y su sistema juridico.
Con lo anterior quiero decir que el sistema juridico soviético, con
estas reformas, pierde una de las caracteristicas que le dan especi-

69 Maggs, Peter B., “Constitutional Implications of Changes in Property Rights

in the USSR”, Comell Intemational Law Joumal, Lincoln, Nebraska, vol. 23, ntim.
2, 1990, p. 368.
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ficidad: la abolicién de la propiedad privada de los medios de pro-
duccién. Aunque, como seiialé antes, si utiliza un lenguaje socialis-
ta; por ejemplo en la expresion “En el ejercicio del derecho de
propiedad se prohibe privar a los trabajadores de sus medios de pro-
duccién y la explotacion del hombre por el hombre” (articulo 1-6).
En ella no queda claro como se va a evitar que exista “explotacién
del hombre por el hombre”; en cambio, se olvida toda la concepcién
marxista-leninista sobre la propiedad privada y sus consecuencias.

El derecho de propiedad, de cuerdo con la Ley, es aquel que
da a las personas la posibilidad de “poseer, usar y administrar bien,
de acuerdo a su propio criterio”. El concepto de poseer que em-
pleamos aqui es una traduccién del verbo ruso viadet (poseer, do-
minar, aduefarse, servirse), que expresa una relacién directa, exclu-
yente, Unica, entre una persona y un bien. En esa relacién, la persona
se sirve de la cosa de acuerdo con su propio criterio, es decir,
libremente.

Los bienes que pueden ser objeto del derecho de propiedad son
la tierra, el subsuelo, el agua, el reino vegetal y animal, las fabricas,
instalaciones y edificios, articulos materiales y culturales, dinero, ti-
tulos de valor y otros bienes (articulo 32). Pero el derecho de pro-
piedad tiene limites: la ley (“el propietario, en relacién con sus
bienes, puede realizar toda accién que no contradiga la ley” —arti-
culo 22-); la conservacién del medio ambiente (“en el ejercicio
del derecho de propiedad no se debe causar dafio al medio am-
biente, ya que con ello se violan los derechos e intereses juridicos
de los ciudadanos, empresas, instituciones, organizaciones y del Es-
tado” —articulo 1-5-).

La Ley hace referencia a cuatro grupos diferentes de propiedad.
La divergencia a veces tiene que ver con la naturaleza del sujeto
(si es individual o colectivo, nacional o extranjero, o estatal) mais
que con los derechos que posea, ya que por ejemplo “las didposi-
ciones de la Ley que se refieren a la propiedad de los ciudadanos
soviéticos, se aplican también a la propiedad de los extranjeros que
se encuentren en la Unién Soviética” (articulo 28). También se ob-
serva que la esfera de bienes que pueden ser objeto de propiedad
de los diferentes sujetos, puede estar mis o menos limitada: aqui
es donde se torna significativo el tipo de propiedad; verbigracia, nue-
vamente con la propiedad de los extranjeros, en este caso de las
personas juridicas, la Ley permite que ellos tengan en el territorio
de la Unién Soviética, en calidad de propiedad, industrias y otras
empresas, edificios, construcciones y otros bienes necesarios para la
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realizaciéon de sus actividades, en el marco de la legislacién de la
Unién Soviética (articulo 29). Es decir, una empresa privada extran-
jera podrd tener bienes en los limites que sean necesarios para la
realizacion de sus actividades; con esto una empresa mercantil ex-
tranjera en la Unién Soviética no puede tener ilimitadamente bie-
nes en propiedad, si esos bienes no estin relacionados con sus ac-
tividades.

Los cuatro tipos de propiedad que la ley reconoce son los si-
guientes:

a) La propiedad de los ciudadanos: del trabajo doméstico, del
campesino y de economia auxiliar personal.

b) Propiedad colectiva: empresas arrendadoras; empresas colecti-
vas; cooperativas; sociedad por acciones; asociaciones econémicas
(uniones); organizaciones sociales y fondo; organizaciones religiosas;
general (sobre los bienes de los 6rganos de poder y administra-
cién); de las Repiblicas de la Unidn, auténomas, de las regiones
y distritos; de las formaciones administrativo-territoriales (propiedad
comunal); de los bienes de las empresas estatales.

c) Propiedad estatal: propiedad sobre la tierra y otros recursos
naturales; de los miembros del colectivo laboral de las empresas
estatales; de los bienes de las instituciones estatales.

d) Propiedad de las empresas mixtas y de los extranjeros (ciuda-
danos, organizaciones y Estados).

Hay que mencionar en esta breve resefia de la Ley, por tltimo,
que la misma dedica uno de sus capitulos a sefialar los mecanismos
juridicos de garantia y defensa del derecho de propiedad.

En principio, el Estado es el garante del derecho de propiedad,
que otorga a los titulares una accién para hacerla valer ante los
tribunales, ante el Tribunal Arbitral o ante un juez tercero. La
acciébn nace contra toda violacién del derecho de propiedad, aun
proveniente de los Organos estatales. Al mismo nivel también se
protege el derecho del poseedor.

Evaluacion de la Ley

Si bien la Ley rompe con el monopolio del Estado sobre la
propiedad privada, no significa que éste se aparte de su papel re-
gulador; lo que notamos es una fuerte intervencién del Estado, aun-
que aqui no hablamos del Centro, ya que a las Repiblicas la Ley
les otorga amplias facultades en esta materia.
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Es también digno de comentario el pragmatismo de la Ley al
permitir aspectos en la propiedad que en el sistema soviético orto-
doxo estan totalmente prohibidos. Tales son los casos de las socie-
dades por acciones, cuya aparicion en la Ley fundamenta la idea
del nacimiento del derecho mercantil socialista, cuya tendencia ya se
percibia (sobre todo con toda la regulacién sobre las empresas mix-
tas). Otro caso serd la propiedad de los extranjeros, y no me refiero
a la propiedad personal que estaba permitida, sino a la propiedad
de los extranjeros (ya sea individuos, corporaciones o el mismo Es-
tado), sobre los medios de produccién. Algo también impensable,
por lo menos hace seis afios. Es claro que se deja sentir la presencia
del Estado al vigilar, limitar los bienes susceptibles de apropiacién.

Otro caso es el relativo a la propiedad de las organizaciones
religiosas, que por lo menos ahora tienen un lugar en la legislaci6n.

En suma, la Ley sobre la Propiedad es de gran importancia en
el proceso de reestructuracion del sistema soviético, de ahi que ha-
yamos decidido traducirla y anexarla al presente trabajo. Debo des-
tacar que ese es un documento susceptible de investigaciones més
profundas.

VIII. EL Ukaz soviético soBRE INVERSIONES EXTRANIERAS

El presidente soviético Mijail Gorbachov, haciendo uso de sus
facultades reglamentarias, el 26 de octubre de 1990 expidi6 un breve
Ukaz para reglamentar la inversi6n extranjera.™ Este Reglamento tie-
ne un especial interés por ser el primer instrumento juridico soviético
que regula la inversién extranjera. Hay que apuntar que es un ins-
trumento juridico breve: solamente senala las lineas generales que re-
gulardn la inversi6bn extranjera. Su brevedad nos hace pensar que es
un eslab6n més en los acomodos soviéticos hacia una legislaciébn més
acabada.

Esta legislacién sobre inversiones extranjeras, por supuesto, viene
a complementar la regulaci6bn sobre empresas mixtas, sobre coope-
rativas y sobre las mismas empresas estatales. El objetivo expreso
del Ukaz es obtener, por medio de la inversién extranjera, recursos
financieros, tecnologia y experiencia empresarial.

720 Un comentario, asi como la traducci6n al espaiiol se puede encontrar en
Becerra Ramirez, Manuel, “Comentarios al Ukaz soviético sobre Inversiones Extran-
jerag® de octubre de 1990”, Revista de Derecho Privado, México, aiio 2, nim. 5,
mayo-agosto de 1991.

DR © 1992. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/R2Fe27

REFORMAS EN MATERIA ECONOMICA 63

Los aspectos mas importantes de la legislaciéon son los siguientes:
se admite la inversién proveniente de las personas fisicas y morales
extranjeras y soviéticas. Hay que mencionar que en el lapso breve
(cinco afios) de la perestroika soviética, se ha formado un grupo de
millonarios que pudieran invertir y asociarse con el capital extranjero.

El inversionista extranjero puede adquirir derechos de usufructo
de la tierra, asi como arrendamiento a largo plazo. Pueden existir
empresas (que serdn personas morales, de acuerdo con la legislacién
soviética) con el 100% de inversién extranjera. La inversién extran-
jera recibe la misma proteccién que los bienes de las empresas y
ciudadanos soviéticos. Las ganancias en rublos se pueden reinvertir
en la Uni6én Soviética y ademds repatriarse (el Ukaz no es muy
claro en lo que se refiere a la posibilidad de conversién a moneda
dura).

También la legislacién crea zonas de libre empresa, dejiandose a
la legislacién de las Repiiblicas la facultad de dictar normas concretas
sobre el asunto. Los puntos débiles del Ukaz son la ausencia de
6rganos y mecanismos para solucionar los conflictos que se pudieran
ocasionar entre inversionistas y receptores de la inversiéon y la falta
de claridad en lo que toca a las instancias burocréticas que cono-
cerdn de la autorizacién de la inversién extranjera.

IX. La Ley pe INVERsioNEs EXTRANJERAS, DE JUNIO DE 1991

Como vimos anteriormente, la legislacién sobre inversiones extran-
jeras s6lo se esboza con el Ukaz presidencial que acabo de comentar.
Sin embargo, tuvo la virtud de que permiti6 ver las deficiencias y
las necesidades para crear un instrumento juridico més id6neo.

En medio de los problemas econémicos y politicos del pais; en
virtud de la gran necesidad de inyectar inversién extranjera a la
economia, y en general de estructurar un marco juridico claro y
firme (aunque no se lograse del todo), el 5 de julio de 1991 el
presidente Mijail Gorbachov presenté al Soviet Supremo una ley so-
bre inversiones extranjeras, bajo la denominacion de Fundamentos
de Legislaci6én sobre Inversiones Extranjeras (FLSIE).

Los FLSIE constituyen una legislaci6bn més acabada sobre inver-
siones extranjeras; en sus 44 articulos da una definici6bn de inversio-
nista extranjero, define las garantfas que éste tiene, concreta los
parametros de creaci6n y actividad de las empresas con capital ex-

DR © 1992. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/R2Fe27

64 TRANSFORMACION DE LA UNION SOVIETICA

tranjero, y se refiere al funcionamiento de la inversién extranjera en
las zonas econdmicas libres (zel).

Los FLSIE crean un érgano que se encarga de coordinar la ac-
tividad de inversifn, la elaboracién y aplicacién de la politica general
sobre inversi6bn extranjera en toda la Uni6n. Ese 6rgano estd com-
puesto por el Gabinete de Ministros y los representantes de las
Repiblicas.

La inversi6n extranjera goza de varias garantias. En principio de
cuentas se habla de que el “régimen juridico de la inversi6n extran-
jera en el territorio de la Unién Soviética no puede ser menos
favorable que el correspondiente a los bienes y derechos de propie-
dad y también a la actividad de inversién de las empresas, organi-
zaciones y ciudadanos soviéticos...” (articulo 59).

También la inversion extranjera se protege contra nacionalizaciones
y requisas; contra la modificacién legislativa; se permite que se re-
patrien capitales en moneda de la nacién del inversionista extranjero
y se garantiza que éstas puedan reinvertirse en la Union Soviética.

Curiosamente, al igual que en el sistema mexicano, se establece
la obligacién de registrar la inversién extranjera como requisito para
que las empresas que tengan dicha inversion puedan ser personas
juridicas; asimismo, la negativa a registro puede recurrirse.

La relaciones laborales de las empresas que tengan inversion ex-
tranjera se fijan por el contrato de trabajo, pero lo relativo a la
seguridad social de los trabajadores estd determinado por la legisla-
cién soviética correspondiente.

En caso de disputas, éstas se ventilardn por medio de los tribu-
nales soviéticos.

Por otra parte, la Ley es vaga en muchos aspectos, ya que remite
a la legislacion de las Republicas el tratamiento especifico. Por ejem-
plo, la Ley menciona que para la creacion de una empresa con
capital extranjero, es necesario recibir el visto bueno, en el sentido
de que se cumplen con las medidas de proteccién sanitaria y eco-
légica, “en los casos y de acuerdo con las condiciones previstas en
la legislacién de la Uni6én Soviética y de las Repiblicas”. La vague-
dad en este caso estriba en que no se determinan las autoridades
o los limites juridicos concretos, pues se remiten a la legislacién de
las Repiblicas. El inversionista extranjero pide seguridad y claridad.
Lo mismo sucede con varias otras disposiciones, que remiten a las
legislaciones de las Repiiblicas su regulaciébn concreta.

Tomemos otro ejemplo: el asunto de la liquidacién. Los FLSIE
disponen que la “la empresa con inversiébn extranjera puede ser li-
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quidada en los casos y de acuerdo con las normas establecidas por
la legislacibn de la Unién y las Reptblicas” (articulo 35). Vemos
nuevamente que no se determinan concretamente las reglas claras
de liquidacién, ya que depende de la legislacién de las Republicas,
por lo que si las Repiblicas estdn en contradicciéon con el Centro,
como sucede actualmente, entonces...

Por otra parte, los FLSIE no establecen un tope para la inversién
extranjera, se entiende que puede llegar a ser de 100%, pero ello
no queda claro.

Sin duda que ésta es una Ley més acabada en cuanto a las dreas
que regula; sin embargo, presenta ciertas debilidades, la mds notoria
es la de la falta de claridad.
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