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la urgencia de modificacién del marco constitucional, cambio que si
sucede, como lo veremos mds adelante.

III. Ley pe EmprEsas Mixtas coN Socios EXTRANIEROS DE
Paises CAPITALISTAS Y SUBDESARROLLADOS

1. Revalorizacién de la inversion extranjera

Para 1987, ano en que se aprueban las leyes de Empresas Mixtas,
hay una clara tendencia de los dirigentes soviéticos a acentuar las
reformas econdmicas. La Ley de Empresas a que nos referimos an-
teriormente trae como complemento la posibilidad de que se creen
empresas con socios extranjeros. Los objetivos de esta medida audaz
de los soviéticos no se ocultan; se trata de atraer divisas extranjeras,
tecnologia moderna, promover sus exportaciones, mejorar sus cuadros
empresariales. Lo que quizds no calcularon es la dificultad que estas
empresas tienen para funcionar en el marco especifico del sistema
juridico socialista, el cual se ve sometido a constantes reformas, ade-
cuaciones que alcanzan aspectos esenciales de la Constitucion (los
articulos 10, 11, 12 y 13).

Estas reformas a la legislacién hacen pensar que se est4d creando
un derecho mercantil socialista, o bien nos encontramos ante una
resurreccién del derecho mercantil en la Unién Soviética y en los
otros paises que antes formaban el bloque socialista de Europa orien-
tal. Nosotros pensamos que es muy temprano para dar un juicio
definitivo, ya que los cambios todavia son constantes. Aunque si
podemos afirmar que hay una tendencia y una necesidad de crear
o revivir la legislacién mercantil.

Ahora bien, los soviéticos se han enfrentado a las exigencias, que
no son pocas, de los inversionistas extranjeros, quienes encuentran
los siguientes “peros” para invertir en la Unién Soviética: que las
leyes de inversién extranjera son ambiguas e inadecuadas para pro-
teger sus intereses legales; la ausencia de cortes judiciales capaces
de conocer problemas que afecten a la inversién extranjera; una

2 Es una tesis que desarrolla muy bien el profesor polaco Hubert Izdebski,
quien también parte de la premisa que el derecho mercantil no desapareci6 del
todo en esos paises, ya que en algunos continud, en términos minimos, vegetando
y ahora parece reverdecer. Véase Izdebski, Hubert, “A Revival of Commercial Law
in the Soviet Union and other European Socialist Countries”, Review of Socialist
Law, Leyden, Holanda, nim. 4, 1989, pp. 365-391.
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burocracia excesiva; la planificacion de la economia; el principio de
“pleno empleo y pago igual”; personal poco capacitado para enfrentar
negocios con Occidente; falta de incentivacién para los extranjeros;
ausencia de socios con capital para invertir; ausencia de informacién
sobre posibles socios locales; los problemas econémicos en Europa
del Este hace dificil para los socios occidentales tener una empresa
financiable; se permite s6lo un limite en el capital de las empresas;
tienen diferentes tipos de contabilidad.”

En consecuencia, los soviéticos se enfrentaban a una disyuntiva:
modificar su legislacién para adecuarla a los requerimientos del ca-
pital extranjero o seguir manteniendo la especificidad de su ordena-
miento interno. La realidad definirfa esta disyuntiva; el poco interés
que caus6 la Ley de Empresas Mixtas (a pesar de la propaganda
desplegada por los soviéticos, sobre todo en los paises capitalistas
desarrollados) debido fundamentalmente a los obsticulos que encon-
traron los capitalistas a nivel interno, presioné a modificar constan-
temente la legislacion alrededor de las empresas mixtas, la planifi-
cacién y el control del comercio exterior.

Ademds, ya para 1990 la crisis econémica y politica interna, au-
nadas a la puesta en marcha de una conversion de la economia
soviética a economia de mercado, no. daban margen a muchas op-
ciones. Era necesario el capital extranjero, y era un “dinero dificil”,
como lo defini6 E. Guceinov, editorialista del periédico Izvestia, ya
que por un lado la Unién Soviética no era ya un pais confiable
para la inversién extranjera (pues habia perdido su estabilidad eco-
némica y social, y ahora estaba en mora en algunas de sus deudas
con Japén, Corea del Sur y Austria), y por otro lado el dinero
proveniente de los organismos financieros internacionales era escaso
y dificil de conseguir.?¢

En este marco, encontramos una tendencia para revalorar la in-
version extranjera y una modificacién de la legislacién en esa direc-
cion, hasta llegar a la expedicion de un wkaz del presidente soviético
para regular la inversién extranjera (que también comentaremos pos-
teriormente), y en junio de 1991 una verdadera ley de inversiones
extranjeras, bajo la denominacién de Fundamentos Legislativos Sobre
Inversiones Extranjeras en la Unién Soviética.

25 Brank, Lauric M., “Perestroika in Eastern Europe: «Four New Joint Venture
Laws in 1989»”, Law and Policy in Intemational Bussines, Washington, D. C., vol.
21, nGm. 1, 1989, pp. 11-12.

26 Véase Guceinov, E., “Trudni Denigi” [“Dinero dificil”], Izvestia, Mosci, 3 de
noviembre de 1990.
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Lo que nos interesa ahora subrayar, es que las empresas mixtas
soviéticas juegan un papel fundamental en la estrategia soviética pa-
ra atraer la inversién extranjera y a ellas nos referiremos a conti-
nuacion.

2. Antecedentes de lus empresas mixtas soviéticas

Las empresas mixtas, denominadas joint ventures en el mundo de
los negocios capitalistas por su nombre en inglés, ahora conocidas
en la Unién Soviética como sovmestniye predpriyatiya, son una insti-
tucién tipica de la economia de libre mercado,?” “compuesta de dos
o mis miembros que combinan su capital y experiencia, y acuerdan
compartir las ganancias y pérdidas que se derivan de su empresa
dirigida en forma conjunta”.?

Al menos por lo que se refiere a la Unién Soviética, esta ins-
tituciébn era totalmente impensable hace unos cuantos aios. Sin em-
bargo, los negocios con el Occidente capitalista no son nuevos en
ese pais. Recordemos simplemente que en la década de los afos
veinte, durante la denominada Nueva Politica Econémica (NEP) ins-
taurada por el fundador del Estado soviético, Vladimir llich Ilianov
Lenin, se dict6 una postanovieniye, de fecha 13 de marzo de 1922,
relativa a la creacién y funcionamiento de sociedades de acciones
(astzioneriye obshestva), que tenia como objeto la realizacién de ope-
raciones de exportaci6n.?? No obstante, esta prictica se acab6 en
1930 mediante una resolucién del Comisario Popular de la Unién
Soviética, del 27 de diciembre.

Desde entonces la cooperacién econémica o la realizacion de ne-
gocios entre la Unién Soviética y el Occidente capitalista fue irre-
gular. Es en la década de los setenta cuando se notan signos de
reactivacién. ,

En efecto, bajo la forma de acuerdos de cooperacién industrial
se incrementan las relaciones econdémicas con Occidente. Con em-

27 El material sobre las joint ventures es abundante en inglés de autores nor-
teamericanos. Al respecto se puede consultar la obra del conocido internacionalista
Friedman, Wolfgang G., Joint Intemational Bussines Ventures in Developing Countries,
Nueva York, Columbia University Press, 1971, p. 448, la cual contiene una amplia

bibliografia sobre las joint ventures.
28 Bost, David M., “The 1987 Soviet Joint Venture Law: New Possibilities for

Cooperation and Growth in Est-West Relations”, Denver Joumnal of Intemational Law

and Policy, vol. 17, nam. 3, 1989, p. 583.
29 Véase Mozolin, V. P, Sovmestnoe Predpiyatie v Sisteme Sovetskogo Prova [Las
empresas mixtas en el sistema de derecho soviético], no publicado.
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presas estadounidenses se realizaron importantes negocios, como el
acuerdo mediante el cual la Chemical Construction Corporation ven-
di6é tecnologia y equipo para las plantas de amonfaco de la Uni6n
Soviética.30

Los negocios con Occidente, en un marco de distensién, se re-
activaron durante la década de los setenta, aunque la forma juridi-
ca que tomaban no fuera muy clara, dados los problemas estructurales
que conlleva la diferencia de sistemas econémicos. Sin embargo, ya
se escuchaba la idea de que sin modificar la legislacién entonces
vigente en la Unién Soviética, no era posible crear joint ventures
(empresas mixtas).3!

3. Las empresas mixtas en los paises socialistas

Las empresas mixtas, en cualquiera de las formas que adopte, son
nuevas en la Unién Soviética, pero no nuevas en el campo socialista.
De tal forma, si uno quiere estudiar el funcionamiento de ellas en
la Unién Soviética, es muy itil analizar la experiencia de los otros
paises socialistas.

Ya desde principios de la década de los sesenta algunos paises
de Europa Oriental (Hungria, Bulgaria, Rumania, Polonia y Yugos-
lavia) contaban con legislaciones que permitian la formacién y fun-
cionamiento de empresas de capital mixto, con la participacién de
empresas de paises de economia de mercado.

La legislacién en estos paifses, en un intento de globalizacion, es
definida como “flexible y pragmaética”.?? El Estado de alguna manera
mantiene el control sobre las empresas mixtas; por ejemplo, en Bul-
garia, Rumania y Polonia, las empresas mixtas deben ser aprobadas
por los 6rganos mas altos de su gobierno para poder funcionar.

En lo que respecta a la apertura hacia la inversién extranjera,
aunque inicialmente sélo se permitia que el socio extranjero pudiera
tener el 49% del capital de la empresa, actualmente es notoria la
tendencia hacia una apertura més amplia al capital extranjero. Es el

30 Pederson, James F, “Joint Ventures in the Soviet: Union: A Legal and Eco-
nomic Perspective”, Harvard Intemational Law Jourmal, Cambridge, Massachusetts,
vol. 16, nim. 3, 1975, p. 393.

31 Idem, p. 410; véase, también, Steven, Ruth, “International Joint Enterprises
in the Soviet Union, UCLA Pacific Basin Law Joumal, Los Angeles, California, vol.
6, nims. 1 y 2, 1989, p. 122.

32 Scriven, John G., “Joint Venture Legislation in Eastern Europe a Practical
Guide”, Harvard Intemational Law Joumnal, Cambridge, Massachusetts, vol. 21, nGm.
3, 1980, p. 635.
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caso, verbi gratia, de Hungrfa, donde la autoridad superior, en es-
te caso el Ministerio de Finanzas, puede autorizar mayor participa-
cién al socio extranjero.®

A. La forma juridica

La regulacion de las empresas mixtas no responde a un modelo
concreto Unico, sino que existen diferentes tipos de marcos juridicos.
Asi, se habla de una sintesis de aspectos de los sistemas socialistas
y capitalistas, lo cual puede ser cierto en algunos casos, pues en
otros se toma las instituciones tipicas de Occidente y en otros més
nos encontramos ante modelos originales.3*

En el caso de Polonia las empresas mixtas se constituyen de acuer-
do con el Cédigo de Comercio de 1934 y toman la forma de una
compaifa limitada o una joint stock company alemana (una aktien-
gesellschaft, en Alemania).’

También en Hungria una parte del antiguo sistema civil austro-
hingaro se mantiene vigente y sirve de marco legal a este tipo de
empresa, junto con las leyes y decretos expedidos a partir de los
inicios de los setenta (el Decreto 28/1972 sobre las Asociaciones
econémicas con Participacién Extranjera —la regulacién béasica—, el
Decreto-ley 4/1978 sobre las Asociaciones Econémicas, etcétera).

Es diferente el caso de Rumania, que contaba con una legislacién
anterior que pudo servir de marco a este tipo de empresas, por lo
cual el Estado ha tenido que crear su propia legislacién, y en tér-
minos occidentales las empresas mixtas toman la forma de una joint
stock company o de una compaiifa de responsabilidad limitada. Lo

33 Clark, Georges J., “A Joint Venture between the National Bank of Hungary
and Citibank”, Role of Contract Law in Joint Ventures between the URSS and the
United States, coloquio organizado por el International Law Institute, Washington,

8-10 de junio de 1987, p. 1.
34 Seguimos, en este tema, la interesante y bien documentada investigacién de

John Scriven, op. cit., nota 32, pp. 637-642.
35 Es s6lo hasta la segunda mitad de la década de los setenta cuando se inicia

la regulacién de las empresas mixtas mediante actos normativos del Soviet de Mi-
nistros y del ministro de finanzas. Posteriormente estos actos fueron modificados
por la ley 23 de abril de 1986 denominada “Sobre la Camaraderia con Participacion
Extranjera”, que ya da un estatus juridico normal de las empresas mixtas (ver
Raysky, Ezhi, “La Ley de 23 de abril de 1986 Sobre la Camaraderia con Participacion

Extranjera” [en ruso], Soviemennoe Pol’skoe Pravo, Varsovia, nam. 4, 1987, p. 66.
3 Para mayor informacién se recomienda el excelente articulo de Ter Borg,

Frank y Lafaber Cees, N. D. G., “Joint Ventures in Hungary”, Review of Socialist
Law, Leyden, Holanda, nam. 4, 1987, pp. 317-335.
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mismo sucede en el caso de Bulgaria, con la particularidad de que
la terminologia es ambigua, y a juicio de Scriven requiere de cla-
rificacién.

El caso de Yugoslavia es atipico y con una caracteristica dual, ya
que si bien por una parte no ha tomado un modelo juridico occi-
dental y las empresas mixtas se enmarcan en el sistema de auto-
gestiébn del sistema socialista, sus caracteristicas recuerdan a una so-
ciedad anénima: su responsabilidad hacia terceros, el procedimiento
de registro y autorizacién son parecidos a este tipo de sociedad. Sin
embargo, en esto se hace hincapié, las leyes que regulan las em-
presas mixtas son tipicas del sistema socialista yugoslavo.

B. Las empresas mixtas en Hungria

Hungria es uno de los primeros paifses socialistas en incorporar
a su sistema de funcionamiento a las empresas mixtas; a mi juicio,
su experiencia puede servir como pardmetro para comprender mejor
los problemas que tiene que resolver la Unién Soviética o los demis
paises que acondicionen a su legislacién este tipo de empresa.

Claro que las condiciones en que se desarrollan las empresas
mixtas en Hungria son especificas de este pais, y eso hay que sub-
rayarlo; por ejemplo, el mercado doméstico es pequefio: apenas 10.6
millones de habitantes tiene el pafs. Este factor est4 relacionado con
los intereses de las empresas occidentales que buscan mercados gran-
des. Otra de las caracteristicas propias de Hungria es que antes de
llegar a ser pafs socialista ya contaba con una legislaci6bn mercantil,
misma que se mantuvo vigente y ahora forma parte del marco ju-
ridico que regula la creacién y funcionamiento de las empresas mixtas.

En efecto, el marco juridico de las empresas mixtas hingaras
se compone de antiguas y nuevas leyes: las antiguas son las leyes
XXXVII/1875 y V/1930, que regulan las sociedades mercantiles. Con
fundamento en estas leyes las empresas mixtas pueden tomar cual-
quiera de estas formas: sociedad general ilimitada, compafifa piblica
limitada, compania de responsabilidad limitada, sociedad limitada y
joint venture3

Las nuevas leyes son: el Decreto 28/1972 sobre las Asociaciones
Econémicas con Participaciéon Extranjera; el Decreto 26/1982 sobre
la Formulacién de Asociaciones Econémicas con la Participacién Ex-

37 Ibidem.
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tranjera en Zonas de Libre Comercio; la Orden 5/1979 sobre la
Implantacién del Decreto 28/1972.38

Actualmente conocidas empresas transnacionales se han asociado
con empresas hingaras para formar empresas mixtas. El nimero de
estas empresas se ha incrementado considerablemente.? Este fené-
meno se debe fundamentalmente a la transformacién que ha sufrido
la regulacién econémica de Hungria con la finalidad de atraer a los
socios extranjeros. En efecto, a partir de 1968, y después de una
breve pausa (en la década de los setenta) que termina en 1984, en
Hungria se lleva a efecto un proceso de reformas conocido con la
denominacién de Nuevo Mecanismo Econémico (NME).%

A fin de crearle mejores condiciones a las empresas mixtas, en
el marco del NME se realiza una serie de reformas:

— El Plan Quinquenal perdié su caricter obligatorio, sélo quedd
como marco de referencia; el Plan Anual desaparecié, aunque
se mantiene la planeacion centralizada para ciertos bienes.*!

— Se crearon tres tipos de precios: tasados, flotantes y libres, y
el niimero de estos dltimos ha ido creciendo.

— Se cre6 una zona econémica exclusiva con ventajas para el
funcionamiento de las empresas mixtas.

— Se le dio al socio extranjero el derecho de controlar mas del
50%, sin que llegue al 100% del capital de la empresa.

— Se expidi6 una Ley Hingara de quiebras (12 de septiembre
de 1986).

— Se conceden beneficios fiscales a ciertas empresas mixtas.

— A fin de proteger a la inversién privada, se han realizado
tratados internacionales con la Repiblica Federal de Alemania,
Francia, Italia, el Reino Unido, Suiza, Bélgica y Holanda.*

En suma, los cambios han sido tan importantes que modifican el
esquema socialista ideado inicialmente por los soviéticos, y se ha

38 Ibidem.

39 Adidas, BASF, Schwarzkopf, Citibank, McDonald’s y otros. Idem, p. 317.

40 Erwin Eichman menciona que sélo tres empresas fueron creadas en el lapso
1972-1978, pero en 1980-1982 fueron seis, nueve en 1983, y 16 en 1984 (véase
Eichman, Erwin, “Joint Ventures in Hungary: A Model for Socialist States”, Law
and Policy in Intemational Bussines, Georgetown, vol. 20, nGm. 2, 1988, p. 261.

41 Idem, p. 266.

42 Véase Ter Borg, op. cit., nota 36, p. 328.
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creado lo que los hingaros han denominado “economia de mercado
socialista”.*3

C. El caso de China

El caso de China, en lo referente a las empresas mixtas, es mo-
tivo de gran interés y andlisis para los diferentes especialistas e
inclusive para otros pafses socialistas, como la Unién Soviética.

Por supuesto que la apertura a las inversiones extranjeras occi-
dentales a partir de finales de la década de los afios setenta causé
una gran expectaciéon en el mundo no solamente de los negocios,
sino también de la politica.

En el ano de 1978 el lider del Partido Comunista Chino, Hua
Guofeng, anuncié un ambicioso plan de modernizacién de China,
para lo cual era necesario conseguir “cuatro modernizaciones”: de
la agricultura, de la industria, de la defensa de la nacién, y de la
ciencia y tecnologia.

Los dirigentes chinos marcaron claramente la jerarquia de estas
cuatro modernizaciones. Dang Xiaoping afirmé en marzo de 1978: “El
meollo de las cuatro modernizaciones es conseguir la maestria en
ciencia y tecnologfa. Sin una ciencia y tecnologia moderna es impo-
sible construir una agricultura moderna, o una industria moderna o
bien una defensa moderna.”*

Este énfasis en la modernizacién de la ciencia y tecnologia chinas
estd intimamente unido a la estrategia de obtener ciencia y tecno-
logia por via de la‘'formacién de las empresas mixtas. Pero atin maés,
el esfuerzo chino estd dirigido a conseguir capital, tecnologfa mag-
nament y experiencia de marketing, y a fin de elevar su economia
a los niveles mundiales, todo esto por la via de las empresas mixtas.

Podemos calificar como trascendental esta decision de crear em-
presas mixtas en el seno de la sociedad china, ya que produjo la
necesidad de renovar el marco juridico de ese pais a fin de hacer
posible la existencia de un elemento extrafio al sistema socialista.
Aproximadamente unas tres decenas de leyes constituyen el marco
juridico que regula las empresas mixtas.*

Aqui s6lo es pertinente mencionar que aunque es muy peculiar
su sistema juridico, ya que todavia contiene resabios culturales de

43 Idem, p. 335.

44 “The National Council for US-China Trade”, US Joint Ventures in China: A

Progress Report, Washington, D. C., marzo de 1987, p. 8.
45 Ibidem.
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antes de la Revolucién socialista, en los cuales el derecho escrito
tiene un papel limitado en la sociedad china,* hay que reconocer
que ha construido una red juridica para regular el fenémeno de las
empresas mixtas, que estd compuesto por la Constituciéon de 1982,
la Ley de Empresas Mixtas, la Ley Contractual de la Economia
Extranjera, la regulacién sobre 4reas preferenciales en China, la joint
venture de intercambio extranjero de las provisiones de balance, la
Ley de Empresa Extranjera, el Cédigo Civil, la Ley de Estimulos a
la Inversi6én Extranjera.

4. El marco legal de las empresas mixtas soviéticas

Hay que anotar que en la Uni6n Soviética el marco legal de las
empresas mixtas es muy amplio, por estar constituido de una serie
de leyes aplicables desde el punto de vista laboral, fiscal, civil, et-
cétera; en consecuencia, la legislacién aplicable es la ya existente en
la Unién Soviética. Independientemente de esta situaci6n, a partir
de 1986 el Estado soviético ha dictado una serie de disposiciones
destinadas a regular concretamente la creacién y funcionamiento de
las empresas mixtas:*’

— Postanovleniye del Comité del PCUS y del Soviet de Ministros,
de 19 de agosto de 1986, nimero 992, sobre las medidas para
la realizacién de la administracién de la cooperacién econémica
y cientifico-técnica con los paises socialistas.

— Postanovleniye del Soviet de Ministros de la Unién Soviética,
de enero de 1987, niimero 48, sobre las reglas aplicables a la

46 Armstrong, Wil, “Comments, the Development of Commercial Law for Foreign
Invesment in China”, Houston Joumal of Intemational Law, vol. 12, nim. 1, otofio

de 1989, pp. 55-75.
47 El sistema juridico soviético tradicionalmente reconoce los siguientes actos

como fuente del derecho soviético: a) zakon: los actos de los Organos superiores
del poder estatal, es decir, del Soviet Supremo de la Unién Soviética, dictados en
conformidad con la Constitucién; b) wkaz: los actos dictados por el Presidium del
Soviet Supremo; el Presidium tiene la facultad de dictar actos legislativos en el
periodo de receso del Soviet Supremo en la sesi6bn siguiente; c) postanovieniye del
Soviet Supremo y de su Presidium; d) postanovieniye y rasporyazheniye del Soviet
de Ministros de la Unién Soviética; en lo que toca a las empresas mixtas, las
rasporyazheniye tiene su origen en “decisiones de la Comisién Estatal de la Economia
Exterior del Soviet de Ministros; e) instruktzii legislativas que pueden dictar las
instituciones bancarias sovi€ticas, como el Banco Estatal (Gosbank), el Banco del
Comercio Exterior (Bneshekonombank), mismas que obligan a sus clientes.
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creaciéon y funcionamiento de las empresas mixtas en el terri-
torio de la Unién Soviética, con la participacién de organiza-
ciones soviéticas y organizaciones de otros paises miembros del
CAME.

— Postanovleniye del Soviet de Ministros de la Unién Soviética,
de 13 de enero de 1987, nimero 49, sobre las reglas aplicables
a la creacién y funcionamiento de las empresas mixtas en el
territorio de la Unién Soviética, con participacién de organi-
zaciones soviéticas y firmas de los paises capitalistas y subde-
sarrollados.*

— Ukaz del presidente del Soviet Supremo, del 13 de enero de
1987, sobre las cuestiones relacionadas con la creacién y acti-
vidad de las empresas mixtas, organizaciones y uniones inter-
nacionales, con participacién de organizaciones soviéticas y ex-
tranjeras, y firmas y o6rganos de direcci6n.

-— Postanovleniye del Comité Central del PCUS y del Soviet de
Ministros de la Uni6én Soviética, de 17 de septiembre de 1987,
namero 1074, sobre las medidas adicionales para la realizaci6n
de la actividad econémica internacional en las nuevas condi-
ciones de la economia popular.

— Postanovieniye del Soviet de Ministros de la Unién Soviética,
de 27 de junio de 1987, mimero 718, sobre las reglas aplica-
bles a la introducciébn a través de la frontera estatal de la
Unién Soviética de productos y otras propiedades en la reali-
zacién de contactos directos de las uniones, empresas y orga-
nizaciones de otros Estados socialistas y la actividad de las
empresas soviéticas, uniones internacionales y organizaciones de
la Unién Soviética y estos paises.

— Resolucién adoptada por la Comisién Estatal de Economia Ex-
terior del Soviet de Ministros de la Unién Soviética, de 30
de diciembre de 1986. Reglamento para la realizaci6n, por
parte de las uniones y empresas y organizaciones de la Unién
Soviética, relaciones directas de tipo productivo y cientifico-téc-
nico, con empresas y organizaciones de otros paises miembros
del CAME. '

— Carta del Ministerio de Finanzas y de la Direcciéon de Esta-
distica Central del Comité Central del Partido Comunista de

48 Un comentario, asi como el texto traducido de la ley al espaiiol, se puede
encontrar en Becerra Ramirez, Manuel, “Nota introductoria a la Ley de Empresas
Mixtas soviéticas y texto de ella”, Revista de Derecho Privado, México, afio 1, nim.
3, septiembre-diciembre de 1990, pp. 179-184.
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la Unién Soviética (PCUS), de 27 de febrero de 1987, niimero
13, relativa a la realizaciéon de inventario y contabilidad en las
empresas mixtas en las uniones internacionales y organizaciones
creadas en el territorio del pais.

— Carta de la Direccién Central de Estadistica de la Unién So-
viética, de 10 de abril de 1987, relativa a la organizacién del
cumplimiento estadistico de la actividad de las empresas mixtas,
organizaciones internacionales y organizaciones creadas en el
territorio de la Unién Soviética.

— Instruktzii del Ministerio de Finanzas de la Unién Soviética de
fecha 4 de mayo de 1987, relativa a la situacién fiscal de las
empresas mixtas.

— Reglas aprobadas mediante una postanovieniye del Comité Es-
tatal, de 4 de julio de 1987, para el suministro técnico-mate-
rial de las empresas mixtas, creadas en el territorio de la
Unioén Soviética con participacién de otros paises y firmas ex-
tranjeras, y para la comercializacién de su produccién.

— Instruktzii del Ministerio de Finanzas de la Unién Soviética,
de 24 de noviembre de 1987, nimero 224, relativa a la re-
glamentacion del registro de las empresas mixtas, organizacio-
nes internacionales y organizaciones creadas en el territorio de
la Unién Soviética con participacién de organizaciones soviéti-
cas, extranjeras, firmas y o6rganos de direccion.

— Postanovleniye del Consejo de Ministros de la Unién Soviéti-
ca, de 2 de diciembre de 1988, sobre la resolucién del desarrollo
de la actividad econémica exterior del Estado, las cooperativas y
otras empresas piblicas, asociaciones y organizaciones. El eje
central de esta regulacién lo constituyen las postanovleniye 48
y 49, sobre la creacion y funcionamiento de las empresas mix-
tas. Aunque, insisto, se encuentran insertas en el sistema ju-
ridico soviético general, que regula aspectos no previstos por
estas disposiciones legislativas.

A. Constitucionalidad

Lo primero que llama la atencién al analizar las leyes de las
empresas mixtas, es su concordancia con la norma juridica constitu-
cional.

Como ya vimos, en la perestroika mucho se ha hablado de un
estado de derecho socialista, es decir, de 14 observancia estricta de
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las normas que sefiala la Constitucién soviética, o bien, “la supre-
macia de la ley y la subordinacién de la actividad normativa de la
administracién a la ley”.#

Pues bien, en esto las reformas, sobre todo las leyes de las em-
presas mixtas, tienen, a mi juicio, debilidad juridica. Es de conoci-
miento comin que el sistema socialista prohibe la propiedad privada
de los medios de produccién, ya lo mencionamos anteriormente.

En las empresas mixtas el socio extranjero tiene una participa-
cién en el capital social que, de acuerdo con la legislacién (como
veremos mds adelante), en un principio no se permitia que rebasara
el 49%.

En el sistema capitalista, donde tienen origen las joint ventures,
la relaci6én que une al socio con el capital que aporta es un derecho
de propiedad.

En el caso de las empresas mixtas soviéticas, qué relacién tiene
el socio extranjero con el capital que aporta a la empresa mixta
que, de acuerdo con la legislacién, tiene la nacionalidad soviética.
No tengo duda de que esta relacién no estaba prevista en la Cons-
titucién soviética.

La respuesta puede ser ficil, como ya lo ha notado el soviet6logo
francés Michel Lesage: “La Constitucién de la Unién Soviética fue
adoptada el 7 de octubre de 1977 y en consecuencia muchas de las
orientaciones novedosas de la perestroika no estdn reflejadas en el
texto constitucional”.’® Esto se entiende, pero entonces (qué pasa
con el sistema juridico, con el “estado de derecho socialista”?

Cuando se plante6 este problema a los juristas soviéticos, confe-
saron que se estaba pensando en la formulacién de una Constitucién.
Interesante ser4, entonces, ver como queda la propiedad socialista y
observar si se acepta la propiedad privada sobre los medios de pro-
duccién; asimismo, detectar si ello no afecta la teorfa marxista-leni-
nista, tal como la entienden los soviéticos.

Los juristas soviéticos ya se han referido al tema. El jefe del
Departamento de Derecho Civil del Instituto del Estado y Derecho
de la Academia de Ciencias de la Unién Soviética, U. P. Mozolin,
reconoce que las Constituciones de la Unién Soviética y de las Re-
piblicas soviéticas no contienen alguna mencién de las empresas mix-
tas; acepta que el capitulo segundo de la Constitucién de la Uni6n

49 Lesage, Michel, “Les problemes du systéme juridique soviétique a travers les
yeux d’un juriste frangais”, Revue Intemational de Droit Comparé, Parfs, ano 41,

nim. 1, enero-marzo de 1989, p. 96.
50 Idem, p. 94.
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Soviética, que se refiere al sistema econdémico, ni el articulo 16, que
se refiere al caridcter de conjunto tnico de la economia soviética,
“que comprende todos los eslabones de la produccién social, de la
distribucién y el intercambio en el territorio del pais”, asi como
tampoco el articulo 37, que se refiere a los extranjeros en la Unién
Soviética, hacen alguna referencia a dichas empresas. Es decir, el
tema de la empresa mixta no aparece en el miximo ordenamiento
juridico estatal.

Sin embargo, segin la opinién del profesor Mozolin, esto no es
un obsticulo constitucional para que puedan existir este tipo de em-
presas mixtas en territorio soviético, ya que “la Constitucién de la
Unién Soviética no contiene ninguna prohibicién respecto a la crea-
cién y actividad de empresas mixtas en el territorio de la nacién,
como, por ejemplo, se hizo en relacién con la propaganda de la
guerra en la Unién Soviética (articulo 28)”.5!

Ademiés, €] razona que de acuerdo con la Constituciéon de la
Unién Soviética “existe el principio de que se permite cualquier
actividad bajo la condicién de que no esté prohibida directamente
por la ley y no traiga un dafio para los intereses de la sociedad y
el Estado, el derecho y los intereses legales del ciudadano soviéti-
c0”52 De acuerdo con esto, no hay ningin problema para crear
empresas mixtas en el territorio de la Uni6én Soviética, “ya que no
se contradice la letra y el espiritu de la Constitucién”.

Lo anterior nos parece un sofisma porque es precisamente en el
espiritu de la Constituciéon donde encontramos la principal oposicién;
la Constitucién no permite, es claro y evidente, la propiedad privada
sobre los medios de produccién.

Como se verd mdés adelante, la Constitucién fue reformada en sus
articulos 10, 11, 12 y 13, en mayo de 1990, con lo que la contro-
versia termind con un parche que ni estética ni doctrinalmente es
muy adecuado.

B. Andlisis de la Ley 49

Esta Ley se refiere a las Reglas Aplicables a la Creacién y Fun-
cionamiento en el Territorio de la Uni6én Soviética de las Empresas
Mixtas con Participacién de Organizaciones Soviéticas y Empresas de

51 Mozolin, op. cit., nota 29, pp. 5y 6.
52 Ibidem.
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los Paises Capitalistas y Subdesarrollados, de 13 de enero de 1987
(Ley de Empresas Mixtas).

La elaboraciéon de la Ley de Empresas Mixtas contd, evidente-
mente, con la opinién de las partes involucradas, al menos de los
hombres de negocios de los Estados Unidos; ello se desprende de
varios documentos que intercambiaron los especialistas soviéticos con
los hombres de negocios norteamericanos.’®> No obstante, como se
vera mas adelante, la Ley no ha quedado libre de criticas y refe-
rencias de los socios potenciales.

a. Objetivos de la Ley

No es un secreto, dado que se desprende de la lectura de la
Ley y ademds ha sido expresado en otras ocasiones por los lideres
soviéticos, que los propésitos de la creacién de las empresas mixtas
son, fundamentalmente: tener acceso a la tecnologia occidental; in-
crementar la exportacién de bienes manufacturados con mayor cali-
dad, para hacerlos competitivos en el mercado mundial; capacitar a
su fuerza de trabajo tanto en aspectos tedricos como de direccién
empresarial; crear competencia entre sus empresas; adquirir divisas
extranjeras.

Por supuesto que éstos son algunos de los objetivos de la rees-
tructuracion (perestrotka) de las relaciones econdémicas de los sovié-
ticos. Lo que hay que subrayar es que las empresas mixtas juegan
en ellos un papel toral. Los soviéticos se enfrentan a la escasez de
divisas y les urge tecnologia avanzada; en cambio, cuentan con im-
portantes recursos humanos y materiales, disponen de un enorme
territorio, rico en recursos naturales (bosques, minerales, petréleo,
etcétera); pero no tienen experiencia empresarial, por ejemplo, para
ordenar la explotacién y la utilizacion de sus recursos. En fin, las
empresas mixtas, es decir las asociaciones con empresas extranjeras
(con experiencia en el comercio internacional), puede aprovecharlas
para cubrir sus deficiencias.

53 Véase, por ejemplo, €l Memordndum preparado por The American Member
of the Legal Committce of the US-USSR Trade and Economic Council, Inc, de
fecha 12 de junio de 1986; también, Berman, Harold y Casey, Sarah C., “Soviet .
Amcrican Joint Venturcs: Pitfalls and Possibilities”, no publicado. ’

DR © 1992. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/R2Fe27

REFORMAS EN MATERIA ECONOMICA 41

b. Formacién de las empresas mixtas

En las disposiciones generales de la Ley de Empresas Mixtas se
menciona el procedimiento a seguir para crearlas. Este procedimien-
to, en el que participan varias instancias administrativas, no estd
exento de cierta complejidad; por tal motivo ha sido objeto de cri-
ticas de algunos abogados estadounidenses, quienes se quejan de al-
guna indefinicion en la Ley respecto de las autoridades que inter-
vienen en la aprobacidon de las empresas mixtas.>*

Sin embargo, hay que reconocer que las empresas mixtas gozan
de ciertos privilegios administrativos que no poseen las empresas
soviéticas: no ceiirse a los lineamientos del Plan Gubernamental,
tener un tratamiento preferencial en relacién con la transportacion
interna, etcétera.’s

Creemos que el interés de los soviéticos por constituir empresas
mixtas, los ha llevado a flexibilizar sus exigencias administrativas.
Pero veamos lo que dice la Ley. En su articulo 12 dispone: “Las
empresas mixtas... se estableceran en el territorio de la Unién So-
viética con la autorizacién del Consejo de Ministros de la Unién
Soviética y con base en los acuerdos realizados por las partes.” Mas
adelante, en su articulo 22 se asienta:

Las organizaciones soviéticas interesadas deberdn presentar las
propuestas sobre el establecimiento de las empresas mixtas, jun-
to con los estudios de posibilidades y los proyectos de los
documentos de fundacién de la empresa, a los ministerios y
oficinas gubernamentales bajo las cuales operan. Los ministerios
y oficinas gubernamentales de la Uni6n de la Repiblica debe-
ran presentar tales propuestas a los consejos de ministros de
sus Repiblicas.

Las propuestas deben ser autorizadas por los ministerios y
las oficinas gubernamentales antes mencionadas y los soviets de
ministros de las Repiiblicas y ademds por el Comité Estatal
de Planeacion de la Unién Soviética (Gosplan), el Ministerio de
Finanzas y los ministerios y oficinas interesadas. )

Las propuestas presentadas para el establecimiento de las
empresas mixtas deben ser sometidas al Consejo de Ministros
de la Uni6n Soviética.

sS4 Véase James, Dobrin A.; Burt, Jeffrey A. y Reynolds, Sarah J. C., “A Western
Practitioners View of the Soviet Joint Venture Law”, Role of Contract Law.., cit.,

nota 33, pp. 5-8.
ss Carcy, Sarah C., “The Process of Negotiating a Joint Venture in the URSS:

Questions Resolved and Unresolved”, Doing Business with the Soviet Union, Nueva
York, Practising Law Institute, 1988, p. 136.
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De acuerdo con estas disposiciones legales, el procedimiento de
creacién se compone de tres etapas: negociacién, formulacién de la
documentacién necesaria, y aprobacién.5¢

En la etapa de negociacién las partes se intercambian cartas ex-
presando su intencién de crear la empresa. En este lapso las partes
realizan un protocolo de intencién, seguido por otros protocolos que
reflejan el progreso hecho en cada sesién de negociaci6n.

Después que las partes definen los avances de la empresa mixta,
negocian un documento sumamente importante: el estudio de posi-
bilidades.

Este documento es sustancial porque sirve como base para las
decisiones discrecionales de la autoridad, verbigracia, las excepciones
de impuestos; también para la evaluacién de la contribucién de cada
uno de los socios y otros aspectos. La importancia de este docu-
mento radica también en el hecho de que sirva como base para
justificar la aprobaciéon de la futura empresa por parte de los mi-
nisterios de Industria y Finanzas.

La segunda etapa, como se seiiald, es la de elaboracién de los
proyectos de los documentos constitutivos: de contrato relativo a la
empresa, de sus estatutos, y de otros acuerdos relativos a la natu-
raleza de la empresa, tales como acuerdos sobre la licencia de tec-
nologia, sobre ventas, sobre distribucién, etcétera.

En la siguiente etapa, la de aprobacién, los ministerios y oficinas
de la Uni6n Soviética y los soviets de Ministros de las Repiiblicas,
junto con el Comité Estatal de Planificacion (Gosplan) y el minis-
terio de finanzas de la Uni6n Soviética, asi como otros ministerios
y oficinas interesadas, aprueban, en su caso, la documentacién pre-
sentada.

Debe senalarse que la Ley de Empresas Mixtas es muy vaga (de
ahi las criticas), pues no concreta cudles son las autoridades admi-
nistrativas que intervienen en el proceso de creacién de la empresa,
ya que, recordemos el texto, las propuestas deben ser autorizadas
por “los ministerios y oficinas interesadas”, entre otras autoridades;
pero no se menciona cudles son esas oficinas interesadas.

Si la documentacién ha pasado este proceso y ha obtenido el
acuerdo de todas las autoridades, entonces se lleva al Soviet de
Ministros de la Unién Soviética, donde es analizado por la Comisi6n

s6 Se recomienda el trabajo de Boguslavsky, M. M., “Razrershiteliny poryadok
sozdaniya sovmestnix predpriyatii i usloviya dogovorov ov ucherezhdeni, predpriatii”
[“Las reglas de creacién de las empresas mixtas y las condiciones de los contratos
sobre la creacién de las empresas”], Role of contract Law..., cit, nota 33, pp. 1-13.
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Estatal de Economia Exterior, creada en enero de 1987, quien da
la aprobacién final. Con esta aprobacién los documentos principales
adquieren vigencia, por lo que es menester hacer el registro ante
el Ministerio de Finanzas de la Unién Soviética.

En la prictica este procedimiento es flexible y las autoridades
claves son el Ministerio de Finanzas junto con la Comisién de Eco-
nomia Exterior; las negociaciones se llevan a cabo en grupos: uno
formado por representantes de la compaiifa y sus asesores, y otro
por las autoridades interesadas y las que tienen que participar de
acuerdo con la ley. El procedimiento, asi, es calificado de rutinario
por abogados que han participado en é1.57

c¢. El registro

A pesar de que con la aprobacién otorgada por la Comisién
Estatal de Economia Exterior del Soviet de Ministros, los documen-
tos constitutivos tienen vigencia, es solamente hasta que son regis-
trados cuando la empresa mixta adquiere personalidad juridica. El
registro se realiza en el Ministerio de Finanzas, en un libro especial
en el cual se anotan los siguientes datos: el contrato relativo a la
creaci6bn de la empresa, los datos relativos a la aportacién de las
partes al capital de la empresa, la participacién que le corresponde
a las partes en la direccién de la empresa, su domicilio social, su
actividad, el monto total del capital de la empresa.’8

La legislacién soviética hace una diferencia entre el contrato re-
lativo a la creacién de la empresa y su estatuto. La diferencia estriba
en que el contrato tiene un contenido mdés especifico y un carécter
dindmico; el estatuto toma del contrato sus aspectos mas esenciales
y tiene un caricter estitico. En el estatuto se define el objeto y
fines de la actividad de la empresa, su lugar de operacién, la si-
tuacién de sus socios, el monto del fondo social (fondo estatutario,
la participacién de los socios, las reglas de su formacién en rublos
y divisas extranjeras), su estructura, composicion y competencia de
los 6rganos de direccién, las reglas de toma de decisiones y el ca-
tdlogo de asuntos sobre los que les toca decidir, la determinacion
de las decisiones sobre las que se exige unanimidad,'las reglas sobre
liquidacién de la empresa, etcétera. El estatuto se refiere, entonces:
a los derechos de los socios, al fondo social (en rublos y divisas

57 Véase Carey, op. cit,, nota S5, p. 139.
58 Ver Boguslavsky, op. cit., nota 56, p. 3.

DR © 1992. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/R2Fe27

44 TRANSFORMACION DE LA UNION SOVIETICA

extranjeras), a la estructura orgdnica, a la votacién, a la liquidacién
de la empresa. En otras palabras, los soviéticos dicen que el contrato
se refiere a los derechos y obligaciones de las partes en la creacion
de la empresa, en tanto el estatuto se refiere mas al funciona-
miento de ella.%?

Volvamos al punto inicial, que se refiere a las consecuencias ju-
ridicas del registro. Al ser registrada la empresa mixta se convierte
en una persona juridica, es decir, que tiene derechos y obligaciones.
La empresa estd facultada a contratar, a ser actor, pero también
puede ser demandada ante las cortes, adquirir “propiedades y dere-
chos personales no apropiables” (articulo 6°). Esta iltima expresion
“derechos personales no apropiables” no es clara para el concepto
de propiedad de los socios potenciales, por lo que se pide su acla-
racion,® lo cual nos parece justo, pues la sola frase en si, encierra
una contradiccion: adquirir derechos personales que no son posibles
de adquirir. Por supuesto, son fallas del legislador soviético, quien
quizis no estd acostumbrado a adecuar su legislacién a la compren-
sibn de los intereses de los paises capitalistas.

Ahora bien, otro aspecto inter‘esante es el relativo a la naciona-
lidad de la persona juridica que se origina con la creacién de la
empresa mixta. Al respecto, el jurista soviético A. A. Rybanov, del
prestigiado Instituto del Estado y Derecho de Moscii, después de
analizar cudl de los dos intereses, el del Estado o de los individuos,
estd mejor protegido por las leyes soviéticas, reconoce que el interés
estatal tiene mayor proteccién y, por lo tanto, debe considerarse que
las empresas mixtas creadas en la Unién Soviética poseen la nacio-
nalidad soviética;! esto es, al tener la nacionalidad soviética, las
empresas mixtas gozan de mayor proteccién legal.

Por otra parte, hay que mencionar que la adquisicion de la per-
sonalidad juridica permite a las empresas mixtas tener acceso a los
créditos de los bancos soviéticos: s6lo hasta el momento en que se
adquiere la personalidad juridica las empresas mixtas pueden contra-
tar créditos con los bancos.

59 Idem, pp. 6 y 7.

60 Véase Viche, Karl William, “Joint-Ventures in the Soviet Union Order the
New Regime-Boom or Burst”, The Transnational Lawyer, Los Angeles, California,
vol. 1, ndm. 1, primavera de 1988, p. 183.

61 Rybanov, A. A, “Provovic Formi Uchastiyia Sovmestnij Predoriyati v jozyais-
tvennom oborote” [“La forma juridica de participacion de las empresas mixtas en
la economia”), Role of Contract Law.., cit., nota 33, pp. 1-10.
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d. Esquema del proceso de creacién de las empresas mixtas

El proceso de creacién de las empresas mixtas, presentado en
forma esquemditica, es el siguiente:

1) Aprobacién de ministerios y oficinas gubernamentales bajo las
cuales operan las empresas mixtas: Comité Estatal de Planeacion de
la Unién Soviética (Gosplan), el Ministerio de Finanzas, otros mi-
nisterios y oficinas interesadas.

2) La aprobacién se somete al Soviet de Ministros de la Uni6n
Soviética, a su Comision Estatal de Economia Exterior. Si se da la
aprobacion, los documentos entran en vigencia.

3) Registro por el Ministerio de Finanzas de la Unién Soviética.

La Empresa mixta adquiere personalidad juridica.

e. El estatuto de las empresas mixtas y el orden
juridico soviético

De acuerdo con la Ley de Empresas Mixtas, el estatuto debe
tener cierto contenido, pero ademis “puede incorporar otras provi-
siones relativas al caricter especifico de las operaciones de la em-
presa mixta, a menos que sean contrarias al derecho soviético” (ar-
ticulo 79).

La literatura juridica soviética reconoce una jerarquia en su le-
gislacién: los actos de los 6rganos superiores del poder y de direc-
cion tienen prioridad frente a los actos de los 6rganos de las Re-
publicas. Ademds, el sistema soviético tiene reglas de solucidén de
competencia: una norma especial excluye la aplicacion de una norma
general 62

f- Los participantes en las empresas mixtas

La'Ley de Empresas Mixtas se refiere a los participantes en este
tipo de organizacién. Concretamente, el articulo 4° de dicha ley es-
tablece: “Pueden ser miembros de una empresa mixta una o mas
empresas soviéticas (uniones u otras organizaciones) con personalidad

62 Golubov, G. D., Sovmestniye Predpriyatiya, Mezhdunarodniye obedineniya, i or-
ganizatzii na territorii SSR {Las empresas mixtas, uniones intemacionales y organiza-
ciones en el territorio de la Unién Soviética], Mosci, Yundicheskaya Literatura, 1988,
p- 9.
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juridica y una o més empresas extranjeras (compaifas, corporaciones
y otras organizaciones) con personalidad juridica.”

De conformidad con esta disposicion de la Ley de Cooperativas
del 26 de mayo de 1988, permite que se creen empresas mixtas con
la participacién de cooperativas y koljoses. Pero este tipo de asocia-
cién es un marco abierto para que puedan participar un amplio
nimero de empresas, organizaciones soviéticas con organizaciones ex-
tranjeras.

Por ejemplo, la Ley ha dado oportunidad para que asociaciones
de artistas incursionen en el mercado occidental y tengan acceso a
la comercializacién de sus obras con el correspondiente beneficio de
obtener divisas. Esto también es un ejemplo del marco que parece
ser flexible en la intervencién del socio soviético.

g. El porcentaje de participacién de los socios en la empresa

Una disposicién de la Ley de Empresas, que fue ampliamente
criticada por los juristas, sobre todo estadounidenses, que tiene en
cuenta los intereses de las empresas norteamericanas, es la relativa
a la participacién de las partes en la propiedad de la empresa mixta.
El articulo 52 de la Ley de Empresas Mixtas es contundente: “La
participacién del socio soviético en las acciones de la empresa mixta
no debe ser menor del 51 por ciento.” Quiere decir que el socio
extranjero (léase las empresas transnacionales) no puede tener una
participacién mayor al 49% en la propiedad de las empresas mixtas.

Las criticas fueron encaminadas esencialmente a las siguientes cues-
tiones: es innecesaria ya que no estd vinculada a los derechos de
votacién; limita la reparticiébn de ganancias de las empresas extran-
jeras; obstaculiza el uso de la propiedad industrial.

Es innecesaria porque si bien el porcentaje de la participacién
en la empresa mixta generalmente determina, o estd asociado con
los derechos politicos (con los derechos de votacién o de resolucién
de los conflictos) de los socios, en el caso de la Ley de Empresas
Mixtas no existe ninguna disposiciébn que vincule tales derechos con
la propiedad de la empresa. En efecto, la Ley expresa que serd en
el estatuto donde los miembros decidan sobre “el procedimiento de
toma de decisiones, asi como la determinacién de los asuntos que
requieren unanimidad para su aprobacién...” (articulo 79)..

Por otra parte, también esta limitacién, dicen los abogados de las
empresas transnacionales, reduce la repatriacién de ganancias de los
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socios no soviéticos. Pero ello es relativo, ya que las empresas trans-
nacionales tienen otra via diferente (a la distribucién de las ganan-
cias de acuerdo con sus aportaciones) para incrementar sus ingre-
sos, y es por la via de la realizacién de contratos de asesoria, de
mantenimiento, etcétera. Entonces no hay una razén fuerte para esa
limitaci6n.

La limitacién en la participacién de la empresa mixta también
lleva a obstaculizar el uso de la propiedad industrial, ya que muchas
empresas han adoptado politicas que prohiben la transferencia de
derechos de propiedad industrial, como por ejemplo el nombre co-
mercial o transferencia de la tecnologfa a empresas donde participen
con porcentaje menor al de 50%.63

Tal parece que haciendo eco de estos puntos de vista, los sovié-
ticos decidieron modificar su posicibn de aceptar s6lo el 49% de
participaciéon de los extranjeros y lo dejaron a la negociacién entre
las partes.

En efecto, el 2 de diciembre de 1988 el Consejo de Ministros
de la Unién Soviética aprobd la Postanovleniye sobre la Promocién
del Desarrollo de la Actividad Econémica Exterior del Estado, las
Cooperativas y otras Empresas Piblicas, Asociaciones y Organizacio-
nes, en la cual se especifica que “la participacién de los socios
soviéticos y extranjeros en el fondo autorizado de una empresa mixta,
debe ser determinada entre ellos” (articulo 31).

h. Los 6rganos de gobierno

En lo que se refiere a los 6rganos de gobierno de la empresa
mixta, nos encontramos con una situaciébn similar a la de la parti-
cipacién en el capital social, ya que originalmente la Ley de Em-
presas Mixtas establecfa que las méas altas autoridades de la empresa
deberfan estar integradas por soviéticos; posteriormente esta disposi-
ci6n fue derogada por el decreto del 2 de diciembre de 1988.

En efecto, observemos que originalmente la Ley de Empresas Mixtas
de 1987 establece que los 6rganos superiores de una empresa mixta
son el Consejo, que estd’ compuesto por personas elegidas por sus
socios, y la Direcci6n, integrada por ciudadanos soviéticos y extran-

63 Sobre las criticas aqui expuestas, véase Reynolds, E. Sarah, “Report on the
Joint Venture Law to the Legal Committee of the US-USSR Trade and Economic
Council”, Memordndum preparado por The American...,, cit, nota 53, pp. 7y 8, y
James, Dobrin A.; Burt, Jeffrey A, Reynolds, Sarah J. C, op cit, nota 54, p. 9.
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jeros, y que, ademds, el presidente del Consejo y el director general
deben ser de nacionalidad soviética.

Nuevamente existia cierto cuestionamiento sobre la efectividad y
el objetivo de esta medida, si las facultades del presidente del Con-
sejo y del director general estdn enmarcadas en los documentos fun-
damentales, concretamente en su estatuto, donde se especifica (16gi-
camente como producto de una negociaci6bn de las partes) “la estructura,
composiciébn y competencia de los 6rganos directivos de la empresa,
el procedimiento de toma de decisiones, asf como la determinaci6n
de los asuntos que requieren unanimidad para su aprobacién...” (ar-
ticulo 79).

Los soviéticos decidieron terminar con este cuestionamiento y mo-
dificaron, mediante el decreto del Consejo de Ministros de la Unién
Soviética, de 2 de diciembre de 1988 (citado con anterioridad), las
reglas del juego. La nueva situacién establece que: “El presidente
del Consejo o el director general de una empresa mixta pueden ser
extranjeros”. Ademdis se agrega que “los asuntos fundamentales de
la actividad de una empresa mixta deben ser decididos en sesién
del Consejo, con base en la unanimidad de todos sus miembros”.

Con lo sefalado, la nacionalidad del presidente o del director
pasa a segundo plano, ademas de que, como siempre, a las empresas
transnacionales les interesa tener el control sobre el proceso tecno-
légico de la empresa mixta de la cual forman parte, es decir, sobre
el desarrollo, aplicacién y diseminacién de la tecnologfa, asi como el
control de la calidad de sus productos, puntos claves sobre los cuales
el socio extranjero en las empresas mixtas exige mayor control.

i. Las divisas

Uno de los asuntos no s6lo mas discutido, sino problemético en
el funcionamiento de las empresas mixtas, tiene que ver con las
divisas. Aqui nos encontramos con la frustracién de dos intereses:
A las empresas transnacionales les interesa el enorme mercado que
representa la Uni6én Soviética, muy diferente por su tamafio al mer-
cado de Hungria, Checoslovaquia u otro pais de Europa Oriental.
Las empresas transnacionales se frotan las manos ante las perspec-
tivas del tamafo del mercado soviético. Por otro lado, a la Uni6én
Soviética le interesa reabastecer su economia con divisas, inde-
pendientemente de adquirir tecnologia extranjera y cumplir con otros
objetivos, de los que ya hemos hecho mencién.
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Un obstidculo muy importante se les presenta a ambos intereses:
la inconvertibilidad del rublo.

En el asunto de las divisas, el articulo 25 de la Ley de Empresas
Mixtas juega un papel muy importante, ya que si bien se garantiza
que el socio extranjero pueda transferir sus ganancias al exterior en
divisas (articulo 32), esas divisas deben ser obtenidas por la mis-
ma empresa. Dice el articulo 25: “Todos los gastos en divisas de una
empresa mixta, incluyendo la transferencia de ganancias y otras sumas
que se deban a los socios extranjeros y especialistas, deben ser cu-
biertas con los ingresos obtenidos por la venta de productos de las
empresas mixtas en los mercados extranjeros.”

Ahora bien, é{de dénde va a tomar la empresa mixta las divisas,
si no existe convertibilidad del rublo? Tal parece que la empresa
mixta estd destinada a funcionar principalmente en el exterior de la
Unién Soviética, y entonces, ése esfuman las ventajas de un mercado
tan atractivo como es el soviético?

El problema de la falta de convertibilidad del rublo es, al parecer,
uno de los mayores obsticulos que enfrentan las empresas mixtas.
Dicho problema no es un problema fécil de resolver, ya que estd
ligado estrechamente con el sistema econémico soviético, es decir,
hacer convertible el rublo significa transformar el sistema econémico
soviético. Al respecto, el economista soviético Abel Aganbeguiidn co-
mentd que existen dos variantes para lograr la convertibilidad del
rublo: 1) Esperar a que el rublo tenga una verdadera capacidad
adquisitiva en el pafs, para lo cual se necesita un mercado equili-
brado de mercancias de amplio consumo y de medios de produccién;
un mercado de capitales, comprendidos los de valor —es decir, el
mercado interno de divisas—, y resolver otros varios problemas. Para
lograrlo, calcula Aganbeguidn que se requeririan entre 7 y 10 afios.
2) Crear una segunda moneda, un rublo soviético especial, “destinado
a ajustar los saldos reciprocos en el comercio exterior y respaldado
por mercancias de exportacién y por las reservas de oro y divisas
del pais. Con el previo acuerdo de las organizaciones financieras de
Occidente, este rublo se emitiria en cantidades necesarias para el
comercio exterior de la Unién Soviética”.64

En la practica, el mundo de los negocios es muy ingenioso y no
pierde la oportunidad de aprovechar el mercado soviético; asi, vemos
que varias empresas transnacionales estadounidenses funcionan en el
mercado soviético con ciertas modalidades: Pizza Hut funciona en

64 Boletin de Informacién de la Embajada de la Unién Soviética, México, aio
XLV, nim. 9 (1337), septiembre de 1989, p. 23.
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rublos para el mercado soviético y en divisas para la comunidad
extranjera, compuesta de hombres de negocios y diplomdticos (habria
que ver los resultados de esta forma de negociacién). En enero de
1990 los peri6dicos norteamericanos, en primera plana, con aires
triunfalistas, dieron la noticia de que se habia abierto un restaurante
de la cadena McDonald’s, ni mis ni menos que en la Plaza Push-
kin de Mosct. El sefior George A. Cohon de McDonald’s Restaurants
de Canadi esperé pacientemente diez afnos para lograr la concerta-
ci6n de la empresa mixta. El negocio tiene un gran futuro: aproxi-
madamente 9 millones de habitantes en Mosci, mis unos dos mi-
llones de poblacion flotante, 15000 clientes diarios y una ganancia
esperada de 13 millones de rublos al afio. Pero, las ganancias son
en rublos y los rublos no son convertibles. En este caso la McDo-
nald’s Restaurantes, que tiene el 49% frente a 51% de las acciones
de los soviéticos, ha decidido invertir y esperar que el rublo sea
convertible. Por lo pronto proyecta abrir otros diecinueve McDonald’s
en la Uni6én Soviética, y planea donar la mitad de las ganancias a
una Fundacién de los Ninos Soviéticos.® (Quizas para “educar” a las
nuevas generaciones en el consumo de la comida répida?

Existen otras proposiciones para salvar el obstdculo de la conver-
tibilidad de la divisa soviética; una de ellas consiste en que las em-
presas mixtas con una orientacién a la operacién fuera de la Uni6n
Soviética y que tengan suficientes o exceso de divisas, las pongan a
disposicién de las empresas mixtas “pobres” con créditos adecuados.

Por otra parte, la Ley de Empresas Mixtas prevé la posibilidad
de que éstas obtengan créditos en divisas en “términos comerciales”,
ya sea del Banco de Comercio Exterior de la Uni6én Soviética o de
bancos del extranjero, siempre que haya previo consentimiento de este
banco soviético (articulo 27).

Por supuesto que esta es una muy buena alternativa para empezar
las operaciones de una empresa mixta o para aliviarla de sus nece-
sidades urgentes de divisas, pero el problema para aquellas que sélo
operan en el territorio de la Unién Soviética no se soluciona.

Por lo visto, las empresas mixtas deben estar orientadas funda-
mentalmente a la exportacién, mientras exista el problema estructural
de la inconvertibilidad del rublo.

Otro problema seria el relativo a la compra y venta en el mer-
cado soviético, cuyos precios deben ser pagados en rublos “con base
en precios contractuales en relacion al mercado mundial de pre-

65 Véase Peleknatsky, Alexander, “Hamburger Diplomacy”, The Literary Gazette
Intemational, Washington, nim. 1, marzo de 1990, p. 10.
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cios”.66 El problema consiste en saber cudl es el precio mundial,
quizds no exista, o existan varios.

Otro asunto que tiene que ver con la convertibilidad del rublo
es el relativo a las contribuciones de los socios extranjeros.

El articulo 11 de la Ley de Empresas Mixtas permite que las
contribuciones de los socios se hagan en: bienes materiales (edificios,
construcciones, equipo); derechos (uso de tierra, agua, de propiedad
industrial o intelectual —patente, know how, derechos de autor, et-
cétera—); moneda nacional o extranjera.s’

Ahora bien, respecto de la contribucién de los socios extranjeros
no en divisas, el articulo 12 de la Ley de Empresas Mixtas establece
dos formas de valuacién: a) convertir la aportacién del socio extran-
jero a rublo, de acuerdo con la tarifa oficial de cambios del Banco
Estatal de la Unién Soviética a la fecha de firma de contrato de
la empresa mixta u otra fecha acordada por las partes, tomando
como base precios convencionales y considerando los precios del mer-
cado mundial; b) en caso de que no estén determinados los precios
en el mercado mundial, el valor de la propiedad aportada se de-
terminard por acuerdo de las partes.

En la primera forma puede existir un problema para el socio
extranjero si la tarifa oficial de cambios del banco soviético es muy
baja, no equitativa, pues de la valuacién que se haga dependeri la
reparticiobn de dividendos. Lo més acertado seria atenerse a la se-
gunda férmula, es decir, a someterse a un acuerdo entre las partes.

j. Las relaciones laborales de las empresas mixtas

Es un gran reto para el socio extranjero enfrentarse a las rela-
ciones laborales con los trabajadores soviéticos, sobre todo cuando
no se estd familiarizando con la normatividad laboral de este pais

66 El articulo 26 de la Ley de Empresas Mixtas integro dice: “La venta de
productos de una empresa mixta en el mercado soviético, asf como el abastecimiento
a la empresa mixta de equipo, materias primas, componentes, combustible, energfa
y otros productos debe ser realizada a través de las respectivas organizaciones de
comercio exterior soviético y pagada en rublos con base en precios contractuales

en relaci6bn al mercado mundial de precios.”
67 El articulo 11 de la Ley de Empresas Mixtas dice: “Las contribuciones al

fondo social de una empresa mixta pueden consistir en edificios, construcciones,
equipo y otros bienes materiales, derechos de uso de la tierra, agua y otros recursos
naturales, asf como otros derechos de propiedad (inclusive aquellos relativos a los
trabajos de inversion y uso del kmow-how), recursos monetarios en la divisa del
pais de los socios y en divisas de libre convertibilidad.”
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socialista, ni tampoco acostumbrado a los niveles de proteccién que
ella tiene.

La Ley de Empresas Mixtas manda que las relaciones laborales
deberdn regularse en un acuerdo que celebren los directores de la
empresa con las organizaciones sindicales de los trabajadores. El acuer-
do debe tener un marco legal compuesto por la legislacién soviética
y los documentos fundamentales (articulo 47).

Por lo tanto, la legislacién laboral soviética debe regular todo lo
relativo a seguridad social, salario, jornada laboral, descanso de los
trabajadores soviéticos. Trato diferente tienen los trabajadores extran-
jeros, cuya situacion laboral se fija contractualmente con cada uno
de ellos. Se podria pensar que el socio extranjero puede tener una
preferencia por los trabajadores no soviéticos; sin embargo, la Ley
aludida determina que el personal de estas empresas debe “compo-
nerse fundamentalmente de ciudadanos soviéticos”. Claro que el “fun-
damentalmente” no excluye la contratacion de empleados extranjeros.

k. El régimen fiscal

En cuanto a los impuestos, las reglas de la Ley de Empresas
Mixtas son flexibles, pues otorgan cierta discrecionalidad al Ministerio
de Finanzas de la Uni6én Soviética para negociar la carga fiscal con
las empresas.

Asi vemos, por ejemplo, que en principio la empresa mixta debe
pagar impuestos del 30% sobre sus ingresos, y que son deducibles
las aportaciones destinadas al fondo de reserva y los fondos que se
destinen al desarrollo de la produccién, la ciencia y la tecnologia.
No obstante, durante los dos primeros afios la empresa goza de una
exencion fiscal.

Ademds, como ya lo mencionamos anteriormente, el Ministerio
de Finanzas puede “reducir la tasa impositiva o liberar totalmente de
impuestos a causantes individuales” (articulo 38).

Es también importante destacar que la Ley establece recursos
contra las autoridades fiscales por cobro indebido de impuestos
(articulo 40).

Ahora bien, en caso de que el socio extranjero traslade al exterior
sus ganancias, entonces éstas estardn sujetas al pago de un impuesto
del 20%, salvo en la hipétesis de que exista un acuerdo internacio-
nal, entre la Unién Soviética y el Estado de que es nacional el
socio extranjero, que diga lo contrario.
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En este rubro también encontramos que estdn exentos de im-
puestos de importacion “el equipo, materiales y otras propiedades
importadas a la Unién Soviética por los socios extranjeros de una
empresa mixta, asi como sus contribuciones al fondo autorizado”
(articulo 13).

I. Solucién de conflictos

Todos los conflictos que se deriven del funcionamiento de las em-
presas mixtas (entre ellas y con otras empresas estatales o con coo-
perativas, o entre sus socios) deben ser resueltos de acuerdo con la
legislacion soviética, dispone el articulo 20 de la Ley.

El problema aqui es el desconocimiento o desconfianza del socio
extranjero de la legislacién soviética; por ello también se da opor-
tunidad a que las partes en conflicto puedan someter sus contro-
versias a un tribunal arbitral, razén por la cual es evidente que
en los documentos fundamentales siempre habrd una cldusula com-
promisoria.

m. Proteccién de la inversién extranjera

La asociacién de inversionistas extranjeros con empresas soviéticas
no se realiza en forma simple, hay una gran cautela de aquéllos
hacia la legislacién y las actitudes de la administracién soviética. La
cuestion es protegerse de actos expropiatorios del gobierno soviético.
Por supuesto que los soviéticos conocen esas reticencias de los ca-
pitalistas extranjeros, y les han mostrado su amplia voluntad de pro-
teger el capital extranjero.

Asi, vemos que la Ley de Empresas Mixtas manifiesta expresa-
mente que “la propiedad de una empresa mixta no estd sujeta a
requisa ni. confiscacion por el orden administrativo”. Ademds, que
“los derechos de propiedad de una empresa mixta estarin protegidos
por las disposiciones de la legislaciébn soviética relativas a las orga-
nizaciones soviéticas” (articulo 15).

Pero, por si fuera poco, al igual que algunos paises de Europa
Oriental (por ejemplo Hungria), ante las presxones de las empresas
extranjeras que exigen garantias para sus inversiones, la Unién . So-
viética también ha tenido que suscribir acuerdos intergubernamentales
para la protecciébn “mutua” de sus inversiones con algunos paises,
como Finlandia y Bélgica; éstos, dicho sea de paso, no son los
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grandes paises capitalistas de los cuales la Unién Soviética espera
inversi6n extranjera, como por ejemplo Alemania, Jap6n o Estados
Unidos; que indudablemente también exigirdn este tipo de garantias.

n. Terminacién de la empresa mixta

Las formas de terminacién de una empresa mixta no estdn bien
definidas en la Ley, lo cual crea también cierta incertidumbre, ya
que si bien, se expresa en su articulo 51, los documentos funda-
mentales deben indicar los casos y la manera de terminar con una
empresa mixta, también se le otorga la facultad al Consejo de Mi-
nistros de la Unién Soviética para decidir sobre su terminacién.

En efecto, la Ley estipula que el Consejo de Ministros puede
declarar que una empresa mixta debe ser liquidada “si sus activida-
des no son consistentes con los objetivos definidos por estos docu-
mentos”. Por supuesto que esto representa gran inseguridad para los
inversionistas extranjeros.

IV. LA Ley pe CooPERATIVAS

El 26 de mayo de 1988 el Soviet Supremo adopt6 la Ley de la
Unién Soviética sobre Cooperativas. La Ley, que consta de 54 ar-
ticulos, tiene muchas novedades para el sistema soviético. En prin-
cipio, podemos decir que forma parte de una tendencia, que ya se
notaba con la Ley de Empresas Estatales y la Ley de Empresas
Mixtas, de descentralizar la economia soviética y de ir configurando
organizaciones de caricter mercantil en su concepcién occidental,®
pero todavia insertas en el esquema soviético, como se desprende
del hecho de que con esta Ley las cooperativas no tienen la posi-
bilidad de adquirir en propiedad la tierra, aunque si{ poseerla en
arrendamiento.

De acuerdo con la Ley, las cooperativas tienen como objetivo
estimular la competencia econémica en el mercado doméstico de bie-
nes, servicios y empleo. Los tipos de cooperativa que se reconocen
son cooperativas industriales, de consumo o una mezcla de ambas.

Las cooperativas son personas juridicas y, por lo tanto, gozan de
derechos y obligaciones.

68 De la misma_opinién es William G. Frenkel. De €l véase “Unién of Soviet

Socialist Republics: Law on Cooperatives”, International Legal Materials, Washington,
D. C, vol. XXVII, nGm. 3, mayo de 1989, pp. 719-722.
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