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CAPITULO TERCERO

LAS REFORMAS JURIDICAS
EN MATERIA POLITICA

Si bien en materia de glasnost y de libertades politicas se emite
suficiente legislacién (como se puede apreciar en la relacién de dis-
posiciones legislativas que mdas adelante se incluye), en este capitulo
nos referimos s6lo a las reformas constitucionales, que, como se
verd, tienen una gran trascendencia, ya que con ellas se reestructura
el sistema soviético en forma gradual pero constante en sus partes
medulares.

I. Las REFORMAS DE DICIEMBRE DE 1988
A LA CoNsTITUCION DE 1977

Podemos decir que a finales del ano 1988 se inicia la reestruc-
turacién jurfdica en materia politica, la cual ya se habia anunciado
en la XIX Conferencia Nacional del Partido Comunista. Aunque no
todo lo que se discuti6 en esta XIX Conferencia fue aceptado en
las reformas, como es el caso de la propuesta de modificar la re-
lacién del Partido con la administracién piblica.”® En efecto, en estas
reformas de 1988 no se toc6 al Partido, punto toral en la reforma
politica en la Unién Soviética, en virtud del gran poder politico que
tenfa y sigue teniendo (se escribieron estas lineas antes del intento
de golpe de Estado, de agosto de 1991), a pesar de las reformas
posteriores.”? Mas adelante volveremos a tocar este tema.

71 Gorbachov, para estas fechas, ya habia expresado la necesidad de “delimitar
con precisién las funciones del partido y de los soviets”, “Informe de Mijail Gor-
bachov presentado en el Décimo Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones del
Soviet Supremo de la Unién Soviética de la Décimo Primera Legislatura, 29 de

noviembre de 1988”, Documentos y Materiales, Moscii, 1988, p. 22.

72 El comparativista italiano Biscaretti escribe que el Partido Comunista es el
“verdadero animador y motor de toda la vida piblica, de la Unién Soviética” (Bis-
caretti di Ruffia, Paolo, Introduccién al derecho constitucional comparado (trad. de
Héctor Fix-Zamudio), México, FCE, 1975, p. 207.

67

DR © 1992. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/R2Fe27

68 TRANSFORMACION DE LA UNION SOVIETICA

El 10 de diciembre de 1988 el Soviet Supremo de la Unién
Soviética (entonces todavia el “Organo superior de poder”) aprobd
las modificaciones a la Constitucién de 1977 propuestas por su en-
tonces presidente.

Los cambios tienden a lograr una mayor participacién ciudadana
mediante la democratizacién de las elecciones, y a crear un sistema
que en aquel tiempo se denominé “sistema socialista de pesos y
contrapesos”, a instaurar un sistema de congresos de diputados, con
una verdadera representacion.

Las reformas de 1988 originan que se lleven a cabo otras que
tocan la organizacién politica, como en una especie de acomodo o
adecuacién del nuevo sistema politico soviético.

Las reformas se refieren al sistema electoral; a la reestructura-
cibn de los 6rganos maximos de gobierno, en la creaciéon de un
Congreso de Diputados Populares, 6rgano fundamental; a la creacién
de un sistema socialista de frenos y contrapesos, en la figura del
Comité de Supervisién constitucional; y, finalmente, a una reestruc-
turaciéon del Poder Judicial.

Para ello se modific6 la Constitucién de Brezhnev en sus capitulos
12, 13 y 15, que comprenden los articulos del 89 al 102, del 108
al 150, y el 165 y 174.

1. El sistema electoral

En lo que se refiere a la eleccion de diputados populares, con
la reforma al capitulo 13 de la Constitucién, cuya denominacién no
sufre ningin cambio (“Sistema electoral”), se establece que las elec-
ciones de diputados se realizaran mediante sufragio universal, directo
y secreto, y que tienen derecho a votar los ciudadanos soviéticos
que hayan cumplido la edad de 18 afos. De acuerdo con dichas
reformas, la tercera parte de los diputados que forman el Congreso,
deben elegirse de entre las organizaciones sociales: Partido Comu-
nista, sindicatos, cooperativas, Komsomol, la Unién de Mujeres, Unién
de Veteranos de Guerra y el Trabajo, de las organizaciones de los
cientificos, y otras organizaciones creadas de conformidad con la ley,
que cuentan con 6rganos a nivel nacional o de Repiblica. En este
caso los electores son todos los delegados de los congresos de dichas
organizaciones sociales, conferencias o participantes en los plenos de
sus respectivos Organos federales.
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La idea de otorgar una proporciéon (un tercio de los diputados
populares) a las organizaciones sociales, segin Gorbachov, tiene obje-
tivos concretos: primero, darle a las organizaciones sociales un instru-
mento para influir directamente en las actividades del poder estatal;
segundo, abrir un canal mis para el poder del pueblo, y tercero,
propiciar que se superen las labores de dichas organizaciones sociales.”

Es interesante notar que se utiliza la expresién “y otras organi-
zaciones, creadas de conformidad con la ley, que cuentan con 6rga-
nos a nivel nacional o de Repiblica”. Aqui, la cuestién del pluri-
partidismo estd inserta. De acuerdo con esto, ha aparecido en la
Uni6én Soviética una gran cantidad de organizaciones politicas™ que
pueden actuar, con la condicién de que sean creadas de conformidad
con la ley y que cuenten con érganos a nivel nacional o de Repi-
blica. Aunque en la préictica no se evidencia una voluntad politica
de aceptar un pluripartidismo, la presion popular que se estd ges-
tando hace que se pueda prever un juego de partidos en el futuro.

La preparacién de las elecciones se realiza en forma piblica y
abierta, Los gastos relativos a la realizacién de las elecciones corren
por cuenta del Estado. Una innovacién muy importante que tienen
las reformas es la relativa al nimero de candidatos que pueden
representarse a elecciones. Si bien el texto original de la Constitu-
cién vigente no sefnalaba el nimero de candidatos que podian par-
ticipar en las elecciones, en la préctica electoral soviética era la
regla que solamente un candidato pudiera participar en el proceso
electoral.” Ello, por supuesto, era objeto de las criticas de los ju-

73 “Informe de...”, cit,, p. 25.

74 Actualmente se dice que cxisten en la Unién Soviética una gran cantidad
de organizaciones, clubes politicos y partidos en ciernes y que cn cl pais actian dc
dos a tres mil grupos y asociaciones extraoficiales que rcinen, como minimo, a dos
y medio millones de personas. También se mencionan formaciones partidistas fun-
damentalmente en Mosci y Leningrado, mismas que extienden luego su influcncia
a la Federacion Rusa, Ucrania y Biclorrusia (véase “Movimicntos Extraoficiales en
la Union Soviética”, Novedades de Moscii, Mosca, nam. 7, 18 de fcbrero 1990, pp.
8yo.

y75 LLa Ley sobre las elecciones al Soviet Supremo de la Unién Soviética, de 6
de julio de 1978, tampoco hacia mencion de la candidatura tnica, aunque en la
practica asi funcionara. Sin embargo, para resultar vencedor el candidato debia obtener
mas de la mitad de los votos de todos los electores de la circunscripcion y en caso
de que en las elecciones hubieran participado menos de la mitad de los clectores
inscritos en la lista electoral o “cuando se produce el fallecimiento del candidato a
diputado sin que ningin otro figure inscrito en la circunscripcion”, entonces las
elecciones se dan por no celebradas (articulo 56). En estos casos, la ley preveia
una segunda vuelta de las elecciones.
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ristas de Occidente; algunas de ellas fundadas, ya que el sistema
electoral no funcioné en virtud de que las elecciones se convirtieron
en un trimite burocritico mds.

Ahora, elevada a rango constitucional, encontramos la siguiente
disposicién: “No se limita el niimero de candidatos a diputado. Cada
participante en la asamblea preelectoral puede promover para la dis-
cusién cualquier candidatura, incluida la propia”.

“En los boletines electorales puede ser incluido cualquier niimero
de candidatos” (articulo 100).

Lo anterior tenfa, por supuesto, gran relevancia, pues permitia
una mayor competencia politica y, por otra parte, dejaba en la mesa
de las discusiones el problema del pluripartidismo.

Junto con las reformas a la Constitucién, también los diputados
del Soviet Supremo adoptaron una nueva Ley sobre las Elecciones
de los Diputados Populares de la Unién Soviética que sustituyé a
la Ley de 1978.

Por otro lado, exactamente un afio después de las reformas se
realizaron otras, que tienen por objeto conceder m4is autonomia a
las Repiblicas en materia electoral.

2. La creacion del Congreso de Diputados Populares

Con las reformas el capitulo 15 de la Constitucién de 1977 sufrié
cambios de caricter esencial. Por principio de cuentas se modificé
el nombre del capitulo: el anterior “Soviet Supremo de la Uni6n
Soviética” se transform6 en “El Congreso de Diputados Populares
de la Uni6n Soviética y el Soviet Supremo de la Unién Soviética”.
De acuerdo con estas modificaciones, el Soviet Supremo dej6 de ser
el 6rgano superior de la Unién Soviética siendo sustituido por el
Congreso de Diputados Populares.

Al Congreso le toca conocer en forma exclusiva y definir las
lineas principales de los asuntos mds importantes de la vida interna
e internacional de la Uni6n Soviética.

Concretamente, sus facultades se pueden reducir a tres aspectos:
a) en relacibn con las demds Repiblicas; b) en relacién con los
otros poderes de la Unién, y c¢) su caricter legislativo.

a) En lo tocante a las relaciones con las demds Repiiblicas, el
Congreso adopta decisiones sobre cuestiones de estructuracién nacio-
nal estatal en el marco que incumbe a la Unién; determina la fron-
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tera nacional de la Uni6n Soviética, y aprueba el cambio de fron-
teras entre Republicas federadas.

b) El Congreso es un 6rgano que tiene facultades sobre otros
6rganos estatales; asf, conforme a la Constitucién reformada puede:

— Elegir al Soviet Supremo de la Unién Soviética y renovar cada
afio la quinta parte de sus diputados.

— Elegir al presidente del Soviet Supremo de la Uni6n Soviética.

— Elegir al primer vicepresidente de ese 6rgano.

— Aprobar la candidatura del presidente del Consejo de ministros
de la Unién Soviética.

— Aprobar las candidaturas del presidente del Comité del Control
Popular, del presidente del Tribunal Supremo, del fiscal gene-
ral y del 4rbitro principal de Estado, de la Unién Soviética.

— Elegir el Comité de Supervisién Constitucional de la Unién
Soviética.

c¢) En cuanto a sus facultades estrictamente legislativas, el Con-
greso es el tunico facultado para promulgar la Constitucién de la
Unién Soviética e introducir enmiendas en ella, es decir, en deter-
minado momento puede actuar como poder constituyente; también
aprueba los planes estatales a largo plazo y los programas nacionales
més importantes de desarrollo econémico y social del pafs; deroga
actas promulgadas por el Soviet Supremo y dispone la celebracién
de votaciones populares (referenda).

El Congreso adopta sus leyes y disposiciones por mayoria de votos
del total de diputados populares.

A. Composicién

El Congreso estd compuesto por 2,250 diputados, los cuales se
distribuyen en tres cuotas: 750 diputados para distritos territoriales,
750 para los territorios nacionales y los tltimos 750 se destinan a
las organizaciones sociales mencionadas anteriormente: el Partido Co-
munista, los sindicatos, las cooperativas, la Unién de Juventudes
Comunistas, las asociaciones de Mujeres, de Veteranos de Guerra,
etcétera.
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B. Periodos de funcionamiento

El Congreso no es un 6rgano permanente, realiza funciones or-
dinarias y extraordinarias. Las funciones ordinarias se celebran una
vez al ano. Las sesiones extraordinarias se convocan a instancia del
Soviet Supremo; a peticién de una de las Cémaras, del Presidium o
del presidente del Soviet Supremo; de no menos de una quinta
parte de los diputados populares de la Unién Soviética o por ini-
ciativa de una Repiblica federada mediante su érgano superior de
poder estatal.

3. El Soviet Supremo de la Unién Soviética

Un o6rgano derivado del Congreso, ya que éste lo elige de entre
sus diputados, es el Soviet Supremo, que, de acuerdo con la defi-
nicién que las reformas constitucionales dan al mismo, es un “6rgano
permanente del poder estatal de la Unién Soviética que tiene un
cardcter legislativo, administrativo y de control” (articulo 111 de la
Constitucién). El Soviet Supremo estd compuesto de 400 a 500 miem-
bros que integran dos Camaras: Soviet de la Unién y Soviet de las
Nacionalidades. Cada una de las Cimaras tiene un presidente y dos
vicepresidentes. La actividad conjunta de las dos Cadmaras las dirige
el presidente del Soviet Supremo, su primer vicepresidente, o por
turno los presidentes del Soviet de la Uni6n y Soviet de las Na-
cionalidades.

Facultades del Soviet Supremo

A este 6rgano permanente, mucho mdas 4gil que el Congreso en
virtud de su composicion mds reducida, las reformas de 1988 lo
proveyeron de amplias facultades, que van desde las administrativas
hasta las legislativas, pasando por las facultades de control de los
demis 6rganos de gobierno del Estado soviético. En total se cuentan
20 facultades en el texto de la reforma:

1) Anuncia las elecciones de diputados populares de la Unién
Soviética y da su visto bueno a los integrantes de la Comisién elec-
toral Central para las elecciones de diputados populares.

2) Designa al presidente del Consejo de Ministros de la Uni6n
Soviética y aprueba la designacién de los miembros de ese Consejo
propuestos por el propio Consejo; introduce cambios en el mencio-
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nado Consejo; a propuesta del mismo Consejo forma y suprime mi-
nisterios y comités estatales de la Unién Soviética.

3) Forma el Consejo de Defensa de la Unién Soviética y aprueba
a sus integrantes; nombra y reemplaza a los componentes del Mando
Supremo de las Fuerzas Armadas de la Unién Soviética.

4) Elige al Comité de Control Popular y al Tribunal Supremo
de la Unién Soviética; nombra al fiscal general y al arbitro princi-
pal de Estado de la Unién Soviética; ratifica al Colegio de la Fis-
calia y al Colegio del Arbitraje de Estado de la Unién Soviética.

5) Exige regularmente rendicion de cuentas a los Organos que
forma o elige, asi como a los funcionarios que designa o elige.

6) Asegura la homologacién de las normas legislativas en todo el
territorio de la Unién Soviética; establece las bases de la legislacion
de la Unién y de las Repiblicas federadas.

7) Realiza, en el marco de atribuciones de la Unién, la regulacién
legislativa de las relaciones en propiedad, de la gestién de la eco-
nomia nacional y de edificaciéon sociocultural, del sistema financiero
y presupuestario, de la retribucion del trabajo y la formacion de
precios, de la tributacién, de la proteccion del entorno y el apro-
vechamiento de los recursos naturales, del orden de realizacién de
los derechos, libertades y deberes constitucionales de los ciudadanos,
asi como de otras relaciones.

8) Interpreta las leyes vigentes en la Unién Soviética.

9) Establece los principios generales de organizacion y funciona-
miento de los 6rganos de poder y administracién del Estado de
nivel local y de Repiiblicas; establece las bases de la condicién ju-
ridica de las organizaciones sociales.

10) Pone a consideracién del Congreso de Diputados Populares
de la Unién Soviética los proyectos de planes estatales a largo plazo
y los programas nacionales mds importantes de desarrollo econé-
mico y social de la Unidn Soviética; ratifica los planes estatales de
desarrolio econémico y social, y el presupuesto estatal de la Uni6n
Soviética; supervisa el cumplimiento del plan y del presupuesto; aprue-
ba los informes de cumplimiento y de ejercicio de los mismos; en
caso de necesidad, introduce modificaciones en el plan y el presu-
puesto.

11) Ratifica y denuncia los tratados internacionales de la Unién
Soviética.

12) Ejerce el control de los préstamos concedidos por el Estado,
de la asistencia econémica y de otro orden a otros paises, asi como
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de los acuerdos contraidos por el Estado en materia de préstamos
y créditos, recibidos desde el exterior.

13) Define las medidas mds importantes en materia de defensa
y con vistas a garantizar la seguridad nacional; decreta la moviliza-
cién total o parcial; declara el estado de guerra en caso de agresién
armada contra la Unién Soviética o si es necesario cumplir los com-
promisos internacionales de defensa mutua frente a la agresién.

14) Adopta decisiones acerca del empleo de contingentes de Fuer-
zas Armadas de la Unién Soviética en caso de que sea necesario
cumplir compromisos contractuales internacionales para salvaguardar
la paz y la seguridad.

15) Establece los grados militares, rangos diplométicos y otros
titulos especiales.

16) Instituye las 6rdenes y medallas, y establece los titulos hono-
rificos de la Unién Soviética.

17) Promulga las actas de amnistia de la Unién Soviética.

18) Tiene derecho a derogar los decretos y disposiciones del Pre-
sidium del Soviet Supremo, las érdenes del presidente de dicho So-
viet, y las disposiciones y 6rdenes del Consejo de Ministros, de la
Unién Soviética.

19) Deroga las disposiciones y 6rdenes de los consejos de minis-
tros de las Repiblicas federadas en caso de que no correspondan
a la Constitucién y a las leyes de la Unién Soviética.

20) Resuelve otros asuntos que son de incumbencia de la nacién,
excepto aquellos que son de competencia exclusiva del Congreso de
Diputados Populares de la Unién Soviética.

El Soviet Supremo de la Unién Soviética adopta las leyes y las
disposiciones de la nacién.

Las leyes y disposiciones promulgadas por el Soviet Supremo no
pueden contradecirse con leyes y actas promulgadas por el Congreso
de Diputados Populares.

Los proyectos de leyes, presentados a consideracién del Soviet
Supremo, son discutidos por las Camaras en sus sesiones, por sepa-
rado y en su conjunto. Para ser aprobados se requiere que en cada
Cémara del Soviet Supremo voten a su favor la mayoria de sus
diputados.

Aunque, dice el texto de las reformas, cada Cidmara del Soviet
Supremo tiene derecho a considerar cualquier asunto que incumba
al Soviet Supremo,

DR © 1992. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/R2Fe27

REFORMAS EN MATERIA POLITICA 75

tienen prioridad de examen en el Soviet de la Unién los pro-
blemas relativos al desarrollo socioeconémico y a la edificacién
estatal de importancia primordial para todo el pais; a los de-
rechos, libertades y deberes de los ciudadanos soviéticos; a la
olitica exterior; a la defensa y a la seguridad del Estado de
a Unién Soviética (articulo 116).

4. El Presidium

Después de que el Presidium tenfa una gran jerarquia en el es-
quema de gobierno soviético, al grado que muchos estudiosos ex-
tranjeros lo comparaban a un Poder Ejecutivo (en el concepto oc-
cidental), con las reformas de 1988 se vio disminuido en algunas de
sus facultades, que pasaron a engrosar las del Congreso y del Soviet
Supremo.’s

76 Sus facultades en ese momento eran las que se sefalan en al articulo 119
de la Constitucion reformada: 1) convoca los periodos de sesiones del Soviet Supremo
de la Unién Soviética; 2) organiza la preparacion de las sesiones del Congreso de Diputados
Populares y de los periodos de sesiones del Sovict Supremo; 3) coordina la actividad
de las comisiones permanentes de las Cémaras y de los comités del Soviet Supremo;
4) asiste a los diputados populares en el egjercicio de sus facultades y les facilita la
informacion necesaria; 5) Supervisa la observancia de la Constitucion y ascgura que
las Constituciones y las leyes de las Republicas federadas correspondan a la Constitucion
y a las leyes del pais; 6) organiza la preparaciéon y la celebracion de las votaciones
populares (referenda), asi como los debates piblicos de los proyectos de leyes y de
otras cuestiones trascendentales para el Estado; 7) otorga los méaximos grados militares,
rangos diplométicos y otros titulos especiales; 8) condecora con las 6rdenes y medallas,
y otorga los titulos honorificos de la Uni6n Sowviética; 9) concede la ciudadania sovié-
tica, decide los casos de renuncia y de privacién de dicha ciudadania, asi como la
concesién de asilo; 10) ejerce el derecho de gracia; 11) designa y revoca a los repre-
sentantes diplométicos de la Unién Soviética en otros Estados y ante las entidades
internacionales; 12) recibe las cartas credenciales y de revocacion de los represen-
tantes diplométicos acreditados en €él; 13) en el periodo comprendido entre los lapsos
de sesiones del Soviet Supremo, decreta la movilizacion total o parcial; decreta el
estado de guerra en caso de ataque militar a la Unidn Soviética o, si es necesario,
cumplir los compromisos contractuales internacionales de defensa mutua frente a la
agresion; 14) decreta, en interés de la defensa del pais y de la seguridad de sus
ciudadanos, el estado de guerra o de emergencia en todo el pais o en lugares deter-
minados, estudiando obligatoriamente esta cuestién con el Presidium del Soviet Supremo
de la correspondiente Repiiblica federada; puede decretar en los casos indicados formas
especiales de administracién ejercida por los 6rganos estatales de la Unién Soviética
y de Repiblicas federadas; 15) publica en las lenguas de las Repiblicas federadas las
leyes de la nacién y otras actas aprobadas por el Congreso de Diputados Populares,
el Soviet Supremo y sus Cdmaras, el Presidium del Soviet Supremo, el presidente
del Soviet Supremo. El Presidium del Soviet Supremo de la Unién Soviética promulga
decretos y adopta disposiciones.
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El Presidium es un 6rgano de gobierno que depende totalmente
del Soviet Supremo; estd integrado de la siguiente forma: el pre-
sidente de ese Organo (quien ademdés preside), su primer vicepresi-
dente y quince de sus vicepresidentes, presidentes del Soviet de la
Unién y del Soviet de las Nacionalidades, presidente del Comité de
Control Popular de la Unién Soviética, presidentes de comisiones
permanentes de las Cimaras y de comités del Soviet Supremo. Ade-
mas, el Presidium rinde cuentas de su gestién al Soviet Supremo.

A pesar de la supeditacion del Presidium al Soviet Supremo, y
de la intencién de las reformas de 1988 de establecer con més
claridad las fronteras de las facuitades de cada uno de los 6rganos
del poder soviético, el Presidium sigue conservando ciertas facultades
de caricter legislativo, ya que si bien no puede expedir leyes, si
puede “promuigar decretos y adoptar disposiciones”; es decir, con-
serva facultades legislativas limitadas, con lo que el Poder Legislativo,
hasta ahora, se reparte en tres Organcs, que si bien todos tienen
como punto de inicio el Congreso, éste es el wnico elegido direc-
tamente por los ciudadanos. Como veremos mdis adelante, esta cir-
cunstancia causa problemas de funcionamiento.

S. El presidente

Una figura novedosa en el esquema de gobierno es la del pre-
sidente del Soviet Supremo de la Unién Soviética, quien es el “fun-
cionario” superior del gobierno soviético que representa a la Uni6n
a nivel interno e internacional.

El presidente del Soviet Supremo es elegido por el Congreso de
Diputados Populares, de entre los diputados del Congreso, mediante
voto secreto, para un plazo de cinco afios y con la posibilidad de
una reeleccién consecutiva. El presidente, en cualquier tiempo, puede
ser destituido de su cargo por el Congreso, a través de la votaci6n
secreta de los diputados populares (articulo 120).

El presidente posee una serie de facultades que tienen semejanza
con las facultades del primer ministro en los paises que cuentan con
un sistema parlamentario. Por ejemplo, firma las leyes y otros actos
legislativos dictados por el Congreso de Diputados Populares; pre-
senta al Congreso y al Soviet Supremo informes sobre la situaci6n
del pais, en asuntos importantes de politica interna e internacional
de la Unién Soviética y sobre la capacidad de defensa y seguridad
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del pais; conduce las negociaciones y firma los tratados internacio-
nales.

La Presidencia que se crea por las reformas de 1989 resulté un
cuerpo impreciso y débil. Por un lado, ella parecia sustituir al Pre-
sidium, pero sin que tuviera todas las facultades que originalmente
éste poseia; por otra parte, no era una Presidencia de tipo occiden-
tal, donde su titular fuese elegido por los ciudadanos, pues ya apun-
tamos que el presidente era elegido por el Congreso.

La idea de una Presidencia limitada en sus funciones tenia una
raz6n concreta. Se trataba de establecer un procedimiento que ga-
rantizara al presidente los poderes suficientes para organizar la labor
del Soviet Supremo y de su Presidium y, al mismo tiempo, “que
descarte la posibilidad de concentrar el poder en manos de una sola
persona”.” Sin embargo, esta manifiesta debilidad, ante la creciente
complejidad de la vida soviética, que requiere de decisiones mds
definitivas, llevd a la modificacién de la Presidencia, misma que se
analizar4 m4és adelante.

6. Esquema de la estructura de los érganos estatales
soviéticos de acuerdo con las reformas de 1988

Con lo anteriormente expuesto, podemos construir un esquema
que nos muestre como quedd, con las reformas de 1988, la estruc-
tura estatal de la Uni6n Soviética.

Congreso de Diputados Populares

Es el 6rgano de gobierno mds importante, conoce de los
asuntos esenciales de la vida interna e internacional de la Unién
Soviética. Estd constituido por 2,250 diputados, 1,500 elegidos
por distritos nacionales y territoriales, y 750 de las organiza-
ciones sociales: partido comunista, juventudes comunistas, sindi-
catos, organizacién de mujeres, etcétera. Tiene facultades ad-
ministrativas y legislativas, y puede derogar actos legislativos
aprobados por el Soviet Supremo.

Presidente

Es elegido por votacién secreta del Congreso de entre sus
miembros. Tiene facultades en politica interna e internacional.

77 “Informe de Mijail Gorbachov...”, cit., nota 71, p. 15.
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Sus funciones se limitan lo méximo a dos periodos consecutivos
de 5 anos cada uno. El Congreso puede destituirlo en cualquier
momento.

El Soviet Supremo

Estd compuesto de 400 a 450 miembros, con facultades ad-
ministrativas y legislativas. Tiene sesiones en primavera y otofio
por un lapso de dos o tres meses.

Consejo de Ministros

Sin ningin cambio. El presidente del Consejo de Ministros
es designado por el Soviet Supremo.

Presidium

Es un oOrgano coordinador, con facultades para promulgar
decretos y adoptar disposiciones.

7. Nueva adecuacién constitucional en 1989

El 20 de diciembre de 1989 fue reformada nuevamente la Cons-
titucion”™ en forma minima. Las reformas tenian por objeto clasificar
algunos aspectos de la reforma anterior y remarcar la supremacia
del Congreso. De acuerdo con dicha reforma, en el articulo 108, en
su cuarta parte, se expresa lo siguiente:

El Congreso de Diputados Populares de la Uni6n Soviética
dicta Zakon y Postanovleniye de la Uni6n Soviética por la ma-
yoria de votos del total de diputados populares de la Unién
Soviética. Postanovleniye del Congreso de Diputados Populares
de la Unién Soviética sobre el retiro del presidente del Soviet
Supremo de la Unién Soviética o de su primer secretario se
toma por mayoria de votos de no menos de dos tercios del
nimero total de diputados populares de la Unién Soviética.

También, en esta adecuacién constitucional se manifiesta que “las
reuniones ordinarias del Congreso de Diputados Populares de la

7 Ved S’ezda SSSR, nim. 28, 1989, item 540 (Ley del 20 de diciembre de
1989).
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Union Soviética se realiza por lo menos una vez al afio” (articulo
110).
El Congreso renueva cada afio “hasta una quinta parte de la

composicién del Soviet de la Unién y el Soviet de las Nacionalida-
des” (articulo 111).

El primer secretario del presidente del Soviet Supremo de la Unién
Soviética puede ser, en cualquier tiempo, “retirado de su encargo
por la via de eleccién secreta del Congreso de Diputados Populares
de la Unién Soviética” (articulo 121).

“Las’ comisiones permanentes y los comités del Soviet Supre-
mo de la Unién Sovi€tica anualmente renuevan hasta una quinta
parte de su composicion” (articulo 122).

El Soviet Supremo de la Unién Soviética puede expresar su voto
de censura al gobierno de la Unién. “La decisiébn sobre este tema
se toma por la mayorfa de votos de no menos de dos tercios del
nimero total de miembros del Soviet Supremo de la Unién Sovié-
tica” (articulo 130).

De estas reformas se desprende que el Congreso tiene una po-
sici6bn prevaleciente frente al gobierno.

8. El Poder Judicial

Las reformas que estoy comentando, en lo relativo al Poder Ju-
dicial, tratan fundamentalmente de acentuar su independencia. El ar-
ticulo 155 de la Constitucién se adiciona para establecer los paré-
metros con que debe funcionar el Poder Judicial. Asi, se menciona
lo siguiente:

— Los jueces y jurados populares son independientes y no deben
obediencia més que a la ley.

— Los jueces y jurados populares tienen aseguradas las condicio-
nes para desempefiar, sin impedimentos y con eficacia, sus de-
rechos y deberes.

— Cualquier intervenciébn en la administracién de justicia de los
jueces y jurados populares es inadmisible y éxige responsabi-
lidad establecida por la ley.

— La inmunidad de los jueces y jurados populares, asi como otras
garantias de su independencia son establecidas por la ley del
Estatuto de los jueces de la Uni6n Soviética.
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Aspectos importantes en los que también se hizo hincapié en la
reforma fueron los de mantener la elegibilidad de los tribunales (con
la finalidad de elevar su autoridad): los jurados populares son ele-
gidos directamente por la poblacién, y los jueces, por los soviets.
Ademis, con la finalidad de salvaguardar la independencia del Tri-
bunal, se extendié el plazo de mandato de los jueces a diez afios
(antes era de cinco), y en el caso de los jurados populares a cinco
afios (antes era de dos).

Se mantuvo el control que ya existia de obligar a los jueces y
jurados populares a rendir cuentas de su gestién ante los electores
y los soviets correspondientes, pudiendo éstos revocar su mandato.

En 1988 esta reforma al Poder Judicial se anuncia como parte
de una empresa mucho mas amplia a la imparticién de justicia en
la que incluiria la de formacién y desempefio de la abogacia. La
idea central que anima esta reforma, y que es una constante que
se hace presente en todo el discurso de la perestroika juridica, es
crear un estado de derecho.

9. El Comité de Supervision Constitucional

Una gran y afortunada novedad que se da en el sistema soviético
con las reformas, es la figura del Comité de Supervisién Constitu-
cional, que significa, seglin palabras de Gorbachov en la presentacién
ante el Soviet Supremo del proyecto de reformas, “la creacién del
sistema socialista de frenos y contrapesos, orientado a proteger a la
sociedad frente a toda violacién de la justicia en el més alto nivel
estatal”.?

A. Integracion

El Comité es elegido por el Congreso de Diputados Populares
de la Unién Soviética para un periodo de diez aiios, de entre los
expertos en politica y derecho; lo integran el presidente, el vicepre-
sidente y 25 miembros® del Comité, incluidos los representantes de
cada Repiiblica federada.

9 Idem, p. 17.

80 El 23 de diciembre de 1989 nuevamente se reformé el articulo 125 de la
Constitucion; y con las reformas se ampli6 de 21 a 25 el nimero de miembros del
Comité.
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Los integrantes tienen independencia en sus funciones y no deben
obediencia mis que a la Constitucion.

B. Competencia

La competencia del Comité gira alrededor de los siguientes puntos:

Dictamina sobre la conformidad de los proyectos de ley, cuyo
examen es de competencia del Congreso, con la Constitucién de la
Unién Soviética.

Dictamina sobre la conformidad de los actos del Soviet Supremo
y de sus Cadmaras, asi como de los proyectos de leyes de estos
6rganos con la Constitucion y con las leyes de la Unién Soviética,
adoptadas por el Congreso de Diputados Populares.

Supervisa la conformidad de las Constituciones y de las leyes de
las Reptblicas federadas, de las disposiciones y ordenes del Con-
sejo de Ministros de la Unién Soviética y de los consejos de minis-
tros de las Repiublicas federadas, con la Constitucién y con las leyes
de la Unién Soviética.

Emite dictamen sobre la conformidad de los actos de otros or-
ganismos estatales y organizaciones sociales con la Constitucién y
con las leyes de la Unién Soviética (articulo 125).

C. Funcionamiento

El largo articulo 125 ya reformado de la Constitucién Soviética,
establece una manera de funcionamiento muy singular, que no se
identifica con un oérgano jurisdiccional de control constitucional.

Al descubrir contradicciones del acto o de algunas clausulas suyas
con la Constitucién o con las leyes de la Unién Soviética, el Comité
de Supervisién Constitucional dirige su dictamen al érgano que pro-
mulgd el acto para eliminar las infracciones cometidas. Tal dictamen
del Comité tiene como primer efecto suspender la vigencia del acto
o de las cldusulas que se contradicen con la Constitucion o con las
leyes de la Unién Soviética.

Pero esta suspensiéon no es suficiente; por eso, en una segunda
instancia, puede “proponer” la derogacién del acto anticonstitucional.

A partir del andlisis del funcionamiento del Comité, la primera
pregunta que surge es: équé papel juegan los particulares al descu-
brir o sufrir una violacién a la Constitucién? La lectura del articulo
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125 de la Constitucién, en su dltima versién, no nos dice nada; pero
esta cuestiéon se esclarece con la ley reglamentaria.

En efecto, a un afio de la introducciéon en la Constitucién sovié-
tica de la figura del Comité de Supervisién Constitucional, el 23 de
diciembre de 1989 fue aprobado por el Soviet Supremo la Ley re-
lativa a la Supervision Constitucional en la Unién Soviética. Esta
Ley crea un mecanismo para que los particulares puedan hacer valer
la inconstitucionalidad de las leyes u otros actos normativos. De
acuerdo con este procedimiento, si los érganos de direccion estatal,
judicial, de prokuratura u otros encargados de juzgar o aplicar la
ley, las organizaciones sociales o los ciudadanos, descubren una dis-
crepancia de la ley (u otro acto normativo) con la Constitucién de
la Unién Soviética; esto los autoriza para turnar el asunto a fin
de que sea analizado por el Comité de Supervisién Constitucional.

El Comité estd en su derecho de rechazar los asuntos que no
caigan en su competencia (articulo 12 de la Ley relativa a la Su-
pervisién Constitucional en la Unién Soviética).

El Comité, en términos generales, es un mecanismo de control
constitucional vulnerable a criticas. En principio, no es un 6érgano
elegido por los ciudadanos, lo cual es relevante, pues se llega a una
contradiccién: es un 6rgano creado para controlar los actos del 6r-
gano que le da origen, es decir, el Congreso lo crea para controlar
sus actos y los del Soviet Supremo. Lo légico seria que el Comité
fuera totalmente independiente.

Por otra parte, sus decisiones se quedan en la mera recomenda-
ciébn, no tienen fuerza juridica vinculatoria, lo que le resta eficacia
juridica. Ademds, el mecanismo de acceso a los particulares que
puedan sufrir la violacibn de una disposicién constitucional no es
muy claro. El control se queda a nivel de las altas esferas burocra-
ticas, pero no desciende a proteger a los particulares?® lo cual for-
taleceria el estado de derecho que tanto se pregona en la perestroika.

Sin embargo, hay que mencionar también sus aciertos: el Comité
ha dictado resoluciones de gran importancia; por ejemplo el dictamen

81 Casos concretos se mencionan en la prensa soviética cuando, en relacién
con la famosa propiska (autorizacién para radicar en cierto lugar) el Ministerio del
Interior dicta unos ordenamientos sobre tal propiska, que tiene un caricter “secreto”,
“totalmente secreto”, “no publicable”, “para la utilizacién judicial”, etcétera; lo cual
evidentemente contradice algunos documentos juridicos internacionales ratificados por
la Uni6n Soviética. En este caso la intervencién del Comité es positiva al atraer la
atenci6n, pero limitada en cuanto que es incapaz de proteger los intereses con-
cretos de los ciudadanos soviéticos. Véase “Ne glya pechati” [“No publicable”],
Litematumaya Gaceta, Moscu, II, 21, 90, p. 11.

DR © 1992. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/R2Fe27

REFORMAS EN MATERIA POLITICA 83

sobre la anticonstitucionalidad de “los actos normativos que no se
publiquen, que se refieran a los derechos, libertades y obligaciones
de los ciudadanos”.® Ello constituye un paso importante hacia la con-
secucién del estado de derecho, ya que el Comité analiza la Cons-
titucién (articulos 9, 39 y 59) para llegar a consecuencias claras y
concretas sobre la anticonstitucionalidad de una préictica, muy arrai-
gada en el sistema soviético, que dejaba en total estado de inde-
fensién a los ciudadanos.

10. Evaluacién de las reformas del ario 1988

Esta primera etapa de la reforma juridica en materia politica trajo
muchas expectativas de cambio en la Unién Soviética. Aunque la
reforma no fue lo profunda que se hubiera deseado —que, por
ejemplo, hubiera creado una mis clara division de poderes o limitado
al Partido Comunista en su relacién con la administracion del Es-
tado—, sf constituy6 un avance notorio en la democratizacién del
poder soviético. Lo anterior se desprende de la agitacién politica
que causé: durante marzo y abril de 1989 se llevaron a efecto las
elecciones en toda la Unioén Soviética.para la integraciéon del I Con-
greso y después, de su seno, se eligieron a los representantes del
Soviet Supremo y de su presidente. La composicién de este I Con-
greso result6 plural. Se eligieron personajes cuya posicién critica los
habfa mantenido en la marginacién no sélo politica sino social; por
ejemplo, Roy Medvedev, Andrei Sdjarov, Sviatoslav Fiodorov y Grav-
riil Iliazarov; o bien otros de corte reformador, como Boris Yeltsin,
Nikolai Shmeliov, Gravriil Popov. Pero también el conservadurismo
del status quo estuvo muy bien representado, es decir, se form6 un
6rgano colegiado plural sin llegar a ser pluripartidista.

En cuanto a las caracteristicas de esta nueva organizacién estatal
soviética, podemos decir que conservé su singularidad, ya que oérga-
nos como el Soviet Supremo, el Presidium y el principio de centra-
lismo democritico que anima al sistema, no se modificaron. No obs-
tante, con estas reformas se empieza a dar un viraje importante
hacia la adopcién de modelos occidentales. En principio de cuentas,
los soviéticos comenzaron a hablar de “Parlamento” para denominar
a su Congreso y crearon una Presidencia, en aquel momento inci-
piente, sin que llegara a convertirse en un poder que pudiera ser

82 Vedomosti V. S. URSS, Mosci, nim. 50, 1990, pp. 1312-1315.
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un contrapeso a las facultades del Congreso, pues el presidente era
designado por el Congreso, no directamente por los ciudadanos so-
viéticos; el titular, en este caso Mijail Gorbachov, seguia siendo el
secretario general del PCUS, con lo que, a pesar de las criticas y
los reconocimientos de Gorbachov, se conservaba una relacién pato-
légica entre los 6rganos del Estado y el Partido. Pero, en fin, este
nuevo tipo de organizacién estatal miraba hacia Occidente, tratando
de crear un Parlamento fuerte.

El sistema creado en 1988, sin embargo, tenfa algunos defectos
aparte de los mencionados, que conjugados con los problemas eco-
némicos y con la cuestién de las Republicas, llevaron a los soviéticos
a reajustar su organizacion estatal.

Casi inmediatamente después de instalado el I Congreso de Di-
putados Populares, las criticas en contra del sistema empezaron a
expresarse. El académico Georgui Arbatov, una voz autorizada de la
perestroika se quej6 de la debilidad e incluso de la ausencia de los
mecanismos democréticos (audiencias parlamentarias, encuestas de opi-
nién, referenda, etcétera) en el Congreso.’? Pero las criticas méis fun-
damentadas y evidentemente més meditadas eran las de Boris To-
pornin, quien a la fecha es director del Instituto del Estado y Derecho
de la Academia de Ciencias de la Unién Soviética. Las criticas de
Topornin, que eran premonitorias de los cambios de 1990, se resu-
mian en lo siguiente: @) La labor legislativa estd a cargo de enti-
dades legislativas que no se encuentran completamente coordinadas;
por ejemplo, el Soviet Supremo deja de abordar muchos asuntos en
espera del Congreso, y éste no puede resolverlos porque el carécter
de su actividad no es el indicado para ello. b) Los soviets no pueden
cumplir todas las funciones del Estado, su misi6én esencial es legislar
y atender asuntos de fondo.

En virtud de esto, Topornin sugiri6 delimitar las funciones del
Partido y del Estado, y concentrar el poder en los soviets; asimismo,
activar y fortalecer al Poder Ejecutivo.®

En efecto, ese era el objetivo que perseguian las siguientes re-
formas, que se realizaron en el afio 1990.

83 Arbatov, G., “Tribuna del diputado” Tiempos Nuevos, Moscd, nim. 22, 31
de mayo al 6 de junio de 1989,

84 Topornin, Boris, “La fuerza y la debilidad del poder”, Tiempos Nuevos, Mosci,
nam. 6, 1990, pp. 8 y 9.
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II. Las REFORMAS DE MARZO DE 1990 A LA
CONSTITUCION SOVIETICA

En poco més de un afo, la Constitucién soviética sufri6 nuevas
reformas en lo referente a la estructura de gobierno de esa nacién.
Las reformas son muy significativas, ya que afectan profundamente
la forma de gobierno de los soviéticos y constituyen una etapa més
en el camino a una configuracién, que tiende a ser original, de la
forma de gobierno soviético.

En efecto, con las reformas a la Constitucién Soviética en 1988
y las reformas del 14 de marzo de 1990, los soviéticos modificaron
la estructura politica que se origin6 en la Revolucién de octubre de
1917.

El 14 de marzo de 1990 el Congreso de Diputados Populares de
la Uni6én Soviética celebr6 una sesién extraordinaria en la que se
realizaron los siguientes cambios constitucionales en materia politica:

a) Del predmbulo de la Constitucién se suprimié la expresion
“Ha crecido el papel dirigente del Partido Comunista, vanguardia de
todo el pueblo”, que le concedia al Partido una funcién preponde-
rante en la vida politica de los soviéticos.

b) Lo mismo pasa con la reforma a los articulos 62, 72 y 15
de la Constitucién, que le quitan al Partido Comunista su cardcter de
casi 6rgano del Estado, y teéricamente crea un sistema pluriparti-
dista, el cual no se concreta inmediatamente en la préctica politica
soviética.

c) Se crea la figura de presidente de la Uni6n Soviética.

1. El Partido Comunista pierde el monopolio del poder

Una de las piezas fundamentales del sistema politico soviético ha
sido el Partido Comunista. La idea soviética es que “al ser un Es-
tado dominado por la clase obrera, donde no hay clases hostiles, no
pueden existir partidos hostiles entre si”.8

A pesar de que los bolcheviques, desde el inicio de la construc-
cién del Estado socialista, consiguieron obtener el monopolio del
poder, las primeras dos Constituciones soviéticas (de 1918 a 1923),
no contenfan ninguna disposicién relativa a ello, aunque en los he-

85 Ferrando Badia, Juan, Democracia frente a autocracia. Los tres grandes sistemas
politicos: el democritico, el socialista-marxista y el autonitario, 2a. ed., Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1989, p. 377.
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chos se aceptara. La Constitucién de Stalin, de 1936, fue la primera
que dio estatus legal al Partido, incluyendo su monopolio.

El Partido de los Bolcheviques, que deriva en el Partido Comu-
nista, es una pieza central en la organizacién politica del esquema
marxista-leninista, ya que es considerado como el partido de la “clase
avanzada, que puede derrocar a la burguesia y transformar toda la
sociedad”.®’

La Constitucién de Brezhnev, de 1977, expresa claramente el pa-
pel fundamental del partido en la vida politica de la Uni6n Soviética.
El partido es “..la fuerza dirigente y orientadora de la sociedad
soviética...”, se asienta en el texto original del articulo 62 de la
Constitucién, y ademis “el nilcleo de su sistema politico, de las
organizaciones estatales y sociales”.8

De esta manera, el Partido Comunista de la Unién Soviética se
convirti6 en el Unico autorizado a interpretar la Constitucién, en el
monopolio de la soberania del proletariado, el guia hacia el socia-
lismo, y en la prictica en el Poder Legislativo (los sovietélogos oc-
cidentales hablaban de “leyes de partido”); lo cual degeneré6 en una
patologia politica de dictadura de un partido.

Los dirigentes soviéticos actuales, en el marco de la reestructu-
raci6n, han insistido en crear un sistema de seguridad juridica® en

86 Rene, David y Hazard, John, E! derecho soviético, Buenos Aires, La Ley
Editora ¢ Impresora, 1964, t. II, p. 97.

87 Lenin, V. I. “La cnfcrmecﬁld infantil del izquierdismo en el comunismo”,
Obras escogidas, Mosct, Progreso, 1980, p. 537.

88 El texto completo del articulo era ¢l siguiente: “Articulo 6% La fuerza dirigente
y orientadora de la sociedad soviética y el nicleo de su sistema politico, de las
organizaciones estatales y sociales es el Partido Comunista de la Union Soviética.
El PCUS existe para el pueblo y sirve al pueblo. Pertrechado con la doctrina
marxista-leninista, el Partido Comunista determina la perspectiva general del desa-
rrollo de la sociedad, la linea de la politica interior y exterior de la Uni6n Soviética,
dirige la gran actividad creadora del pueblo soviético ¢ imprime un caricter siste-
mético y cientificamente fundamentado a su lucha por el triunfo del comunismo.
Todas las organizaciones del partido actian en el marco de la Constitucion de la
Uni6n Soviética.

89 También se habla de un “estado de derecho”, concepto que ha sido motivo
de diferentes interpretaciones. Por ejemplo, Leonid Ionin, en una glosa a las opiniones
del peri6dico Izvestia, sobre el significado del concepto “estado de derecho”, opina
que “La esencia del Estado de derecho radica en reconocer legislativamente los
derechos fundamentales del hombre y en observar estrictamente las leyes que a su
vez defienden al Estado propiamente dicho, lo defienden de un modo abstracto,
no en general, sino que trazando un limite preciso y claro entre lo que estd al
margen de este limite”. Ionin, Leonid, “La esencia del estado de derecho”, Tiempos
Nuevos, Moscii, nim. 17, 26 de abril-2 de mayo de 1989, p. 27.
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el que lo que no estd prohibido, estd permitido; un sistema politico
que tenga sus pesos y contrapesos; ademds, un sistema en el que
el partido politico no tenga nada que ver con la administracién del
Estado, es decir, reducir las funciones del partido a su ambito po-
litico, y por tltimo crear un sistema pluripartidista, lo cual sirve de
explicacién de las reformas a la Constitucién del afo 1990. El ar-
ticulo 62 quedé como sigue en su nueva versin:

Articulo 6°. El Partido Comunista de la Unién Soviética, otros
partidos politicos, y también los sindicatos, los jévenes y otras
organizaciones sociales y movimientos masivos, a través de sus
representantes elegidos en los soviets de diputados populares y
otras formas, participan en la formulacién de la politica del
Estado soviético, y en la direcciébn de los asuntos estatales y
sociales.”®

De esta nueva formulacién del articulo 62 de la Constitucién so-
viética se desprende lo siguiente:

1) El PCUS pierde su monopolio del poder.

2) Se crea un sistema multipartidista que todavia no tiene una
concretacion en las leyes soviéticas.

3) Las organizaciones sociales, incluyendo a los partidos, canalizan
su actividad de gesti6én gubernamental a los soviets. Esto es impor-
tante, pues se subraya el papel toral que juegan los soviets en la
gestibn gubernamental. Es como si se regresara el “poder a los
soviets” (peticién de los bolcheviques en la Revoluciéon rusa).

La desapariciéon del partido como “niicleo” del sistema politico
soviético es un cambio que modifica toda la estructura del gobierno.

El retiro del PCUS de la estructura de gobierno, dejé un vacio
que no se llena con la estructura gubernamental creada en 1988;
dicho vacio tenia que ser llenado por alguien que representara més
que un presidente a la manera occidental. Teéricamente el Partido,
de ahi en adelante, debia ganarse su influencia en el gobierno. En
la prictica, el Partido estaba tan entronizado en el aparato estatal,

Véase también el interesante articulo de Garcia Alvarcz, Manuel, “Las re-
formas constitucionales en la Uni6n Soviética”, Revista del Centro de Estudios Cons-
titucionales, Madrid, nam. 6, mayo-agosto de 1990, pp. 109-125. Garcia Alvarez opi-
na que el concepto estado de derecho existia ya en la doctrina de los paises
socialistas, pero es en los Gltimos tiempos cuando se recurre a este concepto con
insistencia.

90 Traduccién del ruso del autor de este libro, no oficial.
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que entonces las criticas se dirigieron a pedir la renuncia del pre-
sidente Gorbachov a la direccién del Partido.

2. La nueva Presidencia soviética

Aunque algunos constitucionalistas no soviéticos hablaban de la
existencia de un Poder Ejecutivo en la estructura de gobierno so-
viético que recafa en el Presidium y el Consejo de Ministros,® en
realidad esta apreciacién es meramente teérica, pues ya sabemos que
en la concepci6n soviética de estructura estatal se rechaza la divisién
de poderes, “idea burguesa que va contra la unidad del poder, de
la esencia misma del Estado soviético y los intereses de la clase
obrera”. En lugar de una division de poderes, se hablaba de una
distribucién de ellos en forma de delegacién vertical.

Ahora esta idea se ha ido abandonando poco a poco. Se trata,
al contrario, de lo que se manejaba hace s6lo cinco afios atrds, de
crear un sistema de pesos y contrapesos. La Presidencia, en su nueva
versibn estd en ese esquema, es un poder que tiene facultades y
limites, como lo veremos a continuacién.

A. (Quién puede ser presidente?

Pueden postularse como presidente de la Unién Soviética, los so-
viéticos que estén entre 35 y 65 afnos de edad. El periodo presi-
dencial es de cinco anos con posibilidad de reelegirse por una sola
vez.

El presidente es elegido por medio de sufragio igual, universal,
directo y secreto, a excepcién del primer presidente de la Unién
Soviética, que es elegido por el Congreso de Diputados Populares
de la Uni6n Soviética. La razén de que el primer presidente sea
elegido por el Congreso no es conocida; sin embargo, podemos de-
ducirla de la situaci6én en que se encontraba la Unién Soviética en
ese momento, cuando se necesitaba més que elecciones, un poder
seguro y fuerte; por eso fue creada la Presidencia, para que hiciera
frente a la inestabilidad econémica-politica, y Gorbachov quizids era
el dnico elemento catalizador de los cambios en la Uni6n Soviética.

91 Véase Finer, Hermann, Teorfa y prictica del gobiemo moderno (trad. de En-

rique Tierno Galvdn), Madrid, Tecnos, 1964, pp. 809-811.
92 Ferrando Badia, op. cit., nota 85, p. 376.
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B. Reglas de eleccion del presidente

La Constitucién soviética, en su versi6n reformada, establece cier-
tas reglas de validez de la elecciébn del presidente. En principio,
para que las elecciones sean vélidas es necesario que por lo menos
haya participado en ellas el 50% del electorado. La disposicién va
dirigida claramente contra el abstencionismo de la poblacién.

En las elecciones pueden participar mas de un candidato. Recor-
demos que con las reformas de 1988 a la Constitucién se rompié
con la ortodoxia soviética que permitia sélo un candidato en las
elecciones. Se considera elegido el candidato que haya recibido mds
de la mitad de los votos del electorado.

El presidente no podréd ocupar, al mismo tiempo, el puesto de
diputado popular, lo cual también rompe con la tradici6n soviética
de que los altos jerarcas soviéticos sean al mismo tiempo diputados,
miembros del PCUS y del Consejo de Ministros. Ademds, el presi-
dente no puede recibir otra remuneracién que no sea por el de-
sempeiio de sus funciones como tal,

La Constitucién prevé la existencia de una ley que venga a de-
terminar el procedimiento de elecci6én del presidente en forma més
detallada.

C. Facultades del presidente

Las facultades de la nueva Presidencia soviética son amplias. Mds
numerosas que las que contaba el presidente del Soviet Supremo de
la Unién Soviética, de acuerdo con el articulo 121 de la Constitucién
reformada.”

Las facultades se refieren a asuntos interiores y exteriores. El
presidente en algunos casos es 4rbitro en lo que se refiere a asuntos
internos, puede obtener poderes extraordinarios en caso de estado
de emergencia, etcétera. En fin, analicemos con detenimiento:

a. Garante de los derechos y libertades de los ciudadanos
soviéticos y de la normatividad juridica

Mis que facultad, el presidente tiene la obligacién de respetar
los derechos y libertades de los ciudadanos soviéticos y de cumplir

93 Ahora son 16 facultades, y se trata de una adicién a las 6 originarias.
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con la Constitucién y las leyes de la Unién Soviética®® Ya hemos
mencionado anteriormente que la idea es crear un régimen de de-
recho; por lo tanto, esta obligacién del presidente de cumplir con
la normatividad soviética, aunque podria parecer ociosa en un do-
cumento constitucional, tenfa su importancia y razén de ser en la
nueva tendencia constitucional soviética.

b. Facultades a nivel exterior

Recordemos que en las reformas de 1988 a la Constitucién se
mencionaban algunas facultades. Se mencionaba que el presidente
tenia la obligacion de presentar al Congreso informes sobre “asuntos
importantes de la politica exterior”, “de la capacidad defensiva y la
seguridad de la Unién Soviética” (articulo 121-2). También se men-
cionaba que el presidente “sostiene conversaciones y firma los tra-
tados internacionales” (articulo 121-6).

Como se ve, a pesar del gran éxito de Mijail Gorbachov en la
arena internacional como factor importante en la reestructuracién de
las relaciones internacionales, tenfa poco soporte en su Constitucién.
Las reformas de 1990 amplian su campo de facultades o lo hacen
mas explicito:

a) Negociar y firmar los tratados internacionales concernientes,
dentro de los marcos determinados por el Congreso de Diputados
Populares, ya que a este dérgano corresponde “definir las lineas prin-
cipales de la politica interna y exterior de la Unién Soviética” (ar-
ticulo 108-4). Pero aiin mds, el presidente tiene la obligacién de
turnar los tratados al Soviet Supremo, quien tiene la facultad de ra-
tificarlos y denunciarlos (articulo 113-11).

Si los tratados internacionales se refieren a empréstitos que la
Unién Soviética reciba o conceda, la Constitucién dice expresamente
que el Soviet Supremo tendrd el control de los mismos (articulo
113-12).

Por supuesto, como de todas sus actividades, el presidente tiene
la obligacién de reportar anualmente al Congreso de sus gestiones
en materia de politica exterior, como lo hace en materia de politica
interna.

94 Textualmente el articulo 127 3-2 dice:
El presidente de la Union Soviética debera:
“1. Garantizar los derechos y libertades de los ciudadanos soviéticos, asi como de
la Constitucién y de las leyes de la Uni6én Soviética”.
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b) Aceptar las cartas credenciales y de retiro de los representantes
diplomdticos de otros Estados y de organizaciones diplométicas acre-
ditadas ante la Uni6n Soviética, asi como conferir los mdis altos
rangos diplomaiticos y otros titulos especiales (articulo 127[3}-11).

Esta facultad la ejerce parcialmente el presidente con el Soviet
Supremo, quien “establece los rangos diplométicos” (articulo 113-15).

¢) Conceder asilo politico. Esta facultad es ejercida twnicamente
por el presidente.

d) Por supuesto, el presidente representa a la Unién Soviética en
los asuntos internacionales.

c. Facultades en materia de guerra

Estas facultades las ejerce conjuntamente con el Soviet Supremo,
quien da directrices fundamentales. Asi, el Soviet Supremo

..determina las acciones principales en el drea de la defensa
y de la seguridad estatal, establece la situacién de guerra o
de estado de emergencia en todo el pais; declara el estado de
guerra si es necesario cumplir -con las obligaciones derivadas
de tratados internacionales sobre ayuda reciproca en caso de
agresiéon (articulo 113-13).

Ademis, el Soviet Supremo “dicta resoluciones relativas a la uti-
lizacién de contingentes militares de la Uni6n Soviética ante la ne-
cesidad de cumplir con obligaciones internacionales de caricter con-
vencional relativas a la seguridad mutua ante agresién” (articulo
113-14). ’

En este marco, el presidente Soviético:

— Coordina las actividades de las autoridades estatales encargadas
de la defensa nacional.

— Es el comandante en jefe de las Fuerzas Armadas de la Unién
Soviética.

— Confiere los mdis altos rangos militares (el Soviet Supremo
establece los grados militares) (articulo 113-15).

— Designa a los jueces de los tribunales militares.

— Declara la movilizacién total o parcial.

— Declara el estado de guerra en caso de ataque militar en
contra de la Uni6n Soviética e inmediatamente debe llevar el
asunto ante el Soviet Supremo para su consideracién; también
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declara el estado de emergencia en dreas especificas a fin de
mantener la seguridad de sus ciudadanos y defender a la Uni6n
Soviética (articulo 127[3]-14).

d. Facultades del presidente frente a los demis poderes

Es interesante notar que la Presidencia soviética tiene como tarea
servir como elemento de enlace entre los demds poderes; estd fa-
cultado para designar altos funcionarios con la posterior sancién del
Soviet Supremo, y también la Constitucién lo coloca como 4rbitro
en un caso especifico. El peligro de desintegracién de la Unidn se
deja sentir constantemente; es probable que esa sea la causa de que
se haya creado la figura del presidente con esas caracteristicas. El
presidente, entonces:

a) Debe garantizar la interaccién entre los 6rganos supremos de
la autoridad estatal y de administracién de la Unién Soviética (ar-
ticulo 127[3]-4); es decir, actia como un 6rgano coordinador a nivel
de 6rganos superiores de gobierno.

b) Junto con el Soviet Supremo y el Congreso participa en la
designacién de las altas autoridades gubernamentales: propone al So-
viet Supremo de la Uni6n Soviética los nombramientos para los pues-
tos de presidente del Consejo de Ministros, del presidente de la
Corte Suprema, del procurador general y del arbitro estatal supremo,
y después somete las candidaturas al Congreso de Diputados Popu-
lares de la Unién Soviética para su aprobacion.

También, siguiendo el mismo procedimiento, el presidente puede
proponer la separacién de su cargo de los funcionarios antes sefia-
lados, a excepcion del presidente de la Corte Suprema de la Uni6n
Soviética (articulo 127[3]-6). Con ello se trata de fortificar el Poder
Judicial y de hacerlo independiente del Ejecutivo.

¢) El presidente también puede someter al Soviet Supremo pro-
puestas de separacién de su cargo, o bien aceptacién de la renuncia
de los ministros que integran el Consejo de Ministros de la Uni6én
Soviética.

Ademé4s, previa consulta con el presidente del Consejo de Minis-
tros de la Uni6én Soviética, retirar de sus puestos y nombrar a los
miembros del gobierno, sometiendo posteriormente, para su aproba-
ci6n, esos actos al Soviet Supremo (articulo 127[3}-7).

d) El presidente tiene funciones de 4rbitro entre las dos Camaras
que integran el Soviet Supremo, pudiendo, en caso extremo de que
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no se alcance la solucién del conflicto, proponer ante el Congreso
la disolucién y formacién de un nuevo Soviet.

e. Facultad de poder vetar los proyectos de ley

El presidente soviético tiene la facultad de rechazar una disposi-
cién legislativa. La manera como funciona el veto en la Constitucion
soviética es la siguiente:

a) En caso que el presidente tenga objeciones a una ley debe
devolverla al Soviet Supremo en el plazo de dos semanas.

b) El Soviet Supremo tiene la obligacién de reconsiderar la ley
o someterla a nueva votacién.

c) En caso que en esta nueva revisién las Cdmaras confirmen su
decisién por mayoria de dos tercios de los diputados, el presidente
tiene la obligaciéon de firmar el ordenamiento con caricter de ley
(véase el articulo 127[3]-8 de la Constitucién).

Sin embargo, en el caso de resoluciones, decisiones, es decir, dis-
posiciones normativas del Consejo de Ministros de la Unién Sovié-
tica, el presidente tiene la amplia facultad de suspenderlas sin més
tramite (articulo 127[3]-9).

En forma inexplicable, el veto sélo funciona para disposiciones
emanadas del Soviet, pero no de las del Congreso. Con esto se crea
una jerarquia de disposiciones normativas (las del Congreso tienen
mas valor por ser inmunes al veto) y se reitera la deficiencia se-
fialada por E. Topornin de la existencia de un Poder Legislativo sin
coordinacién.

f. Estado de emergencia

En momentos de gran inestabilidad econémica y social en la Uni6n
Soviética, conceder poderes extraordinarios al presidente no es una
situacion lejana, como ha sido en esa nacién actualmente.

Las reformas de 1988 a la Constituciobn dejaban un presidente
débil y un Congreso difuso, lento frente a los acontecimientos ver-
tiginosos de la Unién Soviética.

Las reformas de 1990 a la Constitucién le conceden poderes ex-
traordinarios al presidente en caso de estado de emergencia; algo
asi como un traje a la medida para Mijail Gorbachov, que no dudé
en probérselo. En septiembre de 1990 el presidente fue autorizado
por el III Congreso de Diputados Populares a decretar el estado de
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emergencia en cualquier parte del pais. La decisién fue criticada por
algunos diputados que vefan en la medida un “atentado del poder
central contra la soberania”® de las Repiblicas. Esta situacién es
entendible en este momento en que la negociaciébn de un nuevo
Tratado de la Uni6n estd en su etapa més 4lgida y en que las
partes toman sus posiciones de negociacion.

El articulo 127(3)-14 y 15 autoriza al presidente a declarar el
estado de emergencia en dreas especificas. Para poder hacer uso de
esa facultad, de acuerdo con la Constitucién, es necesario que se
llenen los siguientes extremos:

— Que sea una medida temporal y que tenga por objeto garan-
tizar la seguridad de los ciudadanos soviéticos, en 4reas espe-
cificas de la Unio6n.

— Que la propuesta sobre la declaracién del estado de emergen-
cia sea aprobada por el Soviet Supremo de la Unién Soviética
con una mayoria no menor de dos tercios del nimero total
de sus miembros.

— Que el presidente haga uso de sus facultades (dictar ordena-
mientos temporales) respetando siempre la soberania e integri-
dad territorial de las Repiblicas de la Unién.

Como se prevé en la Constitucién, el 3 de abril de 1990 se dict6é
un Decreto-Ley del presidente Mijail Gorbachov sobre el Régimen
Juridico del Estado de Emergencia, en el que sobresale la obligaci6n
para el presidente de senalar, para que proceda el estado de emergen-
cia, los motivos, la duracion y la demarcacién territorial (articulo 39).

g. Conferir 6rdenes, medallas y titulos honorificos
de la Uni6én Soviética (articulo 127[3]-12)

Esta facultad la ejerce junto con el Soviet Supremo, quien insti-
tuye las 6rdenes y medallas de la Union Soviética y establece titulos
honorificos (articulo 113-16).

95 Samiilov, Serguei, “Los poderes extraordinarios y la buena voluntad del pre-
sidente”, Tiempos Nuevos, Moscia, nim. 39, 26 de septicmbre al 20 de octubre de
1990, p. 42.
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h. Conceder la amnistia

En el caso de la amnistfa existen dos momentos: el presidente
concede la amnistia (127[3]-13) y el Soviet Supremo promulga las
actas de amnistia (articulo 113-17).

i. Esquema comparativo de las facultades del Ejecutivo

Con todo lo antes expuesto podemos hacer un andlisis compara-
tivo con algunos Poderes Ejecutivos que existen en el mundo y que,
en algunos casos, se han tomado como modelos. Tomamos como
base el esquema meticuloso y bien informado del comparativista Her-
mann Finer.%

Hecha la salvedad que senala Finer, de que éste es un “esquema
aproximado de las funciones mds interesantes, y que no se debe
emplear sin tener en cuenta todas las condiciones de la préictica”,
se puede desprender de este cuadro que el Ejecutivo soviético estd
méas cerca, en cuanto a sus actividades, al gabinete britdnico que al
Ejecutivo norteamericano o francés. Pero, independientemente del mo-
delo exacto al cual se acople el Ejecutivo soviético, lo interesante
es reconocer que hay una evolucién hacia la adopcién de una or-
ganizacién de esquemas de gobierno occidentales y que el resultado
es un Ejecutivo fuerte con un Poder Legislativo que tiende a servir
de contrapeso. Digo que tiende, porque hemos visto que todavia no
llega a ser un 6rgano homogéneo.

3. El Consejo de la Federacion

Una novedad en la Constitucién Soviética es la figura del Consejo
de la Federacién (CF), que estd formado por representantes de go-
bierno de las Repiblicas de la Unién, y ademdis por el presidente
del Soviet Supremo, los presidentes de sus Cdmaras y miembros ad
hoc, es decir, representantes de poblaciones que no cuenten con una
propia formacién nacional o estatal, y cuyos asuntos sean tratados
en el Consejo. El presidente encabeza este Consejo.

La competencia del CF tienen que ver con las Repiblicas de
la Federacién; es una especie de coordinador de los integrantes
de la Uni6n, y ademis un conducto para solucionar los problemas

96 Finer, Herman, op. cit, nota 91, p. 810.
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derivados de las relaciones interétnicas. Concretamente, el CF estd
facultado para lo que a continuacién se seiala:

— Conocer sobre asuntos relativos a la observancia del Tratado
de la Unié6n.

— Elaborar medidas para aplicar la politica de nacionalidad del
Estado soviético.

— Presentar al Soviet de las Nacionalidades del Soviet Supremo
de la Unién Soviética recomendaciones sobre la solucién de
conflictos y situaciones conflictivas en las relaciones interétnicas.

— Coordinar las actividades de las Repiblicas de la Uni6n, ase-
gurando su participacién en la solucién de asuntos de impor-
tancia nacional, dentro de la competencia del presidente de la
Unién Soviética.

Este Consejo de la Federacién, aunque a primera vista puede ser
una especie de Senado, segin el concepto norteamericano o mexi-
cano, es atipico dado que su funcién principal no es legislar, sino
coordinar a las Republicas y conocer de los asuntos de ellas. Es
probable que el Consejo se haya creado como dique para contener
la tendencia desintegracionista de las Repitiblicas. Tomando en cuen-
ta la situacién de la Unién, podemos decir que no ha tenido éxito.

4. Otra figura novedosa, el Consejo Presidencial

En forma inédita en el derecho constitucional soviético, se crea
dentro de la organizacion estatal la figura del Consejo Presidencial,
que actia bajo la direccién del presidente.

El Consejo Presidencial es designado por el presidente, y estd
integrado por el presidente del Consejo de Ministros, como miem-
bros ex oficio, y el presidente del Soviet Supremo tiene derecho a
participar en las sesiones.

La Constitucién se refiere brevemente a las funciones del Consejo
Presidencial: “Crear medidas para la realizacién de las tareas fun-
damentales tanto a nivel interno como externo y garantizar la segu-
ridad del pais” (articulo 127[S]).

Se entiende que el Consejo Presidencial es un 6rgano de tipo
consultivo. El presidente Mijail Gorbachov, al preguntarse sobre cudl
era el objetivo de crear el Consejo Consultivo contests: “Para equi-
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vocarme menos”.”” En fin, no hay duda sobre el cardcter de cuerpo
consultivo del Consejo; sin embargo, todavia no hay precisién sobre
sus limites y composicién. Por ejemplo, algunos miembros del actual
Consejo Presidencial abogan porque el mismo tenga mds facultades
de gobierno,”® lo cual significaria crear otro poder dentro de un
poder. También se habla de que en el futuro el Consejo serd to-
talmente pluripartidista e independiente de todo partido; pero creo
que se pierde la nocién de que no es un cuerpo de poder donde
sea entendible que todas las tendencias estén representadas. En este
caso es un o6rgano que, como pretende el presidente soviético, le
ayudarfa a “no equivocarse tanto”.

En la préctica el Consejo Presidencial estaba compuesto de 17
miembros de extraccién plural: doce rusos, un armenio, un georgiano,
un kirquiz, un letén y un ucraniano. Todos son hombres, ninguna
mujer; hay politicos de carrera, cientificos, escritores, etcétera.®® Solo
Valentin Rasputin no es miembro del Partido Comunista.

La composicién del Consejo es de tres grupos: Una parte trabaja
exclusivamente en el Consejo Boldin, quien dirige el aparato que
estd en torno al presidente; Primakov se encarga de los vinculos
con los partidos, los movimientos politicos y la prensa; Revenko se
encarga del Tratado de la Unién, Yakovlev examina las cuestiones
politicas, V. Medvedev responde por los nexos econémicos exteriores.
El segundo grupo estd formado por el premier y sus ministros, quie-
nes participan en la redaccién de los documentos aprobados por el
presidente en las reuniones del Consejo. El tercer grupo se ocupa
aproximadamente de lo mismo que el segundo: Aitmatov, Osipidn,
Rasputin, Shatalin y Yarin.1®

Aunque el profesor Manuel Garcia Alvarez encuentra influencia
norteamericana en este 6rgano,’®® mi opinién es que, de acuerdo

97 Yakovlev, Egor, “Consejo presidencial, mirada desde Dentro”, Novedades de

Mosci, Mosca, 12 de agosto de 1990, pp. 8 y 9.
98 E. Primakov afirma: “cabe suponer que el Consejo ha de transformarse,

adquiriendo nuevas funciones y asumiendo la toma de determinadas decisiones”.

Véase Yakovlev, op. cit.,, nota anterior.
99 Los 17 miembros eran: E. Primakov, V. Boldin, G. Revenko, A. Yakovlev,

V. Medvedev, N. Ryahkov, E. Shavardnadze, V. Krinchkov, V. Bakatim, D. Yazov,
U. Maslinkov, V. Rasputin, S. Shatalin, Ch. Aitmafov (a quien posteriormente de-
signaron embajador de la Uni6n Soviética en Luxemburgo), Y. Osipian, A. Kaule

y V. Yarin.
100 Datos tomados de Yakovlev, op. cit, nota 97.
101 Garcia Alvarez, op. cit., nota 89, p. 121.
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con lo visto, era un 6rgano atipico y todavia sin caracteristicas bien
definidas, por lo que tendia a cambiar o a desaparecer.

5. Inmunidad, delegacion y ausencia del presidente

El presidente goza de inmunidad y en general no puede ser re-
movido de su cargo, salvo por decisién del Congreso de Diputados
Populares. Para que el Congreso pueda dictar esa resolucién, la Cons-
titucién requiere:

1) Que el presidente haya violado la Constitucién y las leyes de
la Unién Soviética a juicio del Congreso.

2) Que la decision del Congreso haya sido tomada por el voto
de por lo menos las dos terceras partes del nimero total de dipu-
tados del Congreso de Diputados Populares, a iniciativa del mismo
Congreso o del Soviet Supremo.

3) Que el Soviet Supremo haya tomado en consideracién las con-
clusiones a que haya llegado el Comité de la Unién Soviética para
Supervisién de la Constitucién (articulo 128-8).

La Constitucién también prevé que el presidente pueda delegar
sus funciones al presidente del Soviet Supremo y al presidente del
Consejo de Ministros.

En caso de que el presidente se vea imposibilitado a realizar sus
funciones, éstas deben ser ejercidas por el presidente del Soviet Su-
premo de la Unién Soviética hasta que, en un plazo no mayor de
tres meses, sea elegido un nuevo presidente.

En la remocion del cargo del presidente, el Congreso es un punto
clave, pues aunque se pueda decir que actualmente no hay homo-
geneidad en él (como antes sucedia con el Soviet debido a la ho-
mogeneidad aplastante de comunistas), ya que ahora se habla de
liberales y conservadores, no serd hasta que el pais instaure un ver-
dadero pluralismo partidista (cuyas bases ya estén puestas) cuando
funcione verdaderamente esta palanca de remocién. Pero no debemos
descartar que dicha palanca es puesta en funcionamiento por el Con-
greso en coordinacién con el Comité de la Unién Soviética para
Supervision de la Constitucién.

6. Evaluacion de las reformas de marzo de 1990

No pocas criticas recibieron las reformas de marzo de 1990, pues
aunque tuvieron aciertos, como el de delimitar las funciones del
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PCUS alejandolo de la gestion de la direccién estatal, la Presidencia
se erigia como un poder fuerte en detrimento de las facultades del
Soviet Supremo y del Congreso. La critica del jurista Topornin siguié
vigente, dado que se mantenia un Poder Legislativo sin coordinacién,
y ahora con la situacién de una Presidencia que habia surgido to-
mando facultades que antes pertenecian a otros Grganos.

Ademis, la reforma al articulo 62 de la Constitucién no garantiza-
ba que el PCUS se abstuviera de inmiscuirse en los asuntos estatales.
El presidente Gorbachov segufa siendo secretario general del PCUS
y respondia ante el Politbur6 de su partido. Su membresia y lide-
razgo del Partido eran fuertemente criticados, pero él trafa a colacién
ejemplos como el de Felipe Gonzéilez (quien es el lider del Partido
Socialista Obrero Espaiiol) y de H. Kohl (lider de la Democracia
Cristiana).

Por otra parte, los graves problemas que en el afo 1990 enfren-
taban en el interior de la Unién Soviética sus dirigentes, eran el
pretexto para fortalecer la institucién presidencial. Los soviéticos pen-
saban que un presidente fuerte podria hacerle frente a la crisis eco-
némica interna y a los intentos separatistas de varias Republicas.
Este fue también el objetivo de las reformas de diciembre de 1990,
que analizamos a continuacién.

III. LaAs REFORMAS DE DICIEMBRE DE 1990

Las reformas constantes a la Constitucién tienen que ver sobre
todo con la bisqueda, con el intento de establecer un sistema de
organizacién estatal acorde con las necesidades y la coyuntura critica
del, todavia, pais de soviets. En un plazo verdaderamente cortg (dos
anos), los soviéticos han intentado diferentes formas de gobierno, y
el aspecto mds sobresaliente de las reformas de diciembre de 1990
en relacion con ello es el fortalecimiento de la figura presidencial,
la cual habia aparecido incipientemente con las reformas de 1988.

Las reformas de diciembre de 1990 revisan todo el sistema de
gobierno soviético nuevamente; la Unién Soviética asemeja un sismo,
en el que después de una gran sacudida siguen movimientos cons-
tantes de menor intensidad. {Cuando se terminardn estos movimien-
tos? No es previsible. Lo que si puede esperarse son nuevos cambios
en la estructura de gobierno, producto de la recomposicién de la
Uni6n, a la cual, es evidente, que no van a entrar algunas Repu-
blicas.
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1. Andlisis de la reforma

En principio de cuentas la reforma insiste en la igualdad de los
ciudadanos soviéticos, al reformar el articulo 34, que incluye la re-
currente idea de que “nadie puede gozar de privilegios ilegales en
la Unién Soviética”.

Por otra parte, desaparece el Consejo de Ministros y en su lugar
aparece el Gabinete de Ministros.

Con las reformas se hace que el Soviet Supremo y el presidente
compartan algunas facultades. Estas originalmente le correspondian
al Soviet Supremo:

A propuesta del presidente, el Soviet Supremo forma y suprime
los ministerios y otros 6rganos centrales de la Direccién Estatal de
la Unién Soviética; ratifica al primer ministro, aprueba o rechaza la
candidatura de los miembros del Gabinete de Ministros, y de los
miembros del Consejo de Seguridad (articulo 113-2 y 3 de la Cons-
titucién).

También se le conceden al Soviet Supremo facultades de control
constitucional y, en general, de legalidad de los actos del Gabinete
de Ministros. El Soviet Supremo tiene facultades para “modificar las
actas del Gabinete de Ministros en el caso de que vayan en contra
de la Constitucién y las leyes de la Unién Soviética” (articulo 113-18).

Las reformas, asimismo, modifican la recién creada figura presi-
dencial. En principio delinean en forma mds clara sus facultades,
haciéndolo un nato jefe de gobierno, que puede “modificar las de-
cisiones del Gabinete de Ministros, de los ministros e inclusive de
las decisiones de los Consejos de Ministros de las Repiblicas, en
caso de que violen la Constitucién y las leyes de la Uni6n Soviética”
(articulo 127-3 y 9).

Ademids se adiciona un importante punto al articulo 127-3, que
se refiere a la facultad del presidente mediante la cual se le pone
a éste al frente de Consejo de Seguridad de la Unién Soviética,
6rgano que se encarga de asuntos tan delicados como la defensa
del pais, la seguridad estatal en materias econémica y ecol6gica, la
estabilidad y el orden juridico de la sociedad. El presidente elige a
los miembros de este Consejo, con la opinién del Consejo de la
Federacion y por acuerdo del Soviet Supremo de la Uni6n Soviética
(articulo 127-3 y 9).

Otra reforma importante es la que se refiere a la creacién de la
Vicepresidencia, que es la encargada de algunas facultades presiden-
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ciales y de suplir al presidente en caso de ausencia o de imposibi-
lidad para continuar en su cargo.

Como ya se prevefa, el Consejo Presidencial, 6rgano de no muy
claros objetivos creado en marzo de 1990, fue suprimido con estas
ultimas reformas.

Miés adelante, las reformas traen la creacién de un nuevo capitulo,
el capftulo 15(2) que trata sobre el Consejo de la Federacién. Es
evidente que la situacién critica de la Unién Soviética provocada
por el estira y afloja de algunas Repiiblicas para obtener su inde-
pendencia de la Unién, es la causa fundamental para la creacién de
este Consejo de la Federacién, que ya se habia bosquejado con las
reformas de marzo de 1990.

El Consejo de la Federacién estd formado por el presidente de
la Unién Soviética, quien ademés lo encabeza; el vicepresidente y
las mds altas autoridades estatales de las Republicas y de las regio-
nes y distritos auténomos, quienes participan con voto en caso de
que se traten asuntos que afecten sus intereses. Su competencia gira
alrededor del cumplimiento del Tratado de la Unién y de los asuntos
que tengan que ver con los intereses de toda la Unién.

El Consejo de la Federacién toma decisiones para cuya adopcion
es necesario que sean aprobadas por lo menos por las dos terceras
partes de votos de los miembros; estas decisiones toman la forma
de ukaz del presidente, es decir, son de obligatoriedad general.

Como ya dejamos dicho anteriormente, estas reformas crean el
Gabinete de Ministros de la Uni6én Soviética (cambio introducido en
el capitulo 16) que antes era del Consejo de Ministros.

El Gabinete de Ministros es el 6rgano ejecutivo-administrativo que
estd subordinado al presidente de la Unién Soviética. Se integra por
el primer ministro, sus suplentes y los ministros de la Unién Sovié-
tica; es elegido a propuesta del presidente hecha al Soviet Supremo,
y es responsable ante estos dos 6rganos.

El Soviet Supremo, ademds, tiene un control definitivo sobre el
Gabinete, ya que éste debe rendirle cuentas una vez al afio y puede,
si asi lo deciden dos tercios del total de miembros del Soviet Su-
premo, emitir un voto de censura que es causa de clausura del
Gabinete para que sea sustituido por otro.

El Gabinete dicta disposiciones juridicamente obligatorias para to-
do el territorio de la Unién Soviética, que tienen como marco las
leyes de la Unién y otras decisiones que emita el Congreso de
Diputados Populares, el Soviet Supremo y el presidente de la Unién
Soviética.
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Las reformas posteriores estdn destinadas a acentuar la independencia
de los 6rganos que solucionan controversias; por eso se expresa: “no
se permite la intromisién de ningin 6rgano, organizaciones y fun-
cionarios en la actividad judicial de solucién de controversias” (ar-
ticulo 163).

Estas reformas denotan que los soviéticos todavia estdn en una
fase experimental. La vida breve del Consejo Presidencial, que de-
saparece con estas reformas, asi lo denota. Se experimenté con un
Consejo Presidencial que durante su breve vida probé que no fun-
cionaba adecuadamente.

También era manifiesta una tendencia al fortalecimiento de la fi-
gura presidencial, lo cual sucede. Aparte de delinearse con mayor
claridad sus funciones, se crea una Vicepresidencia y el Consejo de
Seguridad, 6rganos que dependen del presidente aunque con cierto
control del Soviet Supremo.

El sistema soviético de gobierno sigue siendo singular aunque en
él se introduzcan elementos que existen en otros sistemas, como el
Gabinete, figura muy inglesa que los soviéticos adecuan a su sistema.

También es notorio un fortalecimiento del Consejo de la Federa-
cién, 6rgano que se perfila a jugar un papel mds importante en la
renovada federacién soviética; a tal grado que en estos momentos
(marzo de 1991) en que la lucha por el poder estd en el nivel més
dlgido entre las dos figuras més relevantes de la politica soviética,
Gorbachov y Yeltsin, este altimo se ha pronunciado por la renuncia
de Gorbachov y por que el poder pase al Consejo de la Federaci6n.

En términos generales podemos decir que estas reformas enfatizan
la idea expresada con insistencia de crear un sistema de pesos y
contrapesos, es decir, de control de uno a otro poder. Sobre este
aspecto podemos mencionar que las tltimas reformas trajeron un
fortalecimiento de la Presidencia ante un poder representado por el
Congreso, que sigue siendo un 6rgano pesado y dividido. El presi-
dente puede, en determinado caso, pedir la disolucién del Soviet
Supremo; pero el presidente tiene la obligacién de rendirle cuentas.

2. Evaluacion de las reformas de diciembre de 1990

Las reformas de diciembre de 1990, a mi manera de ver, son
una prueba mis de que la reestructuracion soviética, a esas alturas,
no estaba sujeta a un plan determinado, sino que respondia a co-
yunturas de caricter politico y econémico.
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Los retos que enfrentaban en ese momento los dirigentes soviéti-
cos eran de gran magnitud: la profunda crisis econémica que se mani-
festaba en un desabasto del mercado de bienes de consumo; la de-
sarticulacién del aparato productivo y una imposibilidad de insertarse
en la economfa mundial (quizds todo esto producido porque se des-
montaba el modelo de economia de mercado); asi como la crisis
politica causada por los movimientos independentistas de las Repi-
blicas y el enfrentamiento del Centro, representado por Mijail Gor-
bachov, con la Repiblica més importante de la Unién, Rusia, en-
cabezada por Boris Yeltsin, lo cual se manifestaba en la famosa
guerra de leyes entablada ante el Soviet de la Unién y el Soviet
de la Reptblica Rusa.

El IV Congreso se Diputados Populares, nos atrevemos a decir,
fue el escenario de lucha entre la “derecha” y la “izquierda”, es
decir, entre el ala ortodoxa de los diputados y el ala radical. Era
necesario enfrentar la problemética de la Unién, pero los métodos
eran diferentes, dependiendo de quién provinieran.

Tal parece que en este enfrentamiento resultaron vencedores los
ortodoxos, pues a pesar de la critica de los- diputados del ala radical
(el grupo interregional de Boris Yeltsin) se fortaleci6 nuevamente
la Presidencia y se creé una Vicepresidencia que fue ocupada por
un conservador, G. Yanaev (quien mas tarde, el 19 de agosto de
1991, mostré totalmente su linea conservadora al formar parte del
grupo que fragué un fallido golpe de Estado).

Por otro lado, el Gabinete y el Consejo de la Federacién que
emergieron con las reformas, tenfan el claro objetivo de paliar las
crisis que mencionamos anteriormente; los acontecimientos posterio-
res en la Uni6én Soviética mostraron su ineficacia.
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