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CAPITULO QUINTO

LA LEGISLACION DE LA PERESTROIKA
Y LA GLASNOST (1985-1991)

Es muy significativo e interesante revisar las disposiciones legislativas
emitidas por el Estado soviético durante el periodo que se inicia
con la llegada al poder de Mijail Gorbachov, ya que su politica
legislativa refleja sus intenciones reformistas y los problemas por los
que ha ido atravesando el pais.

Para elaborar esta parte del trabajo revisamos la publicacién so-
viética Vedomosti del Soviet Supremo de la Unién Soviética (el equi-
valente al Diario Oficial mexicano), en la que son publicadas todas
las disposiciones legislativas de la Uni6n Soviética.

Independientemente de todas las conclusiones que se pueden ob-
tener con la relacién de las més importantes disposiciones legislativas
dictadas en el lapso de seis afios de la perestroika, y que aqui pre-
sentamos, adelantamos algunos comentarios.

El ano 1985 estuvo caracterizado por una gran quietud legislativa
que so6lo fue rota por un zakon sobre la educacién, que tiende a
organizar una reforma educativa, y por un wkaz del Presidium del
Soviet Supremo contra el alcoholismo. Este Gltimo tiene un gran
significado porque representa la continuidad reformista al Estado de
Y. Andropov, quién también, en su breve gobierno, arremetié6 contra
la dafiina costumbre de la sociedad soviética de consumir grandes
cantidades de vodka y otras bebidas alcohélicas; ademds, porque ma-
nifiesta la superficialidad de las reformas que en ese momento se
intentaban. El Ukaz sobre la Intensificacion de la Lucha contra el
Alcoholismo pretende coadyuvar al “fortalecimiento del orden social
y la disciplina laboral”, como si los problemas sociales y de produc-
tividad laboral tuvieran su raiz en el excesivo consumo de vodka,
vino, etcétera. Esta postura simplista fue abandonada mé4s tarde.

El afio 1986 no tuvo grandes acontecimientos si lo vemos en
retrospectiva; sin embargo, en aquel tiempo causé muchos comenta-
rios e inclusive polémicas el Zakon sobre la Actividad Laboral In-
dividual. Aunque éste no representaba una reforma radical a la eco-
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nomia, el hecho de que se apartara algo de la ortodoxia soviética
del monopolio absoluto de la economia en manos del Estado, pro-
dujo una gran expectacién. A estas alturas nadie imaginaba qué vi-
rajes iba a dar la Uni6n Soviética en este renglén.

El siguiente afo, 1987, se caracteriz6 por la intensificaci6én en la
actividad legislativa, la cual gir6 alrededor de los siguientes temas:
la glasnost (el Zakon sobre la Discusién General de las Cuestiones
Importantes de la Vida Soviética significaba una apertura a la dis-
cusién de los asuntos estatales, que aunque te6ricamente existia en
los soviets, en la realidad era letra muerta); el incipiente estado de
derecho que se manifestaba en el Zakon sobre la Queja ante el
juez por las Actividades Ilegales de las Autoridades contra los De-
rechos de los Ciudadanos (un inicio para que los particulares tuvieran
acceso a los tribunales para defender sus derechos contra la omni-
potente autoridad), y por las reformas al arbitraje estatal y la pro-
curaduria.

También es digna de mencionarse la Ley sobre las Empresas Mix-
tas que significaba la intromisién de una institucién de caricter mer-
cantii a un sistema que en principio lo negaba. Por supuesto, la
Ley dio motivo a constantes correcciones en el sistema juridico de
la entonces todavia Unién Soviética.

En el afo 1988 apareci6 en el escenario legislativo el problema
de las nacionalidades, que de ahi en adelante tuvo una permanencia
constante y cada vez mas importante. En efecto, el problema de
Nagorno Karabaj y el de las Repiblicas del Baltico es enfrentado
por el Centro desde una perspectiva legislativa, declarando ilegales
las resoluciones de los soviets de Armenia, Azerbayin y Estonia,
que en busca de solucién de sus problemas territoriales (el caso de
las dos primeras Republicas) o de recuperaciéon de su soberania (al
caso de Estonia), dictaban resoluciones con las cuales se contraponia
al Centro.

También en ese afio se dio inicio a la reestructuracién, muy im-
portante, de los 6rganos de gobierno soviético. Dado que las refor-
mas recaen en la Constituciébn, podemos decir que se empieza a
configurar una nueva carta magna.

Se continda con las reformas en materia de glasnost, ya que se
le concede mds libertades a la sociedad civil; asf lo manifiesta el
Ukaz sobre la Regulacién de la Realizacion de Reuniones, Ministe-
rios, Manifestaciones y Protestas.

El afo 1989 es un afio abundante en materia legislativa. Sobre-
salen los aspectos econ6micos (empresas mixtas, impuesto sobre uti-
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lidades de las cooperativas, reformas a la Ley de Empresas Estatales,
sobre el mercado de consumo, Ley de Arrendamiento, etcétera); los
aspectos de creacién de un estado de derecho (Zakon sobre el Con-
trol Constitucional de la Unién Soviética; Fundamentos sobre el Sis-
tema Judicial); los problemas de las Repiblicas independentistas, y
llama la atenci6n, en el campo de la glasnost, la valerosa revaloriza-
cién del Tratado Soviético-Alemdn de No Agresion, de 1939, que era
un arma de dos filos para el gobierno soviético, pues a la vez que
daba fundamentos claros a los intentos de separacién de las Repi-
blicas del Baltico, creaba una atmoésfera de credibilidad en las re-
formas democraticas de Gorbachov.

Un afio de intensa actividad legislativa fue 1990; en él se mani-
fest6 la crisis grave de un Estado y sus intentos por convertirse en
otro.

En efecto, en ese afo aparecieron en la legislacion temas de gran
trascendencia y contenido polémico, como la tierra, la propiedad, la
cindadania, la prensa, el paso a una economia de mercado, la li-
bertad de culto y las organizaciones religiosas, la inversién extranjera,
los derechos y garantias de las actividades de los sindicatos, el banco
estatal y la actividad bancaria. La organizacién estatal continia rees-
tructurdndose; por ello la Constitucién es modificada nuevamente dos
veces. La primera fue en marzo, mes en que se cred el puesto de
presidente de la Uni6én Soviética y se terminé con el sistema de par-
tido Gnico. En la segunda se readecu6 la Presidencia mediante la
creaci6bn de una Vicepresidencia (que serfa el foco del golpe de
Estado fallido en agosto de 1991). Esos cambios denotan el estira
y afloja por el poder entre la ortodoxia y los reformistas, que en
ese afio ya libraban una lucha frontal que tenia como campo de
batalla el Congreso, la economia soviética y las Repiiblicas, mismas
que en esos momentos habian intensificado sus movimientos inde-
pendentistas.

Aqui habria que mencionar un elemento que no aparece en la
escena de la legislacion de la Unién y que completa el cuadro to-
tal: la legislacion que provenia del Soviet Supremo de la Repiiblica
Rusa, la mis importante del pais, se oponfa prictica y totalmente
a la legislaci6bn de la Unién, en lo que se llamé en aquel tiempo
“la guerra de las leyes”.

Es significativo también que en 1990 las expresiones estado de emer-
gencia (Zakon sobre el Régimen de Derecho en Estado de Emergen-
cia), sitnacién de crisis (Postanovieniye respecto de la Situacién de
las Medidas Urgentes para Salvar la Situacién de Crisis Social, Eco-
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némica y Politica) y Nuevo Tratado de la Unién (Postanovleniye
sobre una Concepcién General del Nuevo Tratado de la Uni6n y
la Reglamentacién de su Conclusién o Firma) hayan aparecido en
el léxico legislativo. Tal parece que el incremento de la reforma
legislativa estaba unido a la profundizacién de la crisis soviética
(siendo ésta, causa de la primera).

El afno de 1991 es un afio clave para la historia de la Uni6n
Soviética porque, a mi juicio, marca el fin de la perestroika y el
paso a un periodo de trdnsito (perejod) caracterizado por la desin-
tegracién de la naci6n y por la conformacién de nuevas estructuras
estatales (ambas situaciones todavia inciertas).

El suceso que sirve de parteaguas es el golpe de Estado del
18-21 de agosto, pues después de él se precipita la desintegraci6n
de la Unién Soviética (al menos las Repuiblicas del Baltico se se-
paran y las otras declaran su independencia, aunque eso no signifique
la terminacién inmediata de la Unién).

En el aspecto legislativo ese ano fue muy rico. Antes del golpe
la legislacion reflejaba los siguientes temas: la crisis econémica-poli-
tica y el paso a la economia de mercado.

En lo que respecta al primer aspecto, es evidente que al legis-
lador soviético le preocupaba el mejoramiento en la situacién de los
viveres; el funcionamiento de la economia; el empleo; la organizacién
del referendum en relacién con la pertenencia a la Unién; la infor-
macién sobre los temas criticos del pais; la lucha contra el sabotaje
econémico, y los esfuerzos para pasar a una economia de mercado.

En cuanto al paso a la economia de mercado, hay que decir que
el legislador soviético dict6 una serie de leyes de gran importancia:
leyes sobre el trabajo, sobre proteccién al consumidor, sobre impues-
tos; sobre privatizacién; sobre inversiones extranjeras; contra la for-
macién de monopolios privados. Mencién especial merecen los Fun-
damentos de la Legislacion Civil, que constituyen un nuevo Cddigo
Civil para todo el pais, la Ley para Entrar y Salir de la Unién
Soviética, cuya adopciéon fue motivo de innumerables presiones de
los paises occidentales (realmente todas estas leyes pueden ser objeto
de anélisis monogrificos méis profundos). <

El golpe de Estado dejo una sensacién de gran fragilidad del
aparato juridico que el Estado estaba creando y de incertidumbre
sobre el porvenir.

En efecto, el golpe de Estado fallido en 1991 aceler6 el desman-
telamiento paulatino y a veces vacilante del Estado soviético, para
dar paso a lo que creemos serd un sistema, quizés, original en cierto
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grado, pero en el marco de la organizacién capitalista. Los aconte-
cimientos que estdn por verse serdn motivo de un nuevo andlisis.

A continuacién se presenta la relacién de las disposiciones legis-
lativas mds importantes, dictadas de 1985 a 1991.

1985

2 de abril

Ukaz del Presidium del Soviet Supremo de la Unién Soviética
sobre Reformas y Adiciones a los Fundamentos de la Legislacion
Penal de la Uni6n Soviética y de las Republicas Unidas, y a los
Fundamentos de la Legislacién sobre el Trabajo Correctivo de la
Unién Soviética y de las Republicas de la Unién.

20 de mayo

Ukaz del Presidium del Soviet Supremo de la Unién Soviética
sobre la Intensificaciébn de la Lucha contra el Alcoholismo.

27 de noviembre

Zakon de la Uni6n Soviética sobre Reformas a los Fundamentos
de la Legislacién de la Unién Soviética y de las Republicas de la
Unién sobre la Educacién Popular en relacién con las Tendencias
Fundamentales de la Reforma de la Escuela Basica y Profesional.

1986
21 de marzo

Ukaz del Presidium del Soviet Supremo de la Uni6n Soviética
sobre las Reformas a los Actos de Caricter Legislativo de la Unién
Soviética relativos a la Autorizaciébn de los Soviets de Diputados
Populares en el Campo de la Direccién del Complejo Agroindustrial.
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31 de marzo

Postanovieniye del Presidium del Soviet Supremo de la Unién So-
viética relativo a las Tareas de los Soviets de Diputados Populares,
Derivadas de las Resoluciones Tomadas en la XXVII Sesi6én del
PCUS.

19 de junio

Zakon sobre el Plan Estatal de Desarrollo Econémico y Social
de la Unién Soviética 1986-1990, de acuerdo con las resoluciones de
la XXVII Sesién del PCUS y las tendencias fundamentales del desa-
rrollo econémico y social de la Unién Soviética, para los afios de
1988 a 1990 y para el periodo hasta el afio 2000.

19 de noviembre

Zakon de la Unién Soviética sobre el Plan Estatal de Desarrollo
Econémico y Social de la Unién Soviética para el afio de 1987.

Zakon de la Uni6n Soviética sobre el Presupuesto de la Uni6n
Soviética para el afio de 1987.

Zakon sobre la Actividad Laboral Individual de la Unién Sovié-
tica.

1987

13 de enero

Ley sobre Empresas Mixtas con Paises Capitalistas y Subdesarro-
llados.

18 de febrero

Zakon sobre Cambios y Adiciones en la Legislaciébn de la Uni6n
Soviética relativos al Arbitraje Estatal.

16 de junio

Reformas a la Ley sobre la Procuraduria de la Uni6én Soviética.
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22 de junio

Reformas al Ukaz del Presidium del Soviet Supremo de la Unién
Soviética del 25 de abril de 1974 sobre la Aceleracién de la Lucha
Contra la Narcomania.

Reformas a la legislacién de la Unién Soviética relativa al arbi-
traje estatal,

30 de junio

Zakon sobre la Discusién General de las Cuestiones Importantes
de la Vida Soviética.

Zakon sobre las Empresas Estatales (Uniones).

Zakon sobre la Queja Ante el Juez por las Actividades Ilegales
de las Autoridades contra los Derechos de los Ciudadanos.

Zakon respecto a la ratificacién del Ukaz en cuanto a las reformas
y adiciones a la legislacién sobre la Procuradurfa de la Uni6n So-
viética.

Zakon sobre la ratificacién del Ukaz respecto a reformas y adi-
ciones a la legislacién de la Unién Soviética sobre el Arbitraje Es-
tatal.

25 de septiembre

Ukaz del Presidium del Soviet Supremo de la Unién Soviética
sobre la Responsabilidad Derivada de los Daifios Ocasionados en los
Cultivos, en los Koljoses y Sovjoses.

20 de octubre

Zakon de la Unién Soviética sobre las reformas al Zakon de las
Reglas relativas a la Queja Ante el Juez de los Actos Ilegales de
las Autoridades que Violen los Derechos de los Ciudadanos.

Zakon sobre la aprobacién de los wkaz del Presidium del Soviet
Supremo de la Unién Soviética sobre la Creacién y Transformacién
de Algunos Organos de Direccién Estatal de la Unién Soviética y
sobre la reforma a los articulos 23, 24, 26 y 27 del Zakon sobre
el Soviet de Ministros de la Uni6n Soviética.
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30 de diciembre

Ukaz del Presidium del Soviet Supremo respecto a cambios y adi-
ciones a la legislacién sobre Arbitraje Estatal de la Uni6n Soviética.

1988

5 de enero

Polozheniye sobre las Condiciones relativas al Orden y sobre la
Concesién de Ayuda Psiquiétrica.

4 de febrero

Ukaz del Presidium del Soviet Supremo sobre las reformas rela-
cionadas con la Perestroika de la Direccién Econémica.

26 de mayo

Zakon sobre las Cooperativas de la Unién Soviética.

21 de junio
Ukaz del Presidium del Soviet Supremo sobre el Reconocimiento

y Ejecucién en la Uni6n Soviética de las Resoluciones de los Jueces
Extranjeros y Laudos Arbitrales.

18 de julio
Postanovleniye del Presidium del Soviet Supremo sobre las Reso-

luciones de los Soviets Supremos de Armenia RSS y Azerbayin RSS,
relativas a Nagorno Karabaj.
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28 de julio

Ukaz del Presidium del Soviet Supremo sobre la Regulacién de
la Realizacion de Reuniones, Mitines, Manifestaciones y Protestas
en la Unién Soviética.

26 de noviembre
Ukaz del Presidium del Soviet Supremo sobre la Inconstituciona-
lidad de la Ley de Estonia RSS, sobre Reformas a la Constitucién

de Estonia y la Declaracién del Soviet Supremo de Estonia sobre
la Soberanfa de Estonia RSS, adoptada el 10 de noviembre de 1988.

7 de diciembre

Reformas a la Constitucion; zakon sobre la Eleccién de Diputados
Populares de la Unién Soviética.

1989

6 de febrero

Postanovleniye del Presidium del Soviet Supremo relativo a la Es-
tructura de la Procuradurfa de la Unién.

23 de febrero

Ukaz del Presidium del Soviet Supremo de la Unién Soviética
sobre el Impuesto sobre Utilidades de las Cooperativas.

7 de abril

Ukaz del Presidium del Soviet Supremo sobre el Arrendamiento
y las Relaciones de Arrendamiento en la Uni6én Soviética.

8 de abril

Ukaz del Presidium del Soviet Supremo de Reformas al Zakon
sobre la Responsabilidad Penal Por los Delitos Estatales y otros Ac-
tos Legislativos de la Unién Soviética.
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10 de abril

Ukaz del Presidium del Soviet Supremo sobre Reformas al Zakon
de la Unién Soviética “sobre el Servicio Social”.

10 de mayo

Ukaz sobre las Gestiones Relacionadas con la Creaci6n en Terri-
torio de la Uni6n Soviética y la Actividad de las Empresas Mixtas.

Ukaz sobre la Ampliacién de Derechos de los Koljos y de otras
Cooperativas Econ6micas respecto de la Administracién de los Fon-
dos de Vivienda que les Pertenecen.

18 de mayo

Ukaz sobre la Ratificacién que hace el Soviet Supremo de la
Unién Soviética a las “Condiciones del Control de los Trabajadores
sobre los Sindicatos”.

25 de mayo

Postanovieniye del Congreso de Diputados Populares sobre el Pre-
sidium del Congreso de Diputados Populares de la Unién Soviética.

Postanovieniye del Congreso de Diputados Populares de la Uni6n
Soviética. Reglamento Temporal de las Sesiones del Congreso de
Diputados Populares.

9 de junio

Postanovleniye sobre los Nuevos Rumbos de la Politica Interna y
Externa de la Uni6én Soviética.

27 de julio
Postanovieniye sobre propuestas del Soviet Supremo de Lituania,

Letonia y Estonia sobre la Transicién de estas Repiblicas a una Ad-
ministracién Independiente en Materia de Contabilidad Econémica.
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Postanovleniye de Propuestas del Soviet Supremo de Lituania y
Estonia sobre la Transicibn de estas Repiblicas a una Economia
Independiente.

12 de agosto

Zakon de la Unién Soviética sobre las Medidas Urgentes a fin
de mejorar la Seguridad de los Pensionados y el Servicio Social de
la Poblacién.

2 de agosto

Zakon respecto a Impuestos sobre las Utilidades de las Coope-
rativas

3 de agosto

Postanovleniye sobre el Establecimiento de Impuestos al Fondo para
la Remuneracién del Trabajo de las Empresas Estatales (Asociaciones).

Zakon de la Uni6én Soviética sobre Reformas a la Ley sobre Em-
presas (Uniones) Estatales.

Postanovleniye del Soviet Supremo de la Unién Soviética sobre el
Fondo de Impuestos al Salario del Trabajo de las Empresas Estatales
(Uniones).

Zakon de la Unién Soviética sobre la Ratificacién del Ukaz del
Presidium del Soviet Supremo de la Unién Soviética sobre la Rati-
ficaci6bn de la Situacién relativa a las Representaciones Comerciales
en el Extranjero.

4 de agosto

Postanovleniye del Soviet Supremo de la Unién Soviética sobre la
Resuelta Intensificacién de la Lucha contra el Crimen.

Zakon de la Unién Soviética sobre el Estatus de la Judicatura
en la Unién Soviética.

16 de agosto

Ukaz referente a la Anticonstitucionalidad de la Ley de la Re-
publica de Estonia relativa a “La Introduecién de Reformas y Adi-
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ciones a la Constitucién (ley fundamental) de la Repiblica de Es-
tonia” y a la Ley relativa a las Elecciones Locales de los Consejos
de Diputados Populares de la Republica de Estonia.

Ukaz del Presidium del Soviet Supremo de la Uni6n Soviética
sobre la Inconstitucionalidad del Zakon de la Repiiblica de Estonia
“sobre Reformas a la Constitucién de Estonia” y respecto al Zakon
de la misma Repiblica “sobre las Elecciones de los Soviets Loca-
les de Diputados Populares de la Repiiblica de Estonia”.

26 de septiembre

Postanovieniye relativo a las Medidas para Regular el Incremento
de los Recursos Relativos al Salario proporcionado por las Coope-
rativas (en la esfera de la produccién y servicios), por las Organi-
zaciones de Arrendadores y las Empresas de Diferentes Organiza-
ciones Sociales.

10 de octubre

Postanovieniye sobre Medidas Adicionales para la Estabilizacién
del Mercado de Consumo y la Intensificacibn del Control Estatal
sobre los Precios

16 de octubre

Ukaz de Introduccién de Reformas y Adiciones a la Ley de la
Unién Soviética sobre las Cooperativas.

17 de octubre

Postanovieniye sobre Reglamentacién de las Actividades de Com-
praventa de las Cooperativas y la Regulacién de Precios de las Mer-
cancfas (Servicios), Efectuados por las Cooperativas a la Poblacién
y a las Organizaciones.

24 de octubre

Zakon relativo a las Reformas y Adiciones a la Constitucién (ley
fundamental) de la Uni6én Soviética sobre cuestiones del Sistema
Electoral.
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10 de noviembre

Postanovleniye sobre la Inconstitucionalidad de algunos Actos Le-
gislativos de las Repiblicas.

Postanovleniye sobre la Restitucién de la Ciudadanfa de la Unién
Soviética a algunas Personas que Actualmente Viven en el Extranjero.

13 de noviembre

Fundamentos Legislativos de la Unién y de las Repiblicas Unidas
sobre el Sistema Judicial.

20 de noviembre

Postanovleniye sobre Medidas Adicionales para el Establecimiento
del Mercado de Consumo y el Fortalecimiento del Control Estatal
de Precios.

23 de noviembre

Postanovieniye relativo a los Principios de la Legislacién de la
Unién Soviética y de las Repiblicas Unidas sobre Arrendamiento.

24 de noviembre
Postanovleniye sobre Rescisién del Proyecto de la Ley sobre la

Independencia Econémica de las Repiblicas de Lituania, Letonia y
Estonia.

27 de noviembre

Zakon sobre la Independencia Econémica de las Repiblicas de
Lituania, Letonia y Estonia.

20 de diciembre
Postanovleniye sobre Medidas para Sanear la Economfa, Reformas

a las Etapas Econémicas y cuestiones Principales Para la Elaboracién
del Decimotercer Plan Quinquenal.
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Zakon de Reformas y Adiciones a la Constitucién (ley funda-
mental) de la Unién Soviética sobre cuestiones del Sistema Elec-
toral. .

21 de diciembre

Zakon sobre el Estatuto de los Diputados Populares en la Uni6n
Soviética.

23 de diciembre

Zakon sobre el Control Constitucional en la Unién Soviética.

Postanovleniye sobre las Reformas y Adiciones al Articulo 125 de
la Constitucién (ley fundamental) de la Uni6n Soviética.

Postanovleniye sobre la Entrada en Vigor de la Ley sobre el Con-
trol Constitucional de la Unién Soviética.

24 de diciembre

Postanovleniye sobre la Valoracién Politico-Juridica del Tratado So-
vietico-Aleman de No Agresion de 1939.

1990

10 de enero

Postanovieniye sobre Medidas para Normalizar la Situacién en la
Regi6én Auténoma de Nagorno-Karabaj de la Repiblica de Azerbayan.

Postanovleniye sobre Discrepancia de la Constitucién de la Unién
Soviética con los Actos de Nagorno Karabaj Dictados por el Soviet
Supremo de Armenia el 12 de Diciembre de 1989 y el 9 de Enero
de 1990.

15 de enero

Ukaz relativo a la Declaracién Respecto de la Situacién Extraor-
dinaria en la Reptiblica Auténoma de Nagorno-Karabaj y no en otras
Regiones.
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16 de enero

Postanovleniye de Insconstitucionalidades de algunos Actos Legis-
lativos de las Repiiblicas de Estonia y Lituania respecto de la Cons-
tituciéon y Leyes de la Unién Soviética.

Postanovieniye sobre la Ratificacion de una Comisién de Control
y Vigilancia de la Unién para la Regién Auténoma de Nagorno
Karabaj de la Repiiblica de Azerbayén.

19 de enero

Ukaz sobre el Estado de Emergencia en la Ciudad de Baku.

Postanovleniye sobre Disposiciones del Soviet Supremo de la Re-
piblica de Estonia del 12 de noviembre de 1989, acerca de “La
Valoracién Histérico-Juridica del Acontecimiento que tuvo lugar en
el afio de 1940” y del Soviet Supremo de la Repiiblica de Litua-
nia del 7 de febrero de 1990 sobre “Los Tratados Soviético-Alemanes
del afio de 39” (y las consecuencias de su anulaci6én para Lituania).

28 de febrero

Fundamentos Legislativos de la Unién y de las Republicas Unidas
respecto al Uso de la Tierra.

5 de marzo
Postanovleniye sobre la Situacién en la Repiblica de Azerbayéin

y Armenia, y las Medidas para Normalizar las Condiciones en esta
Regién.

6 de marzo

Zakon sobre la Propiedad en la Uni6én Soviética.

14 de marzo

Zakon sobre la Creacién del Puesto de Presidente de la Uni6n
Soviética y las Adhesiones y Modificaciones en la Constitucién (ley
fundamental) de la Uni6n Soviética (articulos que se reforman).
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15 de marzo

Postanovieniye sobre el Presidente de la Unién Soviética.

Postanovieniye sobre la Liberacién del Presidente de la Unién
Soviética, Gorbachov, de su funcién de Presidente del Soviet Su-
premo de la Unién Soviética y la Suspensién de sus Poderes de
Diputado.

2] de marzo
Ukaz sobre Medidas Complementarias para Garantizar el Derecho

de los Ciudadanos Soviéticos, la Defensa de la Soberania de la Unién
sobre el Territorio de la Repiiblica de Lituania.

26 de marzo
Zakon sobre las Obligaciones y Derechos del Ministerio Interior

de la Guerra en los Asuntos Internos de la Unién Soviética para
la Defensa del Orden Social.

3 de abril

Zakon sobre el Régimen de Derecho en Estado de Emergencia.
Postanovieniye Proyecto de Ley sobre Propiedad Industrial en la
Uni6én Soviética.

9 de abnl

Zakon sobre Principios Generales de la Autoadministracién Local
y de la Economia Local en la Unién Soviética.

10 de abril

Zakon sobre Nuevas Relaciones Econ6émicas de la Uni6n y las
Repiiblicas Aut6nomas y Unidas.
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23 de abnl
Zakon sobre Impuestos a las Utilidades de los Ciudadanos Sovié-
ticos, Extranjeros y las Personas sin Ciudadania.

Zakon sobre Adiciones a los Fundamentos Legislativos de la Unién
y de las Repiiblicas sobre Sanidad Puablica.

26 de abril
Zakon sobre el Desarrollo Nacional Independiente de los Ciuda-
danos de la Uni6n Soviética que Habiten Fuera de su Organizacién

Nacional-Estatal o bien que no Posean su Territorio en la Uni6én
Soviética.

14 de mayo

Zakon sobre la Defensa del Honor y Dignidad del Presidente de
la Uni6én Soviética.

23 de mayo

Zakon sobre la Ciudadania en la Uni6n Soviética.
4 de junio

Zakon sobre las Empresas en la Unién Soviética.

Postanovieniye de la Entrada en Vigor de la Ley sobre Empresas
en la Unién Soviética.

6 de junio

Zakon sobre la Introduccién de Reformas y Adiciones en la Ley
de la Uni6n Soviética sobre “Las Cooperativas en la Unién Sovié-
tica”.
12 de junio

Zakon sobre la Prensa y otros Medios de Informacién Masiva.
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13 de junio

Postanovleniye sobre la Concepcién de Transito hacia el estable-
cimiento de una Economia de Mercado en la Unién Soviética.

14 de junio

Zakon sobre los Impuestos a las Empresas, Uniones y Organiza-
ciones.

23 de Agosto'?

Restablecimiento de los derechos de todas las victimas de la re-
presion politica de los afios de 1920 a 1950.

24 de septiembre

Postanovleniye sobre Medidas Urgentes para Estabilizar la Econo-
mia Nacional y un Programa de Transicién a la Economia de Mer-
cado.

Zakon relativo a las Medidas Adicionales para la Estabilizacién
de la Economia y de la Vida Politica y Social del Pafs.

12 de octubre

Zakon sobre la Libertad de Culto y Organizaciones Religiosas.

9 de octubre

Zakon sobre las Uniones Publicas (Sociales).

127 La fecha la damos con reserva ya que no contamos con el correspondiente
Vedomosti en donde se public esta disposici6n.

DR © 1992. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/R2Fe27

LA LEGISLACION DE LA PERESTROIKA 159

12 de octubre

Ukaz sobre Medidas para la Defensa de la Inviolabilidad del De-
recho de Propiedad en la Unién Soviética.

15 de octubre

Postanovleniye sobre la Introduccién de Reformas a la Ley de la
Uni6én Soviética referentes a los Principios Generales de la Autoad-
ministracién Local y de la Economia Local en la Unién Soviética.

19 de octubre

Postanovleniye sobre los Fundamentos de la Direccién para la Es-
tabilizacién de la Economfa Nacional y la Transicién a la Economia
de Mercado.

23 de octubre

Zakon sobre la Introduccién de Reformas a la Ley de la Unién
Soviética sobre los Principios Generales de la Autoadministracién Lo-
cal y de la Economia Local en la Unién Soviética.

26 de octubre

Ukaz sobre la Inversi6n Extranjera en la Uni6n Soviética.

Zakon sobre la Introduccién del Rublo de Curso Comercial a las
Divisas y las Medidas para la Creacién de un Mercado de Monedas
Nacionales.

31 de octubre

Zakon sobre el Reforzamiento de la Responsabilidad por la Es-
peculacién, por las Actividades Comerciales Ilegales y por el Abuso
en el Comercio.

2 de noviembre

Ukaz sobre la Reglamentacién Especial para el Aprovechamiento
de los Recursos Monetarios, en el afio de- 1991.
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23 de noviembre

Postanovieniye sobre la Situacién en el Pafs.

27 de noviembre

Ukaz sobre la Ley de la Repiblica de Lituania sobre “Partidos
Politicos”.

29 de noviembre

Zaclyvcheniye Dictamen del Comité de Control Constitucional
de la Unién Soviética relativo a las Normas de Aplicacién y de
Expedicion de los Actos Normativos no Publicados en relacién
con los Derechos, Libertades y Obligaciones de los Ciudadanos
Soviéticos.

3 de diciembre

Postanovleniye sobre una Concepcién General del Nuevo Tratado
de la Uni6én y la Proposicibn para Reglamentar su Adopci6n.

10 de diciembre

Zakon sobre los Derechos y Garantias de las Actividades de los
Sindicatos.

Fundamentos Legislativos sobre las Actividades de los Inversionis-
tas en la Unién Soviética.

Postanovleniye sobre la Introduccién de los Fundamentos Legisla-
tivos sobre las Actividades de Inversién en la Unién Soviética.

11 de diciembre

Zakon sobre los Principios Fundamentales de la Defensa Social
de los Invélidos en la Unién Soviética.

Ukaz del presidente de la Uni6n Soviética relativo a las Medidas
para Prevenir la Desorganizacién de la Produccién en relacién con
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el Cumplimiento Insatisfactorio de los Acuerdos Econémicos para el
Suministro de la Producci6én en el afo de 1991.

Zakon sobre el Banco Estatal de la Uni6n Soviética.

Zakon sobre las Actividades Bancarias y de los Bancos.

21 de diciembre

Conclusién del Comité de Vigilancia Constitucional respecto del Pos-
tanovleniye del Soviet Supremo de la Repiblica de Letonia del 4
de Agosto de 1990.

24 de diciembre

Postanovleniye sobre la Realizacién de un Referendum en la Uni6n
Soviética para cuestiones sobre la Propiedad Privada de la Tierra.

Postanovleniye respecto de la Situacién de los Paises y las Medidas
Urgentes para Salvar la Situacion de Crisis Social, Econémica y Po-
litica.

25 de diciembre

Postanovieniye sobre una Concepcién General del Nuevo Tratado
de la Unién y la Reglamentaciébn de su Conclusién o Firma.

26 de diciembre

Zakon sobre Reformas y Adiciones a la Constitucién (ley funda-
mental) de la Unién Soviética para Perfeccionar el Sistema de Di-
reccién del Estado.

27 de diciembre

Zakon sobre la Votacién de todo el Pueblo (Referendum de la
Unién Soviética).

Postanovleniye respecto a un Acuerdo Temporal de Cuestiones Eco-
némicas en el afio de 1991 y la Formacién de los Presupuestos de
la Uni6én y de las Repiblicas.
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1991
5 de enero

Ukaz sobre Tareas Urgentes para la Realizacién de Reformas
Agrarias.

10 de enero

Ukaz sobre Medidas Urgentes para el Mejoramiento de la Situa-
cion de los Viveres en 1991.

11 de enero

Ukaz sobre la Situacién General de los Organos Politico-Militares.
Zakon sobre el Presupuesto de la Unién en el afio 1991.

12 de enero

Postanovieniye respecto al Pronéstico Nacional del Gobierno de la
Unién Soviética sobre el Funcionamiento de la Economia del Pafs
en el afio 1991 y sobre el Plan Estatal en el afio 1991 en la Esfera
de la Administracién.

15 de enero

Fundamentos Legislativos de la Unién y de las Repiiblicas sobre
el Empleo de la Poblacién.

16 de enero

Postanovleniye respecto de la Organizacién y Medidas para Ga-
rantizar la Realizacién del Referendum de la Uni6n Soviética sobre
la Defensa de la Uni6n de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

Postanovleniye sobre la Claridad de los Medios de Informacién
Masiva en los Acontecimientos que Ocurran en el Pais.

26 de enero

Ukaz sobre Medidas para Asegurar la Lucha contra los Sabotajes
Econémicos y otros Delitos en la Esfera Econ6mica.
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4 de febrero

Ukaz sobre Medidas para Fortalecer la Lucha contra los Delitos
més Graves y sus Formas de Organizaci6n.

5 de febrero

Ukaz sobre las Resoluciones del Soviet Supremo de la Repiblica
de Lituania de los dfas 16 y 18 de enero del afno 1991 respec-
to de la Realizacién de un Referendum de la Republica.

14 de febrero

Ukaz sobre Medidas Urgentes para la Defensa Econémico-So-
cial de las Actividades de la Literatura y del Arte en las condi-
ciones de Transicibn a las Relaciones de Mercado.

Resolucién del Comité de Vigilancia Constitucional de la Unién
Soviética sobre las condiciones Legislativas respecto de la Privacion
y Pérdida de la Ciudadania.

15 de febrero

Resolucién del Comité de Vigilancia Constitucional de la Uni6n
Soviética sobre la Legislacion de la Reptblica de Lituania, Deter-
minando la Responsabilidad Penal por sus Acciones con la Creacién
y Participacién en Actividades de Organizaciones Politico-Sociales.

Postanovieniye respecto de las Reglas para Permitir la Aplicacién
de Actos Normativos, no Publicados, sobre los Derechos, Libertades
y Obligaciones de los Ciudadanos.

19 de febrero

Postanovleniye respecto al Comunicado del Gabinete de Ministros
de la Unién Soviética sobre las Medidas y Direccién para la Esta-
bilizacion del Mercado de Consumo, la Realizacion de una Politica
de Precios y el Aseguramiento de la Defensa Social de la Poblaci6n.

12 de marzo

Zakon sobre la Regularizacién de Divisas.
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5 de marzo

Zakon sobre la Introduccién de Reformas en los Actos Legisla-
tivos de la Unién sobre cuestiones Fiscales.

Zakon sobre las Reformas y la Pérdida de la Fuerza (Derogaci6n)
de Algunos Actos Legislativos de la Unién sobre la Ayuda Estatal
a las Familias que tienen Hijos.

Zakon sobre Reformas y la Pérdida de Fuerza de los Actos Le-
gislativos de la Unién Soviética en relacién con la Admisién de la
Ley de la Unién Soviética sobre Principios Generales de la Admi-
nistraciéon y de la Economia Local en la Unién Soviética.

6 de marzo

Zakon sobre la Introduccién de Adiciones en los Fundamentos
Legislativos de la Unién Soviética y de las Repiiblicas Unidas res-
pecto al Uso de la Tierra.

Postanovleniye sobre Propuestas del Comité del Soviet Supremo
de la Unién Soviética para los Asuntos de Veteranos e Invilidos
y de la Comisién del Consejo de la Unién para cuestiones del Tra-
bajo, Precios y Politica Social.

7 de marzo

Zakon sobre la Introduccién de Reformas y la Pérdida de Fuerza
de los Actos Legislativos de la Unién Soviética en relacién con los
Fundamentos Legislativos de la Unién y de las Repiblicas Unidas
respecto al Uso de la Tierra.

Zakon sobre las Reformas y la Pérdida de Fuerza de Algunos
Actos Legislativos de la Uni6n en relacién con la Adopcién de la
Ley de la Uni6én Soviética sobre las Empresas en la Unién Soviética.

11 de marzo

Zakon sobre la Solucién de los Conflictos Derivados del Trabajo
individual.

19 de marzo

Ukaz sobre Reformas a los Precios al Menudeo y a la Defensa
Social de la Poblacién.
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22 de marzo

Ukaz sobre la Introduccién Temporal de un Reglamento de Re-
caudacién de Impuestos de Empresas, Uniones, Organizaciones y Ciu-
dadanos.

12 de mayo

Zakon sobre la Defensa Social de los Ciudadanos Afectados por
la Catistrofe de Chernobil.

Zakon sobre Reforma y Adiciones al Acta Legislativa de la Uni6n
Soviética sobre el Trabajo.

16 de mayo

Zakon sobre los Organos de Seguridad Estatal de la Unién So-
viética.

Zakon de la Unién Soviética sobre la Cidmara de Control de la
Unién Soviética

17 de mayo
Zakon sobre el Juez Arbitral Superior.

Zakon sobre el Reglamento de Solucién de Conflictos Econémicos
por Parte del Juez Arbitral Superior.

20 de mayo

Zakon sobre la Solucién de Conflictos Colectivos de Trabajo.
Zakon sobre las Reglas relativas a la Entrada y Salida al Pais
de los Ciudadanos de la Unién Soviética.

21 de mayo

Reglamento del Consejo General sobre Televisién y Radiodifusién.

22 de mayo

Zakon sobre la Defensa de los Derechos de los Consumidores.
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31 de mayo

Zakon sobre Invenciones en la Unién Soviética.
Fundamentos de la Legislacién Civil de la Uni6n Soviética y de
las Repiblicas.

3 de junio

Zakon sobre la Revocacién del Cargo de Diputados de la Unién
Soviética.

11 de junio

Zakon sobre el Impuesto a las Utilidades de los Ciudadanos So-
viéticos, Extranjeros y Personas sin Ciudadania.

21 de junio

Polozheniye (Reglamento) sobre el Consejo Estatal relativo a la
Reforma Econémica.

24 de junio
Zakon sobre la Regulacién relativa a la Exportacién, Envio y Re-
clamacién de Documentos Personales de la Unién Soviética Hacia

el Extranjero, de Ciudadanos Soviéticos, Extranjeros y sin Naciona-
lidad.

25 de junio

Fundamentos de la Legislaci6bn de la Uni6én Soviética y de las
Repiblicas sobre la Indexacién de los Ingresos de la Poblaci6n.

12 de julio

Zakon sobre los Principios Fundamentales de la Privatizacién y
Desestatizacion.
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2 de julio

Zakon sobre la Responsabilidad Administrativa y Penal por la
Violacién de la Legislacién relativa a la Conservacién y Uso de los
Monumentos Histéricos y Culturales.

5 de julio
Fundamentos Legislativos sobre Inversiones Extranjeras.
10 de julio

Zakon sobre la Proteccién contra Actividades Monopolisticas.
Zakon sobre Modelos Industriales.

18-21 de agosto

Golpe de Estado. Rompimiento del régimen constitucional e inicio
de una nueva etapa.
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