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CAPITULO PRIMERO

EL ESTADO DE DERECHO

Uno de los elementos fundamentales de la reestructuracién soviética
es el derecho. Es claro que para los dirigentes soviéticos, como par-
te de la perestroika, el elemento derecho es esencial. No se puede
concebir la perestroika sin una revaloracién de la estructura juridica.

En los primeros afios de la perestroika gorbachoviana la critica
contra la situacién del derecho (en todos sentidos: la ensenanza, el
respeto, la valoracién social, el cumplimiento del derecho por las
autoridades, etcétera) en la Unién Soviética era comin y ademés
profunda.l

A partir de la critica se pretende crear un sistema de estado de
derecho socialista. Para esto hay que partir de varias premisas.

La primera es que no existfa propiamente un estado de derecho
socialista en donde la ley tuviera supremacia, es decir, que las re-
laciones principales en la esfera social, econémica y cultural se regu-
laran por la ley contenida en los documentos juridicos superiores
del pafs, expedidos por los 6rganos superiores de poder, por el Con-
greso de Diputados Populares de la Uni6én Soviética, del Soviet Su-
premo, por referendum, etcétera.

Algunos autores decfan que Lenin habfa tratado de crear ese
estado de derecho, pero que su sucesor, Stalin, habia interrumpido
el desarrollo del derecho como elemento del sistema social del, en-
tonces, joven pais socialista.2

El jurista soviético C. Alekceev hace hincapié en su diagnéstico
sobre la situacién del derecho en la Unién Soviética, en un pato-
légico “secuestro” de la legalidad socialista por Stalin mediante el

1 Sobre esa critica se puede ver el trabajo de Becerra Ramirez, Manuel, “Las
reformas juridicas de Mijail Gorbachov. La Ley de Empresas Estatales y las leyes
sobre empresas mixtas®, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva
serie, afio XXI, nim. 61, enero-abril de 1988, pp. 15-46.

2 Véase, por ejemplo, la interesante obra de Alekceev, S. S., Pravavoe Gosu-
darstbo Sud’va sotzializma [El estado de derecho; el destino del socialismo)], Mosci,
1988, p. 176.
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8 TRANSFORMACION DE LA UNION SOVIETICA

fortalecimiento del Estado, el Partido y la burocracia, donde él era
el titular de estas tres instancias que, en fin de cuentas, eran una
misma cosa. La balanza entre el predominio del Estado y el indi-
viduo siempre se inclinaba a favor del primero. El PCUS hacia las
leyes y las enviaba para su ratificacibn a los érganos de poder.

La burocracia se convirti6 en un poder legislativo que mediante
“instrucciones” mandaba sin ningiin control.3 Aunque la Constitucién
era una de las mds avanzadas en materia de garantias individuales,
politicas y econémicas, no se previeron medios y mecanismos para
su defensa, con lo que quedaban en letra muerta.

El stalinismo reformé las leyes que tenfan un contenido demo-
critico o las convirti6 en meramente declarativas. Las criticas al
culto a la personalidad stalinista que se hicieron en el XX Congreso
del PCUS, a juicio de los académicos soviéticos convierten al dere-
cho en una gran “fuerza potencial”. La cuestién es que se queda
en mera fuerza potencial. Los juristas de la perestroika tratan de
basarse en él para llevarlo a la prictica. Consideran que es posible
crear un sistema de estado de derecho socialista en donde se recobre
los aspectos democréticos, humanistas, conculcados por el stalinismo.

Otra premisa es que el pueblo ruso y después soviético, llegé a
la conformacién del Estado socialista con una cultura juridica muy
baja. La sociedad todavia feudal de los promotores de la Revolu-
cién, los rusos, se incorporaron a los vertiginosos cambios de la
construccién de una sociedad moderna, socialista, sin conocer el pa-
pel del derecho y recusando el orden juridico “burgués”.

Sin embargo, hay que decirlo, construyeron un sistema juridico
especifico, con una forma y contenidos propios, que es objeto de
cientos de tratados tanto de soviéticos como de los sovietélogos del
extranjero.

Mijail Gorbachov, quizds por su preparacién juridica, ve en el
derecho el fundamento de sus reformas econémicas y politicas. Trata
de fortalecer el derecho, de crear un estado de derecho socialista;
para eso derrumba mitos: la existencia de un derecho “burgués”
reaccionario y la divisién de poderes es una teoria burguesa contraria
a la democracia socialista.

3 Por ejemplo, dice Alekceev que las “instrucciones.. de los departamentos te-
nian, de facto, un significado prioritario entre los documentos juridicos normativos:...
el dominio de los actos administrativos en la prictica desplazé la actividad real de
los principios juridicos leninistas; los principios de la real democracia y de la igualdad
humanitaria”. Idem, p. 63.
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Con el estado de derecho se pretende devolverle el poder a los
soviets, separar la patolégica intromisién del Partido en la esfera del
quehacer estatal e incrementar el desarrollo econémico (las primeras
leyes que dicté el gobierno de Gorbachov tuvieron que ver con los
aspectos econ6micos: la Ley sobre Trabajo Individual y la Ley sobre
Empresas Estatales y las leyes sobre Empresas Mixtas); asimismo,
crear un sistema de division de poderes que cuente con un sistema
de pesos y contrapesos.

La sovietéloga estadounidense L. Shelley revisa los trabajos de
los juristas soviéticos y encuentra que el estado de derecho socialista
debe fundarse en los siguientes cinco principios: 1) supremacia del
derecho en todas las esferas de la vida social; 2) sumisién del Estado
y sus 6rganos al derecho; 3) libertad inalienable del individuo; 4) res-
ponsabilidad mutua del Estado y el individuo; 5) forma efectiva del
control y supervision del cumplimiento de las leyes y otras disposi-
ciones juridicas normativas.*

El estado de derecho socialista, a criterio de los juristas soviéticos,
es la llave y el pardmetro en la solucién del espinoso conflicto de
las Repiblicas que buscan su independencia de la Union: si, la pue-
den lograr pero con base en la ley, y quienes permanezcan en la
Uni6n deben respetar la normatividad y los principios que la animan;
es decir, una jerarquia de leyes donde la Constitucién estd en la
cispide y donde se establezcan derechos y obligaciones iguales para
todos los ciudadanos.’

Podemos decir que el ideario de la perestroika en materia juridica
se encuentra en las resoluciones de la XIX Conferencia Nacional
del PCUS, que se llevé a efecto del 28 de junio al 1?2 de julio de
1988; alli se adoptaron las siguientes resoluciones:

1) La necesidad de crear una amplia reforma juridica destinada
a asegurar la supremacia de la ley en todos los dominios de la vi-
da de la sociedad; a reforzar los mecanismos de manteni-
miento del orden juridico socialista a base del desarrollo de la so-
berania del pueblo.

2) Se propone elevar decididamente el papel de las leyes sovié-
ticas que regulan las mis importantes esferas y relaciones sociales,

4 Shelley, Louise I, “El derecho y la perestroika”, La perestroika (A dénde va

la Unién Soviética?, Madrid, Edit. Pablo Iglesias, 1989, p. 162.
s Manov, G. N, “Pravovoe gosudarstvo; sovetskii federalizin” [“El estado de

derecho y el federalismo soviético”], Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo, Moscid, nGm.
1, 1991, pp. 3-10.
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y a materializar, consecuentemente, el principio se permite todo cuan-
do no estd prohibido por la ley.

3) Es de suma importancia democratizar el proceso legislativo
para que se desarrolle sobre la base de la glasnost, de una compe-
tente apreciacion cientifica y del debate de proyectos de ley con
participacién de vastos sectores sociales y de todo el pueblo.

4) La reforma juridica debe incluir, sin falta, una revisién cardi-
nal, la codificacién y la sistematizaci6n de la legislacion. Ademds, para
garantizar la correspondencia estricta de las leyes y las disposiciones
del gobierno a la Constitucién de la Uni6n Soviética, cabe crear un
comité de supervisién constitucional e intensificar toda la labor de
control para que en los actos normales departamentales se observen
estrictamente los preceptos legales, y para que el nimero de tales
actos disminuya dristicamente.

5) También se propone elevar el papel de los tribunales en el
sistema de democracia socialista.

6) Ampliar los poderes del arbitraje estatal.

7) Aumentar la responsabilidad del Ministerio Fiscal; “rehabilitar
en plena medida los principios leninistas de la supervisién fiscal”.

8) El mejoramiento de la actuacién de la milicia, la elevacién de
la cultura y el nivel profesional de los miembros de los 6rganos del
interior; la m4s rigurosa observancia por ellos de la legalidad socia-
lista; la consolidacién de sus vinculos con los colectivos laborales y
la poblacién, y la eliminacién de los abusos todavia existentes.

9) Se considera también importante elevar el papel de la abogacia.

10) Se propone crear un sistema armonioso de selecci6n, forma-
cién, capacitacién y superacién de los legistas que van a trabajar en
los soviets de diputados populares, la economia nacional, la milicia
y otros 6rganos protectores del derecho.

11) También se propone que se adopten medidas eficientes para
reformar la educacién juridica de la poblaci6n.6

La Conferencia del PCUS planteaba una verdadera reforma inte-
gral del aparato juridico; sin embargo, sufria de fallas estructurales:
si bien se planteaba la necesidad de crear un estado de derecho

- socialista, era el PCUS quien lo planteaba y quien tenfa la mayor
carga en su aplicacién, lo cual era una contradiccién, ya que el
Partido era el elemento distorsionador del sistema, el Partido en la
concepci6n stalinista habia “secuestrado” la legalidad socialista y ic6-
mo ahora se le encargaba a él “impulsar la reforma juridica™!

6 XIX Conferencia Nacional del PCUS, Documentos y Materiales, Mosca, Ed.
de la Agencia de Prensa Novosti, 1988, pp. 156-159.
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Era el afio 1988; el Partido era todavia fuerte y era el que plan-
teaba las reformas; quizds en aquel tiempo era mucho pedir que
también reconociera la necesidad de desaparecer de la gesti6n esta-
tal, como después sucedi6.

También es interesante observar que las reformas planteaban una
linea socialista, una rectificacién en el marco socialista y regresar o,
mejor dicho, “rehabilitar en plena medida los principios leninistas”.
Sin embargo, la situacién econémica y politica del pafs, muy turbu-
lenta ya en 1988, llevaban la reforma a rumbos muy diferentes de
los pensados.
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