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CAPITULO CUARTO

LAS NACIONALIDADES, UN PROBLEMA
QUE HIZO EXPLOSION

I. ASPECTOS GENERALES

Es parte de la ironfa de la historia ver que el promotor de la
perestroika, Gorbachov, fue el iniciador de los movimientos naciona-
listas que ahora son el gran problema de la Unién Soviética. En
efecto, después de que Mijail Gorbachov propuso una revaloracién
de la politica de las nacionalidades llevada a cabo por Stalin, los
movimientos nacionalistas empezaron a manifestarse. Los primeros
en hacerlo fueron los tartaros de Crimea, que pedian se les regresara
a su tierra de origen, de donde Stalin los habia movido. La capa-
cidad disuasiva de Andrei Gromyko, que para esa época (verano de
1987) ya se habfa retirado de la conduccién de las relaciones exte-
riores de la Unién Soviética, logré sofocar el problema.

El verdadero dolor de cabeza para los dirigentes soviéticos em-
pez6é con el movimiento independentista de las tres pequefias Repi-
blicas del Baltico: Estonia con una poblacién de 1°573,000, Latvia,
con 2’681,000 y Lituania, con 3’690,000. Aqui también fue Gorbachov
quien calculé mal y ha reaccionado siempre tardiamente a los acon-
tecimientos.

Como respuesta a una iniciativa de Gorbachov, quien alentaba la
formacién de grupos de ciudadanos para apoyar su politica de rees-
tructuracién, se cre6 un grupo de académicos lituanos en el que se
inclufa a Landsbergis, Romualdas Ozolas y Bronius Genzialis, y que
tenfa el propésito de reescribir la historia lituano-soviética a fin de
proponer cambios en la Constitucién lituana para ponerla en con-
cordancia con las reformas de Gorbachov.12 El grupo tomé el nom-
bre, ahora muy conocido, de Sajudis, y méis tarde ascendi6 al poder
en Lituania.

102 Brill Olcott, Martha, “The Lithuanian Crisis”, Foreign Affairs, Nueva York,
vol. 69, nim. 3, verano de 1990, pp. 31-46.

105
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106 TRANSFORMACION DE LA UNION SOVIETICA

Las Repiblicas del Biltico, apoyadas por la fuerza moral que les
da el reconocimiento, aun del gobierno soviético, de la ilegalidad
del acto de su anexi6n a la Unién Soviética, han llegado a la de-
claracién de su soberanfa, han soportado un bloqueo econémico del
Centro, y lo que es més importante, han servido de ejemplo para
tres Repiblicas mas (Moldavia, Georgia y Armenia) en su exigencia
de independencia.

El asunto de las nacionalidades es sumamente complejo. Si bien
tiene su aspecto juridico —en .el que los dirigentes soviéticos se
detienen (itienen o no derecho a independizarse de acuerdo con la
Constitucién?, ise cumplen los requisitos que sefiala la ley regla-
mentaria?, etcétera)—, los problemas que engloba son muchos, méis
amplios y variados.

Por principio de cuentas, estd el factor internacional: el movi-
miento de fronteras, el nacimiento de nuevos Estados puede ser
motivo de inestabilidad en Europa, ya que otras nacionalidades pue-
den seguir el mismo ejemplo; también se prevé que con los cambios
se produzca una oleada migratoria que desestabilice la economia de
los paises de Europa occidental. Estos factores hacen que lo que
suceda en la Uni6n Soviética respecto de las nacionalidades, sea de
importancia internacional, principalmente del interés de los europeos;
aunque, hay que decirlo, tiene repercusiones que rebasan el dmbito
europeo, sobre todo en el aspecto econémico.

Otra cuestién es la de las nacionalidades en su aspecto sociol6-
gico; es decir, no el problema de si las Republicas quieran entrar
a formar parte de la Unién, sino el del futuro de las nacionalidades,
pues como sabemos, dentro de una sola Repiiblica pueden encon-
trarse varios grupos nacionales que por sus raices histéricas, sus cos-
tumbres y fundamentalmente su religiébn (ahora con mayor impetu
debido a la pérdida del sustento ideol6gico del sistema), quieran
tener un futuro independiente.

Otro asunto es el aparato estatal de la Unién Soviética; la reno-
vacién del Tratado de la Unién incide definitivamente en la forma
de gobierno. Se ha dicho que si Gorbachov hubiera propuesto el
actual proyecto, e inclusive el proyecto de Tratado de la Uni6én que
acept6 el Congreso en diciembre de 1990, a las Repiblicas hace
tres afnos, cuando todavia no llegaba a su méxima expresién el pro-
blema de las nacionalidades, quizés lo hubieran aceptado, pero Gor-
bachov lo hizo demasiado tarde.

También el aspecto estratégico militar de las Repiblicas del B4l-
tico y la infraestructura econémica que los soviéticos han construido
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en ese territorio son elementos que se toman en consideracién en
la discusién sobre la independencia de las Repiiblicas. Por supuesto,
los soviéticos manejan todos estos elementos en el momento de ne-
gociacién.103

En fin, el problema nacional ha llegado a tal grado de conflicto,
que de su evolucién y solucién dependerd el futuro de la Unién
Soviética. Por lo pronto, el pafs ha dejado de ser “socialista”; en
su denominacién ahora es la Uni6én de Repiiblicas Soberanas Sovié-
ticas; sin duda esto es una concesién en la negociacién del Tratado
de la Unién.

II. EL ZARISMO UN IMPERIO ATIPICO

El régimen zarista, anterior a la Revolucién de Octubre, era un
sistema de caricter imperial cuyos dominios se encontraban en su
entorno, a diferencia del inglés o del francés, que dominaban a
territorios lejanos geogrdficamente hablando.

La I Guerra y después la Revolucién rusa produjeron una desin-
tegracion del imperio ruso. La derrota en la guerra y después la
Revolucién rusa con toda su filosoffa contestataria al status quo ca-
pitalista, trajeron ideas que en un primer momento coadyuvaron a
la desintegracién de la Rusia imperial.

La primera Constitucién, después de la Revolucién, del 10 de
julio de 1918, se refiere solamente a Rusia central o a la Gran
Rusia. Antes, en el aio 1917, en consonancia con los ideales de la
Revolucién de Octubre, se dicté un decreto mediante el cual se
establecia la igualdad y soberanfa del imperio, y en consecuencia, el
derecho a disponer de sf mismos.! El derecho a la autodetermina-
cién era una tesis que contradecfa la concepcién del socialismo, ya
que, como observa el economista Gavriil Popov, el socialismo pro-
pone “una sociedad basada en la unidad de todos los trabajado-

103 Gorbachov, por ejemplo, ha mencionado que solamente el Distrito Militar
Baltico, que se encuentra en Lituania, tiene un valor de 21 mil millones de rublos.
Ademis €l piensa que “el problema de la secesi6n inmiscuye aspectos de car4cter
econémico, sociales, politico-legales, estratégico-defensivos y de geopolitica interna-
cional. Es imposible ignorar los intereses de la Uni6n, en la cual los intereses de
todas las Republicas estin interrelacionados y no existen separados. Véase “I Have
Had an Opportunity to Speak at One of the Meeting”, Moscl, TASS, 14 de enero

de 1990.
104 Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, Madrid, Alianza

Universidad, 1984, p. 581.
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res”;1% pero la tesis tampoco correspondia a los intereses de la Rusia
socialista.

Finlandia y los Estados Bélticos recuperaron su independencia y
tomaron formas de organizacién estatal de tipo capitalista; otros pue-
blos decidieron seguir el camino bolchevique. Si bien es cierto que
en algunos casos con la ayuda del Ejército Rojo rusol® se impuso
el socialismo, también es verdad que éste ejercia cierta atracci6n!®’
a los pueblos a los cuales Lenin ofrecia el principio de autodeter-
minaci6én en forma reiterada; por lo tanto, no era raro que los
nuevos pueblos optaran por la via socialista.

Sin embargo, el principio de autodeterminacién ofrecido por Lenin
chocaba con la realidad poco favorable para la naciente Unién So-
viética. Concretamente, el dominio de los partidos de orientacién
capitalista en varias ex regiones que formaban parte del Imperio
ruso, como dice Popov, ponian en guardia a los bolcheviques. Ade-
mas la Uni6n Soviética estaba sola, y eso significaba que si habia
una separacién al interior de ella, también era un alejamiento del
socialismo. Por Gltimo, la guerra civil empuj6é también a soluciones
de fuerza, més que politicas o de lucha ideolégica. En fin de cuen-
tas, el cuestionamiento de ser o no ser parte de la Rusia socialista,
en parte “se resolvi6 por la via militar”.1%®

La formaci6n de la Unién Soviética se produjo gradualmente. En
primer término los recién creados nuevos Estados tomaron la forma
de organizacién socialista igual que Rusia, sin que fueran parte de
ella, lo cual no se dio hasta el 31 de enero de 1924, fecha en que
se promulgé la Constitucién de la Unién Soviética.

La pertenencia a la Unién Soviética trajo un desarrollo conside-
rable, sobre todo en los aspectos econémico y cultural; ademis se
sostenfa el principio de autodeterminacién de los pueblos, con lo
que la Unién Soviética se convirti6 en un pafs multinacional en el

105 Popov, Gavrill, “El problema de las relaciones entre las nacionalidades en
la Unién Soviética”, La perestroika éa dénde va la Unidn Soviética?, Madrid, Pablo

Iglesias, 1989, p. 229.
106 Garcia Pelayo, Manuel, op. cit,, nota 104, p. 581.

107 Charles Urjewicz afirma al respecto que “el socialismo encontré tierra fértil
en los pueblos independizados, por varias razones: el socialismo era una manera
de oponerse al Estado zarista en la medida en que este Estado no concedia un
espacio de compromiso a la mayorfa de los pueblos. Ademas era una expresién de
modernidad y por Gltimo el marxismo se percibia como un internacionalismo”. Véase
Urjewicz, Charles, “La perestroika y el problema nacional”, La perestroika..., cit.,
nota 105, p. 235.

108 Popov, op. cit., nota 105, p. 230.
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que tebricamente se respetaba la gestacién politica, econémica y cul-
tural de los diferentes pueblos que la integraban.

No hay duda que la concepcién inicial de formacién de la Unién
Soviética, en donde el principio de autodeterminacién de los pueblos
era la columna vertebral de la organizacién de este pafs, fue total-
mente desvirtuada por Stalin. En principio de cuentas, el derecho
de secesibn que, a mi juicio, se desprende del derecho de autode-
terminacién, se vio totalmente nulificado con la concepcién de Stalin
acerca de la imposibilidad de que existieran Repiiblicas soviéticas
independientes, sin el apoyo militar y econémico de Rusia, ya que
de otro modo caerian bajo el dominio de los paises capitalistas, y
en cuanto a que “el derecho de autodeterminacion no puede ni
debe ser obsticulo para el derecho de la clase trabajadora a ejercer
su propia dictadura”l® La anterior idea se reducia a la siguiente
expresién cruel: si, tienen derecho a la autodeterminacién, lo cual
inclusive estd plasmado en la Constitucién, pero no, porque peligra
el socialismo. Amén de otros crasos errores, como la movilizacién de
los pueblos a voluntad de Stalin'® y la “rusificacién” total del pafs,
con lo que el alma de los pueblos fue terriblemente reprimida.!!

III. LA PERESTROIKA Y LAS NACIONALIDADES

La glasnost y la perestroika de Mijail Gorbachov abrieron la caja
de Pandora de la problemética de las nacionalidades, que a lo lar-
go de varias décadas se habfa mantenido encubierta por la propa-
ganda soviética de una coexistencia pacifica, perfecta.

En un documento significativo —que en gran parte podemos con-
siderar como el ideario de la perestroika, me refiero a las resolu-
ciones motivadas por la XIX Conferencia del PCUS, celebrada del
28 de junio al 1?2 de julio de 1988—, se abord6 el problema de
las nacionalidades con espiritu critico: “...el dinamismo que distingui-
ria la etapa inicial de formacién del Estado multinacional de los

109 Tomado de Garcia Pelayo, op. cit., nota 104, p. 580.

110 Actualmente cerca de sesenta millones de ciudadanos soviéticos (que se dice
répldo, pero son una cantidad enorme de personas) vive fuera de sus territorios
de origen, y otros sietc millones son miembros de grupos que carecen de tales
territorios. Véase Goble, Paul A, “Federalism and Human Rights in the Soviet
Union”, Comell Intemational Law Joumal, Lincoln, Nebraska, vol. 23, niim. 2, 1990,

pp. 398-403.
111 Charles Urjewicz habla de que “se ha prohibido a estos pueblos del Asia
el control de su cultura y de sus raices”. V€ase op. cit., nota 107, p. 239.
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soviets se perdi6 debido al apartamiento de los principios leninistas
de la politica nacional, a las instrucciones de la legalidad en el
periodo del culto a la personalidad, a la ideologia y la sicologia del
inmovilismo”.112 La idea expresada en la XIX Conferencia era re-
gresar al. espfritu original leninista. Pero la caja de Pandora, como
dije anteriormente, se habfa abierto, de tal manera que el problema
de las nacionalidades actualmente determina el futuro de la Uni6n
Soviética.113

IV. Los ASPECTOS JURIDICOS

La Constitucién soviética vigente estd plagada de referencias a los
derechos que tienen las Republicas de la Uni6én. Desde el punto de
vista teérico, en cuestibn de nacionalidades es una Constitucién mo-
delo; inclusive el ahora famoso articulo 72, que establece el derecho
de salir de la Uni6n, es un ejemplo de tolerancia a la voluntad de
los Estados y una clara manifestaciébn de respeto del principio de la
autodeterminacién. El problema es que tal parece que el derecho a
retirarse de la Unién es un derecho que se puso en la Constitucién
como un elemento retérico; prueba de ello es que no se reglament6,
pues se pensaba que no se iba a ejercer. El articulo 7214 es claro
al conceder a las Repiblicas el derecho de secesién.

La politica de Gorbachov alentaba todo movimiento de ejercicio
real de los derechos constitucionales, incluyendo lo referente a las
Repiblicas. Por tanto, las del Béltico pensaron que era la coyuntura
esperada para hacer valer su inconformidad de participacién en la
Unién y expresar su evidente antisocialismo!’® en términos concretos.

112 “XIX Conferencia Nacional del PCUS”, Documentos y materiales, Mosct,
1988, p. 150.

113 Los problemas con las nacionalidades son sumamente complejos. Un aspecto
que se debe tomar en cuenta es el de la religi6bn, que los soviéticos soslayaron o
manipularon (se reemplazé la religion por la ideologia). Por ejemplo, la religién en
el conflicto del Alto Karabaj es un clemento de disputa entre Armenia cristigna y
Azerbayin musulmana. Véase Mlechin, L., “La Uni6n Soviética como Estado del
«Tercer Mundo»”, Tiempos Nuevos, Mosct, nim. 1, 1991, p. 17.

114 El articulo 72, en forma clara, contundente, dice: “Cada Repablica federada
conserva el derecho a separarse libremente de la Unién Soviética”.

115 Para sentir ese antisovietismo era suficiente hablar con, por ejemplo, lituanos
y caminar por las calles de Vilmius, la capital de Lituania: los motivos soviéticos,
verbigracia los grandes letreros en colores rojos con consignas hacia la consecucién
del comunismo, no existian; ademis que si uno se dirige en ruso a los ciudadanos
lituanos en muchas ocasiones se queda uno con la palabra en la boca.
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La Repiblica béltica de Estonia, a través de su Soviet Supremo,
expidi6 una Ley sobre Reformas y Adiciones a la Constitucién (ley
fundamental} de la Republica Socialista Soviética de Estonia, y una
Declaracién sobre la Soberania de Estonia, ambas del 16 de no-
viembre de 1988.

La Ley proclama, entre otros aspectos, la propiedad exclusiva de
la Repiblica de Estonia sobre la tierra, su subsuelo, aguas, bosques
y otros recursos naturales y también la propiedad sobre los medios
fundamentales de produccién e industrias (articulo 42); asimismo, en
su artfculo 32 reconoce la propiedad privada.

En la Declaracién del Soviet Supremo sobre soberania, se esta-
blece que las reformas y adiciones a la Constitucién de la Unién
Soviética entran en vigencia en el territorio de la Republica sélo
después de que las ratifique el Soviet Supremo de la Repiblica de
Estonia y se realicen los cambios correspondientes a su Constitucién.
También en esa Declaracién se proclamé la supremacia de las leyes
de la Reptblica de Estonia en su territorio.

El paso dado por Estonia no fue radical y, a mi juicio, no del
todo apropiado para los fines de Estonia. En principio de cuentas
no declara la independencia, se mantiene dentro de la Unién, pero
proclama un régimen especial, de total autonomia, lo cual, si sigue
perteneciendo a la Unién, contraviene la Constitucién.

El 26 de noviembre, el Soviet Supremo de la Unién Soviética
dict6 un contundente wukaz declarando nula la Ley y la Declaracién
de la todavia Repiblica de Estonia. La declaracion de nulidad del
Soviet Supremo fue fundamentada en los articulos 49, 72, 11, 73 y
75 de la Constitucién de la Unién Soviética.

Lo curioso es que no se estaba hablando de un retiro de la
Unién, sino de retomar la facultad soberana, sin romper vinculos
con aquélla, en un sistema sui generis, 0 quizds una confederacién
de estados.

La actitud de las Repiblicas balticas hizo reaccionar al gobierno
soviético con un bloqueo econémico (afortunadamente no con la uti-
lizacién de tanques). A pesar de que el bloqueo econémico a que
fueron sometidas las tres Repiblicas ya era una manifestacién de
fuerza, el problema tuvo y tiene hasta la fecha (primavera de 1991)
un cariz de litigio juridico; es decir, se debaten cuestiones de de-
recho.

La actitud de Lituania, Estonia y Latvia fue discutida en el Tercer
."Congreso de Diputados Populares, en el que se presenté un proyecto
de ley de secesi6n; en términos generales ‘podemos decir que nadie
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negé el derecho del pueblo de Lituania a ejercer su derecho de
autodeterminacion,!16 sino que expresaron las consecuencias de la se-
cesién. Algin diputado, tratando de dar una interpretacién (que a
mi me parece “tortuosa”) al principio de autodeterminacién, nega-
ba que éste fuera un derecho de las Republicas, pues era un dere-
cho que esencialmente correspondia a los pueblos.!? El alegato iba
dirigido a favorecer a las minorfas rusas que no estaban de acuerdo
con la secesi6bn de la Unién Soviética.

En este Tercer Congreso de Diputados Populares se discuti6 un
proyecto de ley sobre el procedimiento de separacién de la Repi-
blica federada, gran vacio que tenfa el orden jurfdico soviético. Ade-
més, al Centro le urgia una ley que le sirviera de “candado” en
esta tendencia hacia la desintegracién de la Unién Soviética.

V. LA Ley RELATIVA A LA SEPARACION DE LAs REPUBLICAS
DE LA UNION SoviETica

Esta Ley, que viene a ser la reglamentaria del articulo 72 de la
Constituci6én, fue aprobada el 3_de abril de 1990;18 consta de 20
articulos, y tiene un nombre muy largo: Ley sobre las Reglas de
Solucién de los Asuntos Relacionados con la Salida de las Repiibli-
cas de la Uni6én Soviética (la denominaremos Ley sobre la Separa-
cién de la Unién).

En principio, para que se hable de retiro de los pueblos sobre
la separaci6n, esta resolucién se hace por la via de plebiscito. El
Soviet Supremo tiene en este proceso una funcién muy importante.
En primer lugar el Soviet Supremo de la Repiblica de la Unién
es quien toma la decisién de realizar el referendum por propia cuen-
ta, por petici6n de un juez o por cierto nimero de los ciudadanos
soviéticos que habiten permanentemente el territorio que se pretenda
retirar de la Unién.

El referendum es realizado mediante votacién secreta en el lapso
de 6 meses como minimo y 9 meses como méiximo, a partir de que
sea dictada la resolucién del Soviet Supremo.

116 Mijéilov, Leonid, “Federaci6n, ise logrard conservarla?”, Trempos Nuevos, Mos-
c8, nim. 15, 1990, p. 10.

117 Idem, p. 6.

118 Vedemosti S’ezda narodnix deputatov SSSR i verjovnogo soveta SSSR, nGm.
15, 11 de abril de 1990.
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Pueden participar en el referendum sélo los ciudadanos de la
Unién Soviética que habiten permanentemente en el territorio de
la Repiblica secesionista en el momento en que se lleve a cabo, y
que ademis tengan derecho a votar de acuerdo con la legislacién
de la Unién (articulo 29).

A fin de dirigir el referendum, el Soviet de la Uni6én también
organiza una comision en la que participan “todas las partes inte-
resadas” (articulo 49).

La Ley permite que participen en el referendum observadores de
y fuera de la Uni6én Soviética, concretamente, en este ultimo caso,
observadores de Naciones Unidas (articulo 59).

Para que sea aprobada la resolucién de que alguna Repiiblica se
separe de la Uni6n, es necesario que dicha determinacién sea acep-
tada por las dos terceras partes de los ciudadanos que, como se
anoté anteriormente, habiten permanentemente en la Repiblica sece-
sionista y que ademds tengan derecho a votar (articulo 62):

Puede darse el caso que haya una violaciébn a lo que establece
la Ley en el momento de realizacién del referendum, entonces la
ley prevé su repeticién, en el plazo de tres meses, en todo o parte,
segliin sea el caso.

Una vez que en el referendum la poblacién decide el “si” a la
salida de la Unién Soviética, se da paso a la siguiente etapa: por
disposicién del Soviet Supremo de la Unién y de acuerdo con el
Soviet Supremo de la Repiblica que se retira, el Congreso de Di-
putados Populares declara un periodo de trénsito de cinco afios,
durante los cuales deben ser resueltos los asuntos que surjan en
relacién con el retiro de la Repiiblica. Esos asuntos son los relativos
a la frontera del Estado, bases militares y la fuerza militar. En este
lapso también la Constitucién de la Unién Soviética y sus leyes se
mantienen vigentes. Ademds, se deben examinar y resolver los asun-
tos relativos a la propiedad comiin de la -Unién, tales como empre-
sas, investigacién cOsmica, energética, comunicaciones, todo tipo de
transporte, y también todo tipo de propiedad social. La burocracia
administrativa tiene una funciébn muy importante, ya que la Ley les
encarga la solucién de todos los problemas relativos a la propiedad
y de los controles material-financieros (artfculo 14).

La participacién de la burocracia administrativa en el periodo de
trdnsito fue criticada en el momento en que se discutfa el proyecto
de ley, ya que se pensaba que los ministerios harfan imposible la
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separacién.l® La critica puede tener fundamentos, aunque seria cues-
tibn de ver como funcionan en la prictica. Algo evidente es la gran
cantidad de asuntos que se deben resolver en el lapso de cinco
afnos, aparte de los ya mencionados: asuntos sobre las relaciones
econémicas, financieras entre la Repiiblica saliente y la Unién So-
viética, el problema de las minorfas, el asunto de los movimientos
histéricos y culturales, los tratados terminados por la Uni6n Soviética,
etcétera.

Quizds esta sea la parte mas ardua y dificil de resolver, sobre
todo si se considera que se trata de un plazo de cinco afos. {En
cinco afios serd posible resolver todos esos problemas?

La Ley, como prueba de que la Repiblica tiene seguridad en sus
deseos de separaciébn de la Unién, concede la iltima oportunidad
de arrepentimiento: en el ultimo afio del periodo de transito, si la
décima parte de los ciudadanos de la Unién Soviética asf lo desean,
pueden promover un referendum de confirmacién sobre la salida de
la Repiiblica de la Uni6én (articulo 19). Esta disposicién resulta muy
extrafia, pues para realizar el referendum la Ley requiere que sea
promovido por tan sé6lo el 10% de los votantes, mientras que para
tomar la decisién final sobre la separacién, se requiere la votaci6n
a favor de dos tercios de los ciudadanos. Lo anterior significa que
después de haber efectuado trdmites durante cuatro anos, el 10%
de la poblacién puede mover la maquinaria para deshacer todo lo
recorrido, lo cual no parece tener logica.

Después de los cinco afios, el Soviet Supremo debe convocar al
congreso para confirmar la resolucién final por la cual la Repiiblica
se separa de la Uni6n.

Por ultimo, la Ley prevé el caso de que en el referendum la
poblacién se incline por no salirse de la Uni6n; entonces se podré
intentar un nuevo referendum sé6lo después de 10 afios de realizado
el anterior (articulo 10).

Evidentemente, el camino que traza la Ley para que las Repi-
blicas logren su independencia estd plagado de innumerables veri-
cuetos, y si bien se sefialan cinco afios de periodo de trdnsito, en

119 Por ejemplo, el diputado Vladimir Volkov afirmé: me parece que el proyecto
de ley hace practicamente imposible la separacién de una Repiablica. A la hora de
repartir el patrimonio federal, federal-republicano y republicano, serfan los ministros
los que tomar4n las decisiones en nombre de la Federacion. {Acaso algGn ministro
adoptard decision favorable a la Repiiblica que quisicra separarse? Véase Mijéilov,
op. cit., nota 116, p. 6.
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este tiempo se pueden dar muchos acontecimientos que modifiquen
el rumbo de los intentos de independizacién.

Uno de esos vericuetos, sin duda un gran obstéculo para las Re-
pablicas, es la condicién que dispone el articulo 62 de la Ley en
cuanto a que la separaciébn de la Unién sea aceptada “por las dos
terceras partes de los ciudadanos”. En algunos casos la satisfacci6n
de ese requisito puede ser, aparentemente, muy dificil de lograr dada
la conformacién nacional de las Repiblicas. Los estonios constituyen
el 61% de la poblaciébn de su Repiblica, los latvios el 52%, los
moldavos el 64% y los ucranianos de occidente menos de la mitad.120
Sin embargo, hay que tomar en cuenta que en las consultas popu-
lares organizadas independientemente por las Repiiblicas del Baltico,
més del 70% de la poblacién se manifesté en forma decidida a
favor de la separaci6n.

V1. Los provecros DE TRATADO DE 1A UNION

El cada vez més candente asunto del intento de las Republicas
por independizarse de la Unién, a partir del invierno de 1990 se
concentré en la discusién de un proyecto de nuevo Tratado de la
Uni6n, el cual fue modificAndose para tratar de reflejar los intereses
de todas las partes involucradas, fundamentalmente de las Repiiblicas
secesionistas. Aqui analizaremos el contenido de los diferentes pro-
yectos.

El 24 de noviembre de 1990 circulé a través del periédico Pravda
un proyecto de Tratado de la Unién conformado por 23 articulos,
mismo que no fue aceptado por algunas Repiiblicas; sin embargo,
sirvi6 de base para la discusién y la elaboracién de otros proyectos.

El documento reconoce la soberanfa de las Repiblicas, les con-
cede pleno poder en su territorio (articulo 19) y confirma el inalie-
nable derecho de autodeterminacién de los pueblos (articulo 29).
Con base en esto, las Repiblicas determinaran independientemente
su organizacién estatal, su estructura administrativo-territorial y el
sistema de los 6rganos de poder y de administraci6n.

La participacién en el Tratado de la Uni6n es voluntaria. Las
personas tendrdn dos ciudadanias: la de la Repiblica y la soviética.
Las fronteras entre las Repiiblicas s6lo pueden modificarse por acuer-
do entre ellas. Adem4s sus relaciones estardn reguladas por los prin-
cipios de igualdad y respeto soberano, integridad territorial, no in-

120 Brill Olcott, op cit, nota 102, p. 45.

DR © 1992. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/R2Fe27

116 TRANSFORMACION DE LA UNION SOVIETICA

tervencién en asuntos internos, resolucién de todas las disputas por
medios pacificos, colaboracién y asistencia mutua.

Las Repiiblicas tienen limites sustanciales ante la Unién, en virtud
de que en algunos casos es el Tratado el que impone esos limites,
mientras que en otros son las Repiiblicas quienes dotan a la Unidn
de ciertas facultades. Asi, tenemos que:

1) Las Repiblicas se comprometen a no permitir la instalacién
en su territorio de fuerzas armadas ni bases militares de otras na-
ciones, ni concluir acuerdos contra los fines de la Uni6n.

2) La Constitucién de la Unién Soviética serd de orden juridico
superior, por lo tanto, al igual que las leyes federales deben de
cumplirse en las Repiblicas de la Unién. Pero la Constitucién y las
leyes de la Unién no deben ir en contra de sus tratados ni de sus
obligaciones internacionales.

3) La defensa armada de la Unién, la declaracién de guerra y
la paz, corresponden también a los poderes de la Uni6n.

4) La elaboracién y aplicaciéon de la politica exterior y la reali-
zacion de los tratados corresponde a los poderes de la Uni6n.

5) La estrategia econémica a nivel interno; la politica monetaria;
la formacién y utilizacién del presupuesto de la Uni6n; el resguardo,
en coordinacién con las Repiblicas, de las reservas de oro y fondos
de diamantes; la realizacién de programas nacionales; la creacién de
fondos de desarrollo y fondos para catastrofes, son facultades que
corresponden a los poderes de la Unién.

6) Las bases de la politica social —que incluyen las condiciones
de trabajo y su defensa, seguro social, salud piblica—, son fijadas
en coordinacién entre la Uni6n y las Repiblicas; lo mismo suce-
de en el caso de colaboracién en la esfera cultural, educativa, inves-
tigacién cientifica, asi como en el establecimiento de fundamentos
legislativos de acuerdo con las Repiiblicas, para coordinar las acti-
vidades en defensa de las reglas sociales y la lucha contra la delin-
cuencia.

En lo que toca a la propiedad, aspecto de gran importancia, se
habla de una participacién coordinada entre la Unién y las Repi-
blicas para garantizar el “libre desarrollo y la defensa de todas las
formas de propiedad, inclusive las propiedades estatal y social” (ar-
ticulo 7). Ademis, el proyecto habla de que “las Repiblicas son
propietarias de la tierra, del subsuelo y de los recursos naturales
que estén en su territorio”.

Los impuestos serdn de dos tipos, los fijados por las Repiiblicas
y los fijados por la Unién de comin acuerdo con aquéllas.
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En lo que se refiere a los 6rganos de poder y administracién,
en términos generales el proyecto retoma la organizacién ortodoxa
de la Unién Soviética, pero con algunos cambios: no habla de Con-
greso de Diputados, y se refiere a un Soviet Supremo (bicameral),
un presidente, vicepresidente, un consejo de la Federaci6én, un Ga-
binete de Ministros, todos ellos 6rganos recién incorporados a la
estructura de gobierno soviético. La novedad es un Tribunal Cons-
titucional de la Unién Soviética que controla el Tratado de la Unién,
sobre todo cuando las controversias no se hayan resuelto bajo otro
procedimiento. v

Este Tribunal es diferente del Supremo Tribunal de la Unién
Soviética, que viene a ser el “supremo Organo del Poder Judicial
de la Unién” y estd integrado por los presidentes de los tribunales
superiores de las Republicas.

El proyecto también propone que exista un procurador de la
Unién, que tendrd como atribucién la vigilancia del cumplimiento
de los actos legislativos de la Unién Soviética.

La lengua comin es el ruso; la capital Moscii; se conservan las
siglas del nombre del pais (URSS), pero con diferente significado:
Unién de Repiiblicas Soberanas Socialistas.

Sélo se puede modificar o adicionar el tratado mediante “acuerdo
de todos los estados miembros”, lo cual lo hace casi inalterable.

1. El segundo proyecto de Tratado de la Unién

El segundo proyecto fue publicado, como lo mencionamos ante-
riormente, el 9 de marzo de 1991. Esta segunda versién toma como
base el anterior, y contiene 25 articulos, es decir, dos mis que la
primera.

En una disquisicién tedrica sobre la situacién jerdrquica entre la
Constitucién soviética y el Tratado de la Unién, el profesor soviético
B. H. Topornin seiiala que el proyecto se inclina a tomar al Tratado
como Constitucién general: “La Constitucién fundamental de la Uni6n
Soviética es el Tratado de la Uni6n” y los participantes en él, por
medio de sus representantes, crean la Constitucién, .la cual no debe
contradecir el Tratado (articulo 99). Esto significa que el Tratado
es elevado como norma jerdrquicamente superior a la Constituci6n
de la Uni6n Soviética, situacién inédita en la formacién de un Es-
tado contemporéneo. Por ejemplo, el Estado mexicano estd compues-
to de estados soberanos organizados en una Federacién, lo cual estd
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expresado en su Constitucién, que es la norma fundamental dentro
del mismo Estado. En el caso del segundo proyecto de Tratado de
la Unién Soviética, lo que se propone es que éste sea considerado
como la norma fundamental y que la Constitucion pase a ser como
una especie de orden juridico reglamentario del mismo.

Sin embargo, este punto no es el que suscita mis controversias.
El aspecto que mds las genera es el de la distribucién de compe-
tencias entre la Unién (el poder central) y las Repiblicas. Aquf es
precisamente donde la discusién se agudiza entre los posibles miem-
bros del nuevo Tratado.

El proyecto del 9 de marzo concede amplios e importantes po-
deres a la Uni6n; es mdas, se observa que la direccién econémica y
politica de toda la Unién queda a cargo de los poderes centrales.
Este desbalance se modifica en el siguiente proyecto, al cual nos
referiremos con mas detenimiento.

2. El tercer proyecto de Tratado de la Unidn

El proyecto apareci6 publicado el 27 de junio de 1991; consta
de 26 articulos, y ya toma en cuenta el referendum del 17 de marzo
como punto de partida y “expresion de la voluntad del pueblo”.
Est4 dividido en cuatro partes: I. Principios fundamentales; II. Es-
tructura de la Unidn; III. Los 6rganos de la Unién; IV. Disposiciones
finales.

a) El proyecto enumera siete principios fundamentales, que en
forma resumida son los siguientes:

1) “El resultado de la unién de Repiiblicas iguales es la Unién
de la Republicas Soviéticas Soberanas que conforman un Estado so-
berano, federal y democritico. Cada Repiiblica que participa en el
Tratado es considerada como un Estado soberano.”

Una diferencia de este proyecto con los dos anteriores es su
insistencia en que las Repitblicas son estados soberanos que partici-
pan en iguales condiciones en una Unién.

2) “Los Estados que conforman la Unién conservan su derecho
a resolver independientemente todos los asuntos relativos a su de-
sarrollo; queda garantizada la igualdad de sus derechos politicos y
posibilidades de desarrollo socioeconémico y cultural a todos los pue-
blos que habitan en su territorio.”

3) “Los estados que conforman la Unién consideran como un
principio fundamental el de prioridad de los derechos del hombre
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de conformidad con la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre de la ONU y otras normas generales del derecho interna-
cional.”

4) “Los Estados que conforman la Unién.. deberdn tender a la
satisfacciébn de las necesidades de la gente con base en la eleccién
libre de la forma de propiedad y de los métodos econdémicos, el
desarrollo del mercado general, la realizacién de los principios de
justicia social y proteccién.”

5) “Los estados que conforman la Unién poseen todo su poder
politico; en forma independiente determinan su estructura nacional-
estatal y administrativa-territorial, y su sistema de 6rganos de poder
y direccién. Ellos pueden delegar parte de sus poderes a otros Es-
tados que participen en el Tratado.”

6) “Los estados que participan en la Uni6én consideran una de
sus principales tareas la conservaci6n y desarrollo de las tradiciones
nacionales, el apoyo estatal a la educacién, la salud, la ciencia y
cultura.”

7) “La Unién de Republicas Soviéticas Soberanas participan en
las relaciones internacionales en calidad de estado soberano, sujeto
de derecho internacional, sucesor de la Unién de Repiblicas Socia-
listas Soviéticas...”.

Los Estados que participan en la Unién son miembros de pleno
derecho de la sociedad internacional. Tienen la facultad de es-
tablecer directamente relaciones consulares, diplométicas, comer-
ciales y otro tipo de relaciones con las demdés naciones; intercam-
biar con ellas representantes plenipotenciarios, realizar tratados
internacionales y participar en las actividades de las organiza-
ciones internacionales sin menoscabar los intereses de cada uno
de los estados de la Unién y sus intereses generales, y sin
violar las obligaciones internacionales de la Unién.

Los principios que en forma fragmentada reproducimos, giran al-
rededor de la soberania de los estados. El influyente profesor B.
Topornin del Estatuto del Estado y Derecho de la Academia de
Ciencias, en su interesante articulo sobre los “Enfoques teéricos del
Tratado de la Uni6n”, después de analizar la organizacién federal y
la confederacién, llega a la conclusibn de que ninguna de las dos
son modelo para el Nuevo Tratado de la Uni6n; aunque es cierto
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que sirven de referencia para no repetir los mismos errores.’? En-
tonces la nueva forma de organizacién estatal trata de ser innova-
dora. Al respecto podemos hacer una serie de cuestionamientos. El
primero que harfamos en este momento es que si los estados que
forman parte de la Unién conservan su soberania plena (Topornin
habla de que las Repiblicas deben conservar los tres elementos
de la soberania: territorio, poder y poblacién), entonces ¢esa Unién de
estados, concertada en un Tratado tiene caricter internacional?, ése
aplica el derecho internacional, concretamente la Convencién de Vie-
na sobre Derechos de los Tratados de 1969?

Dejemos planteada esta cuestién para volver a ella cuando se
apruebe el documento definitivo del Tratada, si es que se logra.

b) La estructura de la Unién. Por principio de cuentas, los estados
que participan en la Unidon poseen derechos y obligaciones iguales y
tienen derecho de retirarse “libremente” de la misma, de acuerdo con
“las normas establecidas por los participantes en el Tratado y con lo
que sefalen la Constitucion y las leyes de la Uni6én” (articulo 19).

Como ya lo habia establecido el primer proyecto, se reconocen
dos nacionalidades: la correspondiente a la pertenencia del ciudadano
a su Repiblica y la soviética, lo cual no deja de ser una particu-
laridad que puede ser motivo de andlisis por parte de los especia-
listas en derecho internacional privado.

El articulo 4° del Tratado insiste, fundamentalmente, en que la
relacién entre las Repiblicas se basa en el principio de igualdad
soberana.

Donde realmente estd la parte medular del Tratado (insisto) y
donde todavia es objeto de negociacién entre las Repiblicas, es en
lo relativo a la esfera de competencia de la Unién y de las Repi-
blicas. El proyecto hace una diferenciacién entre “esfera de gobierno
de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas” (articulo 52) y “es-
fera de gobierno conjunto de la Unién y de las Repiiblicas” (articulo
62). Es interesante notar que esta parte del proyecto es la que sufrié
modificaciones evidentes en comparacién con los anteriores proyectos
y en donde la esfera de gobierno de la Unién se ha visto reducida
considerablemente.

En este tercer proyecto la esfera del gobierno conjunto de la
Unién y de las Repiblicas se compone de lo siguiente:

121 Topornin, “Novii Soyuznii dogovor: teoretichesiciye podjodi” [“El Nuevo Tra-
tado de la Uni6én: aspectos teéricos”], Novii Soyuznii dogovor [El nuevo Tratado de
la Unibén], Mosci, Institut Gosudarstva i Prava, A. N., 1990, pp. 8-70.
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— Defensa del régimen constitucional de la Unién, la cual se
fundamenta en el Tratado y en la Constitucion de la Unién
Soviética, y aseguramiento de los derechos y libertades de los
ciudadanos del pais.

— El establecimiento de la politica militar de la Unién y todo
lo relativo a la actividad militar y de defensa de la Unién.

— La elaboracién de la estrategia de la seguridad estatal de la
Unién y el afianzamiento de la seguridad estatal de las Re-
puablicas.

— La determinacién del curso de la actividad internacional de la

Unién Soviética y el control de su cumplimiento.
Se incluye la defensa de los derechos e intereses de los ciu-
dadanos de la Uniéon Soviética, de los derechos e intereses de
las Repiblicas en las relaciones internacionales, el estableci-
miento de las bases de la actividad econdémica exterior, los
acuerdos sobre créditos internacionales, la regulacién de la deu-
da exterior de la Unién, la actividad de una aduana tnica
para toda la Unibén, la conservacién y la utilizacién racional
de la riqueza material de la zona econémica y de la plata-
forma continental de la Uni6n.

— La determinacién de la estrategia del desarrollo econémico so-
cial de la Unién y la creacién de las condiciones para la
creacién de un mercado general; la conduccién de una politica
comin (fundamentada en una moneda comiin) en materia cre-
diticia, monetaria, de precios, tributaria y de seguridad; la crea-
ci6én y utilizacién de la reserva de oro, y del fondo de dia-
mantes y de divisas de la Unibén; la elaboracién y realizacion
de los programas generales; el control y utilizacién de la’ te-
sorerfa y de la emisi6n de dinero; la creacién de los fondos
de desarrollo regional y la liquidacién de las consecuencias de
las catastrofes naturales, la creacién de reservas estratégicas, la
conduccién de una estadistica para toda la Unién.

— La elaboracién de una politica comifin en materia de recursos
energéticos, y de transportes ferroviario, aéreo y naval; la crea-
ci6bn de las bases de la utilizacién y defensa del medio am-
biente; la coordinaciéon de la actividad en materia de adminis-
tracibn de los mantos acuiferos y de los recursos que tengan
un caricter interrepublicano.

— La determinacién de los fundamentos de la politica social en
materia de empleo, migracién, condiciones de trabajo y su de-
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fensa, seguridad social, educacién, salud, y el establecimiento
de reglas en materia de pensién.

— La organizacién en materia de investigacién cientifica y desa-
rrollo de la cultura nacional.

— Control de la observacién de la Constitucién y las leyes de
la Uni6én, de los reglamentos del presidente, las resoluciones
tomadas en el marco de la competencia de la Uni6n; la crea-
cién de un sistema general de informacién cientifica en materia
administrativa; la organizacién de la lucha contra la delincuen-
cia realizada en el territorio de algunas Repiiblicas; la deter-
minacién de un régimen tinico de organizacién de instituciones
correccionales.

En cambio, la esfera de gobierno de la Unién es mucho més
limitada. “Los participantes en el trabajo le asignan las siguientes
facultades a la Unién”, reza el inicio del artfculo 5 del proyecto;
en él se habla de:

A) Defensa de la soberania y de la integridad territorial de la
Unién; la declaracién de guerra y la concertacién de la paz; el
aseguramiento de la defensa y la conduccién de las Fuerzas Arma-
das; la organizaci6n y la direccién de la industria militar.

B) La garantfa de la seguridad estatal de la Unién; el estableci-
miento del régimen y defensa de las fronteras estatales; la coordi-
nacién de la actividad de los 6rganos de seguridad de las Repiblicas.

C) La realizacién de la politica exterior de la Uni6én y la coor-
dinacién de la actividad de politica exterior de las Repiiblicas; la
representacién de la Unién en las relaciones con otros paises y las
organizaciones internacionales; la conclusién de tratados internacio-
nales de la Uni6n.

D) La realizacién de la actividad econémica internacional de la
Uni6én y la coordinacién de la actividad econémica internacional de
las Republicas; la representacién de la Unién en las organizaciones
internacionales de caricter econémico-financiero; la concertacién de
acuerdos internacionales de cardcter econémico de la Uni6n.

E) La ratificaci6én y aplicaciéon del presupuesto de la Unién; la
realizacién de la emisién de dinero; el resguardo de las reservas de
oro, y de los fondos de diamantes y de divisas; la direcci6bn de la
investigacién c6smica, del sistema de comunicacién e informacién de
toda la Uni6n, la administracién de la energia at6mica.

F) La aprobacién, la reforma y adiciones de la Constitucién de
la Uni6n; la aprobacién de las leyes en el marco constitucional y
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el establecimiento de los fundamentos legislativos en asuntos acordados
con las Repitblicas; ademds, es el control constitucional superior.

G) La direccién y la coordinacién de la actividad de los érganos
judiciales de la Unién y de las Repiblicas, en su lucha contra el
crimen.

Un punto toral es ver c¢cémo se ejercitan las funciones que le
corresponden conjuntamente a las Republicas con la Unién. La cues-
tibn es ver si éstas, con la distribuciébn de funciones que se sefiala
en el Tratado, van a lograr una verdadera independencia.

El artfculo 72 establece “las reglas de ejecucién de los poderes
de los 6rganos estatales de la Unién y los poderes conjuntos de los
6rganos estatales de la Unién y de las Republicas”.

Como se apunt6 anteriormente, el proyecto de Tratado hace una
diferencia entre los poderes de la Unién y los poderes conjuntos
de la Unién-Repiiblicas. Entonces, los asuntos relativos a la compe-
tencia conjunta “se resuelven por los 6rganos de poder y direccién
de la Unién” que estd formada por los estados, a través de la coor-
dinacién, de acuerdos especiales en el marco de las leyes de la
Unién y de las Repiiblicas. En cambio los asuntos de competencia
de los 6rganos de la Unién se resuelven por ellos inmediatamente.

Mais adelante, en el mismo articulo 79, el proyecto hace un se-
fialamiento que nos recuerda una férmula contenida en la Constitu-
cién mexicana, aunque en aquel caso se expresa en sentido diferente;
veamos:

Los poderes no atribuidos por los articulos 52 y 62 a la com-

etencia exclusiva de los 6rganos de poder y administracion de
a Unién o a la esfera de competencia conjunta de los érganos
de la Unién y de las Repiblicas, quedan reservadas a las Re-
gﬁblicas o se ejercen por ellas en forma independiente o con
ase en acuerdos bi o multilaterales celebrados entre ellas.

El proyecto también prevé mecanismos para solucionar las dife-
rencias relativas al ejercicio de los poderes o las divergencias rela-
cionadas con el ejercicio de los derechos y cumplimiento de las
obligaciones entre la Unién y las Repiblicas. Estos mecanismos se
componen de dos instancias. En la primera se da oportunidad a que
las partes resuelvan la controversia por la via de un procedimiento
convencional. La segunda instancia funciona cuando las partes no
llegan a resolver su conflicto por la via convencional; entonces las
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partes deben someter su controversia al juez constitucional de la
Uni6n,

Ademds, los estados que forman parte de la Unién participan
en la realizaciébn de los poderes de los 6rganos de ella por medio
de la Constitucién conjunta de estos 6rganos y también a través de
la creaci6bn de procedimientos especiales de concertacién de resolu-
ciones y de su ejecucion.

Por dltimo, el articulo 72 del Proyecto hace mencién que cada
Repiiblica puede delegar parte de sus poderes a la Uni6én mediante
un acuerdo; asimismo, la Unién puede hacer lo mismo con las Re-
piblicas.

Como lo asentamos antes, resolver la cuestién de équién se en-
carga de ejecutar los poderes? es un punto toral. Al respecto y
tomando en consideracién lo antes expuesto, encontramos el siguiente
esquema:

Esfera a: los poderes otorgados a la Unidén los ejerce ella misma.

Esfera b: los poderes que corresponden conjuntamente a la Uni6n-
Repitblicas son ejercidos por la Unién mediante acuerdos.

Esfera ¢: queda una esfera de poderes residuales que correspon-
den a las Repiiblicas y que son ejercidos libremente por ellas.

En este esquema las Repiblicas s6lo tienen una amplia libertad
en la esfera ¢, en donde ejercen los poderes a los que llamamos
residuales y cooparticipan con la Unién en la esfera b, en donde
en fin de cuentas es la Uni6én quien se encarga de ejercerlos. Aqui
es donde precisamente encontramos un punto de discusi6én entre las
Repiiblicas y los poderes centrales'? en el camino hacia un nuevo
Tratado de la Uni6n; es decir, es muy relativa una amplia esfera
de poder si no se puede ejercer directamente.

A. La propiedad

Otro de los puntos importantes en la discusién del Tratado es el
relativo a la propiedad. El proyecto de junio, a diferencia de los
anteriores, tiene la innovaci6n de incluir el tema de la propiedad
en su cuerpo; evidentemente fue por iniciativa de las Republicas.

122 VEase, por ejemplo, el comentario de N. Fedorov, ministro de Justicia de
la Repiblica rusa, para quien en el anilisis del proyecto no le pasa desapercibido
el hecho de que sea el “Centro” quien tenga a su cargo el ejercicio de la mayor
parte de los poderes, que incluyen los otorgados directamente a la Uni6n y a la
Uni6n-Rephblicas. Fedorov, N., “Camino a la soberania” {en ruso], Pravda, 11 de
julio de 1991.
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El articulo 82 también rompe con la ortodoxia de la estructura so-
cialista que, como hemos visto, en las reformas constitucionales ya
es lugar comiin, al reconocer que el Centro y las Repiblicas “ga-
rantizan el desarrollo libre, la defensa de todas las formas de pro-
piedad y crean condiciones para el funcionamiento de las empre-
sas y las organizaciones econémicas en el marco de un mercado
general inico”.

Algo sobre lo que las Repiiblicas, fundamentalmente la Republica
Rusa, han estado insistiendo es sobre la propiedad de los recursos
naturales. Por supuesto que las Repiblicas reivindican la propiedad
de sus recursos naturales y esta reivindicaciébn se concreta en el
proyecto de Tratado de la Unidn, ya que se dispone que “la tierra,
su subsuelo, las aguas y otros recursos naturales, del mundo vegetal
y animal son propiedad de las Republicas y patrimonio inalienable
de sus pueblos”.

Tal ba sido la importancia que las Repiblicas, concretamente la
Repiblica Rusa, han dado a esta disposicién, que entre los decretos
que emiti6 Boris Yeltsin, presidente de esta Repiiblica, durante el
frustrado golpe del 20 de agosto de 1991, uno se referia a la trans-
ferencia de las propiedades estatales de Rusia a la jurisdiccion de
esa Repiblica.

También la propiedad estatal que administra la Uni6n se consi-
dera una propiedad comin y se utiliza, en consecuencia, en beneficio
comiin, “en interés de la aceleracién de las regiones concretas”.

B. El presupuesto de la Unién

En lo tocante al presupuesto de la Unién necesario para el ejer-
cicio de sus facultades, el mismo se conforma mediante la creaci6n
de “impuestos y derechos en el monto determinado por acuerdo con
las Repiblicas y también por un descuento proporcional destinado
a los programas generales, cuyo monto es determinado por acuerdos
entre la Unién y las Repiblicas” (articulo 11).

C. La Constitucién

Las especulaciones sobre la expedicion de una nueva Constitucién
soviética se terminan con el tratado, pues el proyecto estd formulado
como una nueva Constitucién y toca los aspectos mds importantes
de la estructuracién de un Estado. Es mds, el proyecto coloca al
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Tratado por encima de la Constituciébn y deméas normas juridicas:
“El presente Tratado es la Constitucién fundamental de la Unién”
(articulo 10). Ademas “las leyes de la Unién, las Constituciones y
leyes de los estados, no deben contradecir lo establecido por el pre-
sente Tratado” (articulo 11).

Después el proyecto establece una jerarquia juridica en la que
en primer lugar estdn las leyes de la Uni6n y después las leyes de
las Repiiblicas. Pero por falta de técnica juridica dificulta el buen
funcionamiento de esa jerarquia al facultar a las Repiblicas para
impedir la vigencia de las leyes de la Uni6n: “si violan el presente
Tratado, contravienen la Constitucién o las leyes de la Repiblica
que hayan sido adoptadas en el marco de sus poderes”.

En el mismo sentido también, la Unién estd facultada para pro-
testar e impedir la vigencia de las leyes de las Repiblicas en el
caso que vayan en contra de la Constitucién o las leyes de la Uni6n
que hayan sido adoptadas en el marco de sus poderes.

Estas disposiciones pueden dar pie a que la Unién o las Repi-
blicas, unilateralmente, impidan la vigencia de tal o cual ley, lo que
es peligroso para la estabilidad de la Uni6én si tomamos en cuenta
la experiencia de la Unién Soviética, que en los dltimos afios ha
estado enfrascada en una guerra legislativa entre el Centro y las
Repiiblicas.

Por otra parte, el proyecto dispone que si hay conflictos sobre
el tema, entonces o se deben resolver de comin acuerdo entre las
partes en litigio o turnar al juez constitucional de la Uni6n, lo cual
parece implicar el desplazamiento del Comité de Control Constitu-
cional actualmente vigente.

D. Los organos de la Union

Los 6rganos de gobierno que propone el proyecto ser4n creados
mediante una expresiéon libre de la voluntad de los pueblos.

El esquema de 6rganos propuesto difiere del sefialado por la Cons-
titucién en cuanto que ya no se menciona al Congreso de Diputados
Populares, sino que se regresa a la denominacién anterior de Soviet
Supremo; la gran diferencia es que ahora se habla del 6rgano le-
gislativo, no mis de “6rgano superior de poder en la Unién Sovié-
tica”, como se le dencminaba anteriormente en la originaria Cons-
titucién de 1977. La significacién de ello es enorme, ya que constituye
un paso firme para la conformacién de un sistema de divisiébn de
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poderes; asf se confirma cuando vemos que “el presidente es la
cabeza del Estado de la Unién y quien posee el Poder Ejecutivo”
(artfculo 14), y el juez de la Unién y el &rbitro superior de la
Unién son quienes ejercen el Poder Judicial (articulo 18).

En cuanto al Soviet Supremo de la Uni6én, el proyecto sefiala
que estard compuesto de dos Cédmaras: el Soviet de las Repiblicas
y el Soviet de la Uni6n. El primero estd compuesto por los repre-
sentantes de las Repiblicas; el segundo, en cambio, es elegido por
la poblacién de acuerdo con circunscripciones electorales.

Cada una de estas Cdmaras tiene una competencia especffica; asi,
por ejemplo, el Soviet de las Repiblicas expide las leyes sobre la
organizacién y la actividad de los 6rganos de la Unién; se ocupa
de los asuntos de las relaciones entre las Repiblicas y ratifica los
tratados internacionales. Por su parte, el Soviet de la Unién se ocu-
pa de los asuntos de aseguramiento de los derechos y libertades de
los ciudadanos de la Unién Soviética, y adopta leyes sobre todos los
asuntos, con excepcién de los relativos a la competencia del Soviet
de la Repiblica.

Ambas Camaras funcionan conjuntamente en el supuesto de cam-
bios a la Constitucién de la Unién Soviética; asimismo acepta nuevos
estados; determina los fundamentos de la politica interna e inter-
nacional de la Uni6n Soviética; ratifica el presupuesto; declara la
guerra y acuerda la paz; ratifica los cambios de las fronteras. El
presidente es elegido por cinco afos mediante voto universal y se-
creto, y tiene la posibilidad de una sola reeleccion inmediata.

El esquema de gobierno que propone el proyecto habla de un
vicepresidente que es elegido al mismo tiempo que el presidente y
en los mismos términos. También encontramos a un Gabinete de
Ministros de la Unién, los jueces y la Procuraduria de la Unién.

E. Las disposiciones finales

En lo tocante a las disposiciones finales, el proyecto se refiere a
la lengua oficial de la Unién (la lengua rusa), la capital (Mosci),
el simbolo, etcétera. Lo mas destacado a este respecto es lo relativo
a las reglas de modificacién y adicién del Tratado. En efecto, con
el proyecto se crea un verdadero candado, ya que el Tratado sé6lo
puede ser modificado o adicionado “con acuerdo de todos los esta-
dos que conformen la Uni6n”, lo cual significa que bastard con que
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un s6lo estado no esté de acuerdo para que no se lleven a efecto
los cambios o adiciones del Tratado.

VII. Hacia una NUEVA CONSTITUCION

Después de seis afios de transformaciones juridicas y de cambios,
que hemos visto son fundamentales en la Constitucién, podemos ha-
cer una serie de conclusiones y observar ciertas tendencias.

La primera conclusién es que el sistema soviético cuenta, de he-
cho, con una nueva Constitucién. Es evidente que la Constitucién
de 1977 quedé hecha afiicos con los cambios que implanté Gorba-
chov, y que el Estado se dirige hacia una nueva conformacién cons-
titucional. Esta tendencia se desprende del nuevo Tratado de la
Unién, que realmente significa un nuevo documento constitucional.

Ahora bien, ¢por qué no se convoca a nuevo Congreso Consti-
tuyente para conformar una nueva Constitucién? La respuesta es fa-
cil, porque no estd muy claro todavia el rumbo definitivo que tomard
la Unién Soviética y porque el asunto de las Repiblicas no estd
resuelto totalmente.

En el lapso en que escribo esta parte del trabajo, ocurrié el
intento de golpe de Estado contra el gobierno de Mijail Gorbachov,
con lo cual el problema de las Repiiblicas, que en apariencia iba
encaminado a una posible solucién mediante la firma por etapas del
Tratado (la primera se habia fijado para el 20 de agosto de 1991),
reapareci6 como uno de los problemas mds candentes; por ello el
proyecto de Tratado de la Unién tendié a ser dejado de lado.

VIII. LA INTENTONA DE GOLPE DE Esrapo, DEL 19 DE AGosTO
pE 1991. Hacia oTtrO PAfS

El frustrado golpe de Estado que intent6 el ala “ortodoxa”, misma
que se oponia a todo alejamiento del sistema soviético implantado
durante més de setenta afios, trajo como consecuencia un efecto de
aceleracién de los cambios en sentido opuesto al buscado por los
golpistas.

En lo que se refiere a los mecanismos de control del aparato
estatal soviético, hay que decir que el sistema de pesos y contrapesos
y de control constitucional creado por la perestroika, fallé rotunda-
mente durante la intentona golpista. En principio de cuentas el So-
viet Supremo se estanc6; mucho menos intenté convocar al pesado
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aparato del Congreso de Diputados Populares. En efecto, el presi-
dente del Soviet Supremo en ese momento, A. Lukyanov, se limit6
a convocarlo a una sesién extraordinaria para conocer de la peticién
de la junta golpista sobre la ratificacién del estado de emergencia;i®
aun asi el Congreso no se pronuncié sobre el rompimiento consti-
tucional que en ese momento se estaba dando.

En lo que corresponde al 6rgano de control constitucional, el
Comité de Control Constitucional, éste limit6 a pedir mas informa-
ciébn y a recordar que es el Soviet Supremo quien tiene la facultad
de ratificar la declaracién de estado de emergencia.' En forma mds
4gil los 6rganos de gobierno de la Repiblica Rusa hicieron frente
a la violaci6én anticonstitucional; es decir, la estructura estatal rusa
suplant6 al inmovilismo de los 6rganos de la Unién.

Una vez controlada la situacién, los cambios se sucedieron con
una pasmosa rapidez. Nuevamente Mijail Gorbachov actu6 tarde y
su tardanza se hizo muy notoria: renuncié a la Secretarfa General
del PCUS (cuando hacia tiempo se lo demandaban las diferentes
posiciones de fuerza), con lo que al Partido practicamente se le
relegb, ahora si, de toda posicibn de poder en el aparato estatal
soviético.

En forma de cascada, siguiendo a las del Baltico, las demés Re-
piblicas de la Unién declararon su independencia, ya no su sobe-
ranfa, de la que disfrutaban formalmente, y pusieron al pafs de los
soviets en franca desintegraci6n.

IX. PErRioDO DE TRANSITO HACIA LA UNION
pE EsTADOS SOBERANOS

En forma tardia, pero en fin de cuentas era necesario, el Con-
greso de Diputados Populares se reuni6, en lo que fue su V sesién,
del lunes 2 a la madrugada del viernes 6 de septiembre de 1991;
dicha reuni6n fue sumamente corta en contra de lo proyectado, que
era aproximadamente 15 dias.

Las resoluciones que se tomaron fueron histéricas porque précti-
camente se clausur6 el modelo soviético de gobierno y se dio paso
a una organizacién transitoria cuyo fin ahora es imprevisible; pero
evidentemente se encaminé a tomar una forma occidental (nortea-
mericana o europea).

123 Véase Pravda, 20 de agosto de 1991.
124 Ibidem.

DR © 1992. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/R2Fe27

130 TRANSFORMACION DE LA UNION SOVIETICA

La forma de gobierno transitoria fue presentada por Mijail Gor-
bachov dentro de lo que se denominé como el Plan Diez Mis Uno
(en lo sucesivo se hara referencia a él como el Plan).1 El espiritu
del Plan era detener la desintegracién de la Unién Soviética que el
frustrado golpe habia acelerado.

El Plan proponfa una forma de gobierno con tres consejos: un
Consejo de Estado, 6rgano ejecutivo encabezado por el presidente
Gorbachov; un Consejo de Representantes de los Diputados Popu-
lares, y un Comité Econémico Interrepublicano. Entre los diputados
la propuesta causé revuelo y serias dudas sobre su constitucionalidad,
expresadas por el Comité de Control Constitucional,!? las cuales no
prosperaron a pesar de su tino.

Después de negociaciones y de modificaciones, no muy sustancia-
les, en la madrugada del viernes 6 de septiembre se apoy6 el Plan
expresado en forma de “Ley de la Unién Soviética sobre los Orga-
nos de Poder del Estado”, que tendrdn una vigencia indefinida en
el transito a la conformacién de la Unién de Estados Soberanos.

La Ley fue aceptada por 1682 votos a favor, 43 en contra y 63
abstenciones.

El contenido de los 9 articulos que conforman la Ley es el si-
guiente:

Se regresa al esquema original de la Constitucion de 1977, en el
sentido de que el “érgano superior de poder de la Uni6n” es el
Soviet Supremo, con la diferencia de que se compone de dos C4-
maras aut6nomas: el Consejo de las Reptblicas y el Consejo de la
Uni6én. El primero (que sustituye al Soviet de las Nacionalidades)
estd formado por 20 diputados de cada una de las Repiiblicas de
la Unién, pero la Republica Rusa tiene 52 diputados (lo cual fue
logrado por Boris Yeltsin mediante negociaci6n).

En razén del principio de igualdad “cada Repiblica, tendrd un
voto en la toma de decisiones del Consejo de las Repiblicas”.

125 Ya que estaba apoyado por diez Reptblicas, mis el presidente Mijail Gor-
bachov. Las Repfblicas eran Rusia, Ucrania, Biclorrusia, Kazajsfan, Uzbekistdn, Azer-
bayén, Kirguizia, Tadjikistdn, Armenia y Turkmenia. Las Reptblicas que se abstuvieron
fueron las tres del Biltico, Modavia y Georgia, aunque hay que decir que estas

dos gitimas sf lo apoyaron.
126 Por medio de TASS se informé que “El Comité de Control Constitucional,

manifest6 algunas reservas sobre el documento” y sostuvo que la modificacién de
la estructura de poderes afecta directamente a algunos articulos de la Constitucién
y que s6lo podrd ser efectiva si la carta magna es modificada “por una decisi6n
del Congreso de Diputados Populares”.
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El Consejo de la Unién, por su parte, estd integrado por los
6rganos superiores de poder de las Repiblicas de la Uni6n, “por
diputados del pueblo de la Unién Soviética seglin las cuotas exis-
tentes” (articulo 19).

En el articulo segundo se hace referencia a que los dos consejos,
mediante decisiones conjuntas “aprueban modificaciones constitucio-
nales, incorporan nuevos estados, despachan el presupuesto de la
Unién, declaran la guerra y acuerdan la paz”.

El Consejo de las Repiblicas ratifica los tratados internacionales
de la Unién Soviética. “Las leyes emitidas por el Consejo de la Unién
entran en vigor tras su confirmacién por el Consejo de las Repu-
blicas”.

En el mismo articulo segundo se antepone la supremacia de las
Repiiblicas sobre el Centro.

El articulo tercero se refiere al Consejo de Estado que fue creado
“para decidir soluciones a cuestiones de politica interna y externa
que atahan a los intereses comunes de las Republicas”.

Este Consejo estd formado por el presidente de la Uni6n Sovié-
tica y las personas que ocupan los mis altos cargos en las Repii-
blicas; ademaés, el presidente serd quien dirija al Consejo, cuyas de-
cisiones tendran obligatoriedad.

El articulo cuarto se refiere a la eliminaci6én del cargo de vice-
presidente de la Uni6n soviética. Ademss, tomando en cuenta la
amarga experiencia del golpe fallido, dispone que en caso de que
el presidente de la Unién Soviética no pueda cumplir sus deberes
(entre otras razones por problemas de salud, lo que debe ser con-
firmado por peritaje de la Comisién Médica del Estado, misma que
es designada por el Soviet Supremo), el Consejo de Estado elige a
uno de sus miembros para que lo sustituya y asuma sus funciones,
decisibn que debe ser adoptada dentro de los tres dias siguientes
por el Soviet Supremo.

El articulo quinto se refiere a la politica econémica. Al respecto
se establece' que “las Repiiblicas, sobre una base paritaria, formaran
un Comité Econémico Interrepublicano”. Su presidente es designado
por el presidente de la Unidon Soviética con el consentimiento del
Consejo de Estado. Este Consejo Econémico coordina internamente
la administracién de la economia de la Uni6n.

Por otra parte, el presidente de la Uni6én Soviética y el Consejo
de Estado asumen la jefatura de los 6rganos comunes de la Uni6n
relativos a la defensa y seguridad, al ordenamiento legal y a los
asuntos internacionales.
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Se menciona también que “la Constitucién de la Unién Soviética
mantiene su vigencia en la parte que no contradiga la presente Ley”.

Por ultimo, hay que senalar que junto a esta Ley se aprob6 una
Declaracién de Derechos Humanos (de 31 articulos) en la que se
incorpora la desaparicién de la propiska (el pasaporte interno), entre
otros asuntos que ya estaban previstos en la Constitucién, pero que
eran letra muerta.

X. UNA EVALUACION DE LAS REFORMAS
DE AGosTO DE 1991

Como lo mencioné anteriormente, la intentona golpista funciond
como un elemento acelerador de los cambios en la Unién Soviética
y demostré lo fragil que lleg6 a ser el marco constitucional soviético
a partir de 1988.

El golpe de Estado precipité la decisién de concederle la inde-
pendencia a las Repiblicas del Bailtico, que se les habia venido
negando en detrimento de la estabilidad del pafs de los soviets,
hasta casi ponerlo a punto de desintegracion total.

Creo que la negativa sistemética de los dirigentes soviéticos de
concederles la independencia a las Repiiblicas del Baltico produjo
una gran tensién, al grado de servir como elemento de “contagio”
para las demdas Repuiblicas, creando las condiciones para el movi-
miento desintegracionista que predomina actualmente en lo que fue
la Unién Soviética.

Es interesante notar que aunque se afirmé que la Constitucién
“vieja” de 1977 se mantenia en vigencia, con el periodo de tranmsito
(perejod) se suspendié, de hecho, el orden constitucional y se susti-
tuy6 por los consejos que he mencionado. El Centro, encabezado
por Mijail Gorbachov ha perdido considerablemente su fuerza, y el
pod:: politico oscila entre él y las Repiiblicas, fundamentalmente la
Rusa, encabezada por Boris Yeltsin.

Los intentos por alcanzar un Nuevo Tratado de la Uni6n se hacen
cada vez méas penosos ante la revitalizacion del movimiento de las
Repiiblicas por la independencia. Actualmente es Ucrania quien se
perfila decididamente a la separacién de la Uni6n. Aunque esto no
descarta que pueda realizar un tratado de cooperacién econ6mica
con las otras Repiiblicas, pero ahora sf desde una posicién de Estado
soberano.
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Con esto, a nuestro juicio, se termina la perestroika y se abre un
capitulo transitorio en la historia de lo que fue la Unién Soviética
(aunque desde el punto de vista estricto no haya una decision de
los 6rganos estatales para liquidar a la Unién Soviética), rumbo a
una nueva organizacién que actualmente es incierta.

XI1. Fracasa EL PROYECTO DE UNION DE Estapos INDEPENDIENTES
(UEID) Y se crea LA COMUNIDAD
peE Estapos INDEPENDIENTES

El 26 de diciembre de 1991, dicen las crénicas periodisticas, con
pocos diputados se autodisolvié el Soviet Supremo de la Unién So-
viética, con lo que desaparece el, en otros tiempos, poderoso Estado
soviético. Un dia antes, el primer y ualtimo presidente de la Uni6n
Soviética, Mijail Gorbachov, habfa renunciado a ese puesto, que para
ese momento era solamente simbdlico, ya que de facto no existia
el pais

Es de observarse que los acontecimientos que le dieron la puntilla
a la Uni6n Soviética nuevamente se sucedieron con una rapidez
pasmosa, y al crearse una Comunidad de Estados Independientes
(CEI) se abren nuevamente las penosas negociaciones para comple-
mentar un acuerdo, demasiado vago, que sustituye al Tratado de la
Uni6én de 1922, mediante el cual se dio vida a la Unién Soviética.

1. La Unién Soviética después del intento de golpe de Estado

Como sefialamos en otras lineas, el fallido golpe de Estado. del
19-22 de agosto precipité aceleradamente, primero, la desintegracién
de la Uni6n Soviética, y después, su desaparicién como Estado. Ello
significa que para el primer semestre de 1991 el Estado soviético
era una estructura muy débil y que con los acontecimientos de agos-
to su debilidad se acentué mucho maés.

La reestructuracién de la Uni6n Soviética (ya sin las Repiblicas
bélticas) en tres soviets (consejos), en el marco de lo que se llamé
un periodo de trinsito, fue el intento uitimo de la direccién de
Mijail Gorbachov para mantener unido al pafs, insistiendo en la fir-
ma del Tratado de la Uni6én (el altimo proyecto que se public6 en
los periédicos soviéticos fue el del 27 de noviembre de 1991). Este
lapso de trénsito result6 en realidad muy fragil, pues dependia so-
lamente de la aceptacién del proyecto de Tratado de la Uni6én apo-
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yado por Gorbachov, quien se enfrentaba a la posicién ya expresada
reiteradamente por Boris Yeltsin de concertar un tratado que se
negociara en forma “vertical” y no “horizontal”, como segin él, era
la propuesta del Centro (léase Gorbachov).

La gota que derramé el vaso fue la eleccibn como presidente de
la Repiblica de Ucrania del sefior C. Kravchuk, en las elecciones
celebradas el 12 de diciembre de 1991, en las cuales también el
pueblo, mediante referendum, ratific6 la declaraci6én de independencia
decretada el 29 de agosto por el Soviet Supremo de la Repiblica
de Ucrania. A partir de ese momento los acontecimientos se acele-
raron:

— El § de diciembre el Parlamento de Ucrania declar6 nulo el
Tratado de 1922 por medio del cual se habia incorporado a
la Uni6n Soviética, y Kravchuk propuso un modelo parecido
al de la Comunidad Econémica Europea para la organizacién
de la nueva Uni6n. La negativa de Ucrania a sumarse a la
Uni6én propuesta por Gorbachov puso ante una disyuntiva grave
a las demis Repiblicas, ya que no se hizo viable una nueva
organizacién con la ausencia de la Repiblica mas importante,
en términos politico-econémicos, después de la Repiblica Rusa.

— El 8 de diciembre se realiz6 en Minsk la Reuni6én de las tres
méis importantes Repiblicas, esto es, las Repiiblicas eslavas:
Rusia, Bielorrusia y Ucrania.

2. Nace un nuevo ente internacional

Con dos plumadas (léase reuniones), se terminé con la Uni6n
Soviética. La primera el 8 de diciembre con las tres Repiiblicas
eslavas mencionadas, y el 21 de diciembre con la reunién de Alma
Ata, en la cual se cerr6 el circulo de adherentes a los acuerdos de
Minsk (sin la participaci6én de Georgia que estaba en peligro de una
guerra civil).

El resultadp de esas dos reuniones es la Comunidad de Estados
Independientes.

De la reuni6én de Minsk resulté una serie de acuerdos que ex-
presan la preocupaciébn por la situacion de descomposicién de la
Unién Soviética, y se menciona que la salida a esa profunda pro-
blemética es la formacién de otra organizacién (véase el anexo cinco,
relativo a los acuerdos de Minsk).
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De acuerdo con la reunién de Minsk, esa Comunidad de Estados
tendrd su capital en esa ciudad, que es la capital de Bielorrusia.
Todos sus integrantes serdn estados libres y soberanos y se coordi-
naran o tendran politicas comunes en los siguientes aspectos: rela-
ciones exteriores, la formaci6én y desarrollo de un espacio econémico
comin y de mercado europeo y euroasidtico; aduanas y migracin;
el desarrollo de transporte y comunicaciones; la proteccion ambiental
y seguridad ecologica; la lucha contra la delincuencia. Se hace hin-
capié en la coordinacién de la politica econémica, con el rublo como
moneda comiin.

Mencién especial se hace acerca del respeto al derecho interna-
cional y a los derechos humanos, asi como a los acuerdos inter-
nacionales celebrados por la Unién Soviética.

Se sefiala que la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas deja
de existir y se prohibe la aplicacion del derecho de la ex Uni6n
Soviética; ademds, se decidi6 conservar un comando unido para el
armamento general estratégico, en un control unico sobre las armas
nucleares.

3. Evaluacién de la creacién de la Comunidad
de Estados Independientes

Los acuerdos de Minsk fueron firmados, a todas luces, en contra
de la normatividad tanto interna como internacional. En lo que se
refiere a la normatividad interna, como ya vimos, declaraban la de-
saparicién de la Unién Soviética y la no aplicacion de la normati-
vidad de la Unién, lo cual era anticonstitucional, ya que no corres-
pondia a los firmantes tomar ese tipo de decisiones, pues sélo los
Parlamentos podian decidir sobre cuestiones tan importantes. Esta
argumentacién fue esgrimida por Mijail Gorbachov.

También en lo que corresponde al derecho internacional existia
ilegalidad, en virtud de que un tratado no se puede dar por termi-
nado sin tomar en cuenta a las demis partes.

A pesar de estos vicios, el factor de realidad politica, es decir,
el hecho de una desintegracién de facto, era un elemento de pe-
so contundente que se imponfa a cualquier argumentacién juridica;
ademds, dichos vicios fueron resarcidos mediante la ratificacién de
los acuerdos por los érganos parlamentarios de las tres Repiiblicas
y mediante los acuerdos de Alma Ata, a través de los cuales se
adhirieron las otras Repiiblicas, a excepcién de Georgia.
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Los acuerdos de Minsk son en realidad muy generales y no re-
suelven los grandes problemas en que se ha debatido la Uni6én So-
viética en los ltimos tres afos: el problema de las nacionalidades
(la disputa por Nagorno Karabaj, por citar un ejemplo, actualmente
no tiene ninguna posibilidad de resolucién en los acuerdos celebrados
para crear la CEI); lo relativo a quién es el heredero del ejército
y el armamento (a estas fechas la disputa por el arsenal bélico ya
ha aflorado ente Rusia y Ucrania); la situacién econ6mica es un
factor explosivo en el que resulta complicada la instauracién de una
economia de mercado en un ente amorfo institucionalmente. Esta
debilidad institucional, unida al problema de deterioro econ6mico,
puede repetir la dramética experiencia de desintegracién de la Unién
Soviética, pero ahora en el pequefic marco de la Republica Rusa,
que sigue siendo un crisol de més de un centenar de nacionalidades.

A. El modelo de la Comunidad de Estados Independientes:
la Comunidad Econémica Europea (CEE)

Las divisiones tedricas a partir de 1989 entre los constitucionalistas
soviéticos para encontrar un modelo de organizacién estatal para la
Unién Soviética se terminaron con el acuerdo de Minsk, que es un
marco muy general de organizacién inspirado en la CEE.

La generalidad de este marco, por supuesto, da una gran debilidad
a este nuevo ente internacional.

En principio de cuentas, cada una de las anteriores Repiiblicas
ahora son estados independientes, lo cual es benéfico para aquellas
que tienen la fortaleza institucional y la experiencia histérica de es-
tados independientes, pero no para quienes carecen de esta carac-
terfstica.

La experiencia que en Europa Occidental desembocé en la CEE
no se dio de un dia para otro, fue el resultado de varios siglos.

Es entendible que el desmantelamiento de los lazos econémicos,
culturales, de instituciones administrativas, politicas, etcétera, sea un
proceso dificil y complicado, aun cuando se haya creado la CEI
sobre la base de la ex Unién Soviética. Pongamos un ejemplo: Rusia
reivindic6 para si toda la organizacién del servicio exterior de la
antigua Unién Soviética, es decir, la enorme red de embajadas y
representaciones diplomdéticas y consulares que tenfa en todo el mun-
do, lo cual en términos econ6micos y de formacién de personal,
representa una cantidad de recursos enormes. {Puede la Repiblica
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de Turkmenia (con todo y su flamante independencia) crear algo
parecido? Hay tendencias para que estas Repiblicas concierten un
acuerdo con la Federaci6on Rusa a fin de que ésta las represente a
nivel internacional en forma temporal.

La dualidad entre la independencia, por un lado, y el manteni-
miento de lazos econémicos comunes por otro, puede traer efectos
de distorsi6bn econémica a nivel interno en los nuevos estados inde-
pendientes. El ejemplo es el siguiente: Rusia decide liberar los pre-
cios al inicio del afio 1992, aunque las demis Repiblicas no estén
de acuerdo con esta medida, para evitar distorsiones econémicas (co-
mo desabasto en el interior de ellas) tienen que sumarse a dicha
medida. De hecho, el presidente de Ucrania expresé su oposicién a
la liberacién tan precipitada hecha por Rusia; él preferfa hacerla
posteriormente, por lo menos en el verano de 1992.

B. Se detiene el paso de las reformas del Estado

Si bien la Unién Soviética desaparecié con toda su estructura
estatal y juridica, no hay que olvidar que cada una de las Repiiblicas
tenfa una estructura gubernamental totalmente imitada de la organi-
zacién federal, por lo que, de alguna manera, la organizacién sovié-
tica todavia sobrevive con los cambios que se fueron dando durante
la perestroika, es decir, la conformacién de una divisibn de poderes
con una Presidencia y un Parlamento fuerte. También recordemos
que la Presidencia de esta Repiblica es elegida mediante votacién
universal, secreta y directa, es decir, los sefiores Boris Yeltsin, L.
Kravchuck, etcétera, deben convencer a la poblacién de las bondades
de su politica si no quierent perder su reeleccién en el futuro.

Es notorio también que. las reformas hechas al Estado en materia
politica, iniciadas en el marco de la perestroika y la glasnost, y que
ya delineaban un sistema multipartidista, actualmente estdn detenidas.
Es evidente que en este momento en el interior de las Repiiblicas
hay diferentes tendencias politicas, son sociedades de clara compo-
sicibn plural en términos politicos (el ejemplo més dramético es el
de Georgia, aunque no forme parte de la CEI, que se encuentra
al borde de una guerra civil) que no encuentran una posibilidad de
luchar por el poder mediante organizaciones partidistas. Tal parece
que la tarea fundamental es la solucién de los problemas econémi-
cos que deterioran en este momento la estabilidad politica y la con-
cretaci6bn de ese vago esquema formado por los acuerdos de Minsk

DR © 1992. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/R2Fe27

138 TRANSFORMACION DE LA UNION SOVIETICA

y Alma Ata, en virtud de que las fricciones estdn a la orden del
dia (verbigracia, por la falta de precisibn acerca de quiénes serin
los herederos de la flota del Mar Negro, que constituye la contro-
versia del momento).

C. El nacimiento de nuevos Estados en la comunidad
internacional

El nacimiento de nuevos sujetos de derecho en el marco del
derecho internacional, trae consecuencias importantes; se prevén las
siguientes:

a) La entrada de nuevos Estados a los organismos internacionales,
entre otros a la ONU, cuestiona la adecuacién de esta organizacién
a la realidad internacional actual. Esta realidad es totalmente dife-
rente a la que existfa en 1945 cuando se conformd la actual orga-
nizaci6n internacional, y si es diferente es necesario por lo menos
adecuar la ONU a esta nueva realidad. {Por qué Rusia tiene el
derecho a ocupar el lugar de la Unién Soviética en el Consejo de
Seguridad?, es una cuestion que no ha sido discutida ampliamente.
&{Por qué no incluir nuevos Estados, de acuerdo con la real relacién
de influencia internacional, en el Consejo? Y si esto es aceptado,
entonces hay que modificar, reformar, la vieja Carta de San Fran-
cisco.

b) Primero la desintegracién del bloque socialista y después la
de su primer animador, la Unién Soviética, también recompone las
relaciones econémicas internacionales con la aparicién de nuevos Es-
tados deseosos y necesitados de recursos para su desarrollo. Los
Estados con economia fuerte han visto, en estos 1ltimos afos, au-
mentar sus mercados potenciales y sus lugares de inversifn.

¢) Es evidente que todos estos cambios produzcan una reestruc-
turacién en las relaciones internacionales en lo que se refiere a
nuevas alianzas entre las Repiiblicas que antes pertenecian a la Unién
Soviética; por ejemplo entre las Repiblicas asidticas musulmanas y
sus pares del mundo &rabe.

XII. GORBACHOV, UN LIDER TITUBEANTE
Como mencioné anteriormente, el 25 de diciembre de 1991 el

presidente Mijail Gorbachov present6 su renuncia a la Presidencia
soviética; con esto se cierra uno de los capitulos més interesantes
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del presente siglo. Mijail Gorbachov fue el tGltimo lider de la extinta
Unién Soviética; sus intentos por reformar el socialismo soviético se
vieron frustrados por su incapacidad de hacerle frente exitosamente
a los dos problemas fundamentales que obstaculizaban la perestroika:
el movimiento independentista de las Repiblicas y la situacién eco-
némica, ambos en el marco de una fuerte lucha por el poder entre
las diferentes tendencias politicas.

En la aguda discusién entre las tendencias ortodoxa y radical, el
presidente Mijail Gorbachov no supo mantenerse en el centro u
optar por la tendencia adecuada para el momento. Su inclinacién
fundamentalmente a la ortodoxa, en el momento que el pais iba
hacia el rumbo contrario, tal parece que le hizo perder las riendas
del pais. Una muestra de esta aseveracién es el hecho de que de-
signara a G. Yanaev vicepresidente de la Unién Soviética, aun en
contra de la mayoria. Recordemos que fueron necesarias dos rondas
de votaciones en el Congreso de Diputados Populares, porque en la
primera no se alcanzd el quorum. A partir de la designaciéon del
vicepresidente (en diciembre de 1990) se hizo evidente el endureci-
miento del régimen soviético, por ejemplo en relacién con la politica
de glasnost, con la que se mostré un retroceso, o bien respecto de
las Repiblicas, sobre todo las del Baltico, en donde se llegé inclusive
a sabotajes por parte del famoso grupo militar soviético denominado
“Boinas Negras”.

Mijail Gorbachov tuvo aciertos; el mas grande fue iniciar el pro-
ceso de reformas en la Unién Soviética. Pero también tuvo fallas;
la mayor, no haber controlado el proceso de reformas, sobre todo
las econ6micas, y no haber podido enfrentar el movimiento de in-
dependencia de las Repiblicas.
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