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ANEXO CUATRO

TRATADO SOBRE LA UNION
DE ESTADOS SOBERANOS*

Los estados que firman el presente Tratado, partiendo de su decla-
racién de independencia y reconociendo el derecho de las nacionés
a su autodeterminacién, teniendo en cuenta la afinidad de destinos
histéricos de sus pueblos, aspirando a vivir en amistad y concordia,
desarrollando la colaboracién en pie de igualdad y mutuamente ven-
tajosa; preocupados por su bienestar material y su desarrollo espiri-
tual, por el enriquecimiento reciproco de las culturas nacionales, la
consolidacién de la seguridad comiin; pretendiendo crear sélidas ga-
rantias de derechos y libertades de los ciudadanos; decidieron crear,
sobre nuevos principios, la Unién de Estados soberanos y acordaron
lo siguiente:

1. PrRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Primero

Cada Repiiblica participante del Tratado es un estado soberano. La
Unién de Estados soberanos (UES) es un Estado confederado, demo-
critico, que ejerce el poder estatal en los limites de las atribuciones
conferidas de buena voluntad por los participantes del Tratado.

Segundo

Los estados que conforman la Unién conservan para si el derecho
a la solucién independiente de todos los asuntos concernientes a su
desarrollo, garantizando la igualdad de derechos politicos y las po-

* Esta ultima versién fue tomada del periédico Pravda, Mosci, 27 de noviembre
de 1991. (Traducci6n de MBR.) Si se quiere hacer una comparacién con el primer
proyecto de Tratado de la Uni6n, se puede leer una traduccién que se encuentra
en la obra de Vasiliev, Leonid et al., La polémica en la Unién Soviética. La pe-
restroika seis arios después (compilaci6n, traduccién e introducciébn de Juan Pablo
Duch y Carlos Tello), México, FCE, 1991, p. 439.
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sibilidades de progreso socioeconémico y cultural de todos los pue-
blos que habiten en su territorio. Los participantes en el Tratado
partiran de la base de la unién de valores nacionales, comunes pa-
ra participar contra el racismo, el chovinismo, el nacionalismo y cual-
quier intento por disminuir el derecho de los pueblos.

Tercero

Los estados que conforman la Unién reconocen como principio
més importante, de acuerdo con la prioridad de los derechos del
hombre, la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y
otras normas universales de derecho internacional. A todos los ciu-
dadanos se les garantiza la posibilidad de estudiar y usar la lengua
materna, el acceso sin obsticulos a la informacién, la libertad de
conciencia y otras libertades politicas y personales.

Cuarto

Los estados que conforman la Unién consideran como condiciones
importantes para la formaci6én de una sociedad civil las libertades y
el bienestar de cada persona y de sus pueblos. Aspirardn a satisfacer
las demandas humanas sobre la base de la libre opcién de las formas
de propiedad y los métodos de gestion de la economia, del desa-
rrollo del mercado general y de la realizacién de los principios de
justicia social y de defensa.

Quinto

Los estados que conforman la Uni6n, independientemente de su
régimen estatal, divisién territorial y administrativa, su sistema de
6rganos de poder y gobierno, reconocen como principio fundamental
general la democracia basada en la representacion popular y aspiran
a crear un estado de derecho que sirva de garante contra cualquier
tendencia al totalitarismo y la arbitrariedad.

Sexto

Los estados que conforman la Unién consideran una de sus més
importantes tareas la conservacién y desarrollo de las tradiciones
nacionales, el apoyo del Estado a la educacién, la salud piblica, la
ciencia y la cultura. Contribuirdn al intenso intercambio y enrique-
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cimiento mutuo de los valores espirituales humanistas y logros de
los pueblos de la Unién y del mundo entero.

Séptimo

La Unién de Estados Soberanos participa en las relaciones inter-
nacionales en calidad de Estado soberano, sujeto de derecho interna-
cional, sucesor de la Unién de Repiiblicas Soviéticas Socialistas.

Sus principales objetivos en el dmbito internacional son una paz
solida, el desarme, la supresiébn de las armas nucleares y demis
instrumentos de exterminio en masa, la cooperacién de los Estados
y la solidaridad de los pueblos en la solucién de problemas globales
de la humanidad.

II. Estrucrura pe LA UNION

Articulo 1. Pertenencia a la Union

La pertenencia de los estados a la Unién es voluntaria.

Los estados que conforman la Unién son sujetos de derecho in-
ternacional. Ellos tienen el derecho de establecer, en forma directa,
relaciones diplomaticas y consulares, relaciones comerciales y de otro
tipo con los demds estados; intercambiarse con ellos representantes.
Ademds, tienen el derecho de concluir tratados internacionales y par-
ticipar en las organizaciones internacionales, siempre que no sean
afectados los intereses de cada uno de los estados que conforman
la Unién, ni los intereses comunes, ni tampoco las obligaciones in-
ternacionales de la Union.

Los participantes de este Tratado son estados que directamente
conforman la Unién

La Uni6én estd abierta a la participacién de otros estados demo-
craticos que reconozcan el Tratado. La aceptacién en la Uni6n de
nuevos estados se realiza con acuerdo de todos los participantes del
presente Tratado.

Los estados que conforman la Unién conservan su derecho a la
salida libre de ella de acuerdo con el orden establecido por los
participantes del Tratado.

Articulo 2. Ciudadania de la Unién

El ciudadano del estado que forma parte de la Uni6n es simul-
tdneamente ciudadano de la Unién de Estados Soberanos. Los ciu-
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dadanos de la Unién tienen iguales derechos, libertades y deberes,
contenidos en las leyes y tratados internacionales de la Unién.

Articulo 3. Territorio de la Unién

El territorio de la Unién consta de los territorios de todas las
Repiblicas participantes del Tratado.

La Unién garantiza la inviolabilidad de las fronteras de los estados
que participan en ella.

Articulo 4. Relaciones entre los estados que conforman la Unién

Las relaciones entre los estados que conforman la Unién se re-
gularin por el presente Tratado y también por otros tratados y acuer-
dos que no lo contradigan.

Los estados que participen en el Tratado estructurardn sus rela-
ciones mutuas en el seno de la Unién sobre la base de la igualdad,
el respeto de la soberania, de la integridad territorial, de la no
injerencia en los asuntos internos, de la solucién de todas las con-
troversias por medios pacificos, de la cooperaci6n, ayuda mutua y
cumplimiento de buena fe de las obligaciones derivadas del Tratado
de la Unién y de los convenios interestatales.

Los estados que conforman la Unién se obligan a no recurrir a
la fuerza o a la amenaza de la fuerza, ni atentar contra la integridad
territorial, en las relaciones entre ellos; también a no concertar acuer-
dos que vayan contra los fines de la Uni6én o que estén dirigidos
contra otros estados participantes del Tratado.

Las obligaciones enumeradas en este articulo se extienden a los
6rganos de la Uni6n (interestatales).

Articulo 5. Las Fuerzas Armadas de la Union (FAU)

La Uni6én de Estados Soberanos posee una sola Fuerza Armada
con una direccién central.

Los fines, el nombramiento y las reglas de utilizacién de la Fuerza
Armada, asi como la competencia en la esfera de la defensa de los
estados que integran la Unién, se regulard por medio de acuerdos
emitidos de conformidad con el presente Tratado.

Los estados que participan en este Tratado tienen derecho a crear
sus propias fuerzas armadas republicanas. El nimero y el funciona-
miento de éstas se regulard por medio de los acuerdos antes men-
cionados.
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El uso de las Fuerzas Armadas de la Union en el interior del
pais estd prohibido, excepto en los casos siguientes: para proteger
a la poblacién en caso de catéstrofes naturales, catéstrofes ecolgi-
cas, y en los casos previstos por la legislacion sobre el estado de
emergencia.

Articulo 6. La esfera de conduccion conjunta de los participantes
en el Tratado y los acuerdos multilaterales

Los estados que participan en el Tratado conforman un espacio
politico y econémico iinico, y fundamentan sus relaciones en los
principios contenidos en este Tratado, asi como en las ventajas que
el mismo concede. Las relaciones con los Estados que no participan
en la Unién de Estados Soberanos, se fundamentan en las normas
generales del derecho internacional.

Con la finalidad de asegurar los intereses generales de los es-
tados participantes en el Tratado, se establecen esferas de conduc-
cién conjunta y se concluyen los correspondientes tratados bilate-
rales y acuerdos:

e Sobre la asociacién econdémica;

e Respecto a la defensa conjunta y la seguridad colectiva;

e En cuanto a la creaci6n y coordinacién de la politica exterior;

e Sobre la coordinacién de los programas cientificos y técnicos
comunes;

e Respecto a la defensa de los derechos humanos y las minorias
nacionales;

e En cuanto a la coordinacién de los programas ecol6gicos co-
munes;

e En el dmbito de los energéticos, del transporte, las comuni-
caciones y el cosmos;

e Sobre la cooperacién en el campo de la educacién y la cultura;

o Respecto a la lucha contra el crimen.

Articulo 7. Las facultades de los 6rganos de la

Union (interestatales)

Para la realizacion de las tareas generales que se derivan del
Tratado y los acuerdos multilaterales, los estados que conforman la
Unién delegan a los 6rganos de ésta los poderes necesarios.

Los estados que conforman la Uni6n participan en la realizacién
de las facultades de sus 6rganos, por la via de su formacién conjunta
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y también a través de procedimientos especiales de solucién y de
su aplicacién.

Cada participante del Tratado puede, mediante la conclusién de
acuerdos adicionales con la Unién, delegarle a ésta la realizacién
de algunas de sus facultades, y la Uni6én, con consentimiento de
todos los participantes, puede otorgar a uno o algunos de aqéllos,
ciertas facultades, para que sean ejercidas en su territorio.

Anticulo 8. La propiedad

Los estados participantes en el Tratado garantizan el libre desa-
rrollo y defensa de todas las formas de propiedad. Asimismo, otorgan
a los organos de mando de la Unién la propiedad necesaria para
la realizacién de sus responsabilidades en el marco de sus facultades.
Esta propiedad es una propiedad comiin de los estados que confor-
man la Unién y se utiliza exclusivamente en sus intereses comunes,
incluyendo la aceleraciébn del desarrollo de las regiones atrasadas.

La utilizacién de la tierra, de su subsuelo y otros recursos natu-
rales de los estados participantes en el Tratado, para el ejercicio de
las facultades de los 6rganos de la Unién, se efectiia de conformidad
con la legislacion de estos estados.

Articulo 9. El presupuesto de la Union

Las reglas de financiamiento del presupuesto de la Unién y el
control de sus egresos se determina por la via de acuerdos especiales.

Articulo 10. Las leyes de la Union

La Constitucién fundamental de la Uni6én de Estados Soberanos es
este Tratado y la Declaracién de Derechos y Libertades del Hombre.

Las leyes de la Unién se aplican a asuntos de su competencia y
en el marco de las facultades otorgadas a ella por este Tratado.
Ellos son de ejecucién obligatoria en el territorio de todos los es-
tados participantes en el Tratado.

El estado participante en el Tratado, por la via de sus 6rganos
superiores de poder, estd autorizado a protestar y suspender la vi-
gencia de las leyes de la Unién en su territorio, si ellas violan el
presente Tratado.

Las controversias se ventilaran mediante un procedimiento con-
vencional o se someterdn al juez supremo de la Uni6n, el cual
dictard una decisién final en el curso de un mes.
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III. Los 6rGanos DE La UNION

Articulo 11. La formacion de los érganos de la Unidn

Los organos de la Unién de Estados Soberanos, previstos en el
presente Tratado, se forman sobre la base de la libre expresion de
la voluntad de los pueblos y de la plenitud juridica de la repre-
sentacion de los estados que conforman la Unién.

Las organizaciones, facultades y reglas de funcionamiento de los
6rganos de poder, direcciéon y judiciales se determinan por las co-
rrespondientes leyes, las cuales no deben contravenir el presente Tra-
tado.

Anticulo 12. El Soviet Supremo de la Unidn

La funcién legislativa de la Unién se realiza por medio del Soviet
Supremo de la Unién, mismo que se compone de dos Cdmaras: el
Soviet de las Repiiblicas y el Soviet de la Uni6n.

El Soviet de las Repiblicas estd compuesto por 20 diputados de
cada estado que conforma la Unién, delegados por los 6rganos su-
periores de poder.

La RSFSR (la Repiblica Rusa) tiene 52 diputados en el Soviet
de las Repiublicas. Otros estados participantes en el Tratado y que
posean en su interior Repiiblicas y formaciones auténomas, en forma
adicional delegan al Soviet de las Repiiblicas un diputado por cada
Repiblica y formacién auténoma. Con el objeto de garantizar la so-
berania y la igualdad juridica de los estados participantes en el Tra-
tado, en las votaciones del Soviet de las Repiblicas se acepta el
derecho de consensus.

El Soviet de la Uni6n es elegido por la poblacién de la Uni6n,
en los distritos electorales por igual nimero de electores. Asi se
garantiza la representacién, en el Soviet de la Uni6n, de todos los
estados participantes en el Tratado.

Las Cédmaras del Soviet Supremo, en forma conjunta, aceptan en
el seno de la Unién a nuevos estados; escuchan el informe del
presidente sobre los asuntos méis importantes de la politica interna
e internacional de la Uni6én; aprueban el presupuesto de la Uni6n
y su ejercicio; declaran la guerra y conciertan la paz.

El Soviet de las Repiblicas dicta resoluciones sobre la organi-
zacién y las reglas de funcionamiento de los 6rganos de la Unién
de Estados Soberanos, conoce de los asuntos relativos a las relacio-
nes de las Repiblicas, ratifican y denuncian los tratados interna-
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cionales de la Unidén; dan su conformidad sobre la designacién de
la representaciéon de la Unidn.

El Soviet de la Unién analiza los asuntos sobre la garantia de
los derechos y libertades de los ciudadanos y dicta resoluciones so-
bre todos los asuntos de competencia del Soviet Supremo, a excep-
cién de aquellos relativos a la competencia del Soviet de las Re-
publicas.

Las leyes dictadas por el Soviet de la Unién entran en vigencia
después de su aceptacién por el Soviet de las Repiiblicas.

Articulo 13. El presidente de la Unién

El presidente de la Unién es el representante del Estado confe-
derado.

El presidente de la Uni6én es garante de la aplicacién del Tratado
de la Union de Estados Soberanos y de las leyes de la Unién; es
también el comandante supremo de las Fuerzas Armadas de la Unién;
representa a la Unién en las relaciones con otros paises, y ejerce
el control sobre el cumplimiento de las obligaciones internacionales
de la Unidn. '

El presidente de la Unién es elegido por los ciudadanos de la
Unién, de acuerdo con las reglas determinadas por las leyes, para
un periodo de cinco afios y no mas de dos veces continuas.

Articulo 14. El vicepresidente de la Unién

El vicepresidente de la Unién es elegido al mismo tiempo que
el presidente de la Unién. El vicepresidente de la Unién ejerce,
por encargo del presidente de la Unién, algunas de sus funciones.

Articulo 15. El Soviet (Consejo) Estatal de la Unidn

El Soviet Estatal de la Unién se crea para la solucién consensual
de los asuntos mas importantes de la politica interna e internacional
correspondientes a los intereses generales de los estados que parti-
cipan en el Tratado.

El Consejo Estatal estd compuesto por el presidente de la Uni6n
y las més altas personalidades de los estados participantes en el
Tratado. Los trabajos del soviet estatal son dirigidos por el presi-
dente de la Unién.

Las resoluciones del soviet estatal tienen caricter obligatorio para
todos los 6rganos del Poder Ejecutivo.
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Articulo 16. El gobierno de la Unién

El gobierno de la Unién es un 6rgano del Poder Ejecutivo de
la Unién; se subordina al presidente de la Unién y responde ante
el Soviet Supremo de la Unién.

El primer ministro encabeza el gobierno de la Unién. En la com-
posicién del gobierno participan quienes dirigen los gobiernos de los
estados participantes en el Tratado; el presidente del Comité Eco-
némico Intergubernamental (el primer suplente del primer ministro),
los suplentes del primer ministro y los dirigentes de los departa-
mentos previstos en los acuerdos intergubernamentales, de los par-
ticipantes en el Tratado.

El gobierno de la Unién estd compuesto por el presidente de la
Uni6én, de acuerdo con el Soviet de las Repiblicas del Soviet Su-
premo de la Unién.

Articulo 17. El juez supremo de la Unidn

El juez supremo de la Unién dicta sentencias sobre asuntos re-
lativos a las leyes de la Uni6n, a las leyes de los estados partici-
pantes en el Tratado, al presente Tratado y a la Declaracién de
Derechos y Libertades del Hombre. Ademds, examina asuntos civiles
y penales de caricter interrepublicano, incluyendo asuntos para la
defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos.

Es, ademds, la dltima instancia en relacién con la justicia militar.
Conjuntamente con el juez supremo de la Unién se crea la Proku-
ratura, que realiza la vigilancia del cumplimiento de los actos legis-
lativos de la Unién.

Las reglas de formacién del juez supremo de la Unién se deter-
mina por las leyes.

Anticulo 18. El juez arbitral supremo de la Unién

El juez arbitral supremo de la Unién resuelve las controversias
econdémicas entre los estados participantes en el Tratado y también
las controversias entre las empresas que se encuentren bajo jurisdic-
cién de diferentes estados participantes del Tratado.

Las reglas de designacién del juez arbitral supremo estin deter-
minadas por las leyes.
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IV. DisPOSICIONES FINALES

Anrticulo 19. La lengua de comunicacién internacional
en la Unién

Los participantes en el Tratado definen, en forma libre, su lengua
o lenguas oficiales. Los participantes en el Tratado reconocen como
lengua oficial de comunicacién internacional en la Uni6n, a la lengua
rusa.

Articulo 20. La capital de la Union

La capital de la Unién es la ciudad de Mosci.

Anticulo 21. Los simbolos estatales de la Unidn

La Unién posee un Emblema, Bandera e Himno.

Anticulo 22. Las reglas de reforma y adicion del Tratado

El presente Tratado, o parte de sus disposiciones, puede ser abro-
gado, derogado o adicionado, s6lo previo acuerdo de todos los es-
tados que conforman la Unién.

Articulo 23. Entrada en vigor del Tratado

El presente Tratado estd ratificado por los drganos superiores de
poder de los estados participantes en la Unién y entrard en vigencia
después de la firma de sus delegados con plenos poderes.

Para los estados que lo firmen dejard de tener vigencia el Tratado
sobre la formacién de la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas
del ano 1922.

Articulo 24. La responsabilidad derivada de la violacién
del Tratado

La Uni6én y los estados que la conforman tienen responsabilidad
recfproca de cumplir con las obligaciones contraidas y de indemnizar
por los dafos ocasionados por el incumplimiento de este Tratado.
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Articulo 25. Sucesion de la Unidn

La Unién de Estados Soberanos es sucesora de la Unién de Re-
publicas Socialistas Soviéticas.

La sucesién se realiza de acuerdo con las disposiciones de este
Tratado contenidas en los articulos 6 y 23.
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