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V. Organos superiores del poder de la Unién de Repiblicas

Socialistas Soviéticas
Soviet Supremo de la URSS

La Unién Soviética, como Estado soberano federado, tiene sus propios
érganos superiores del poder estatal, de la administraciéon y de la justicia,
que ejecutan competencias de la URSS.

Todo el sistema de érganos estatales lo encabeza el Soviet Supremo de
la URSS, érgano representativo superior del poder de la Unién Soviética.
Lste 6rgano se elige directamente por todos los ciudadanos soviéticos que
han llegado a la edad de 18 afios, mediante el voto universal, igual,
directo y secreto. En la actualidad (1971), el Soviet Supremo esta inte-
grado por 1517 diputados. De ellos 767 son miembros del Soviet de la
Unién y 750 lo son del Soviet de las Nacionalidades.

La composicién social del Soviet Supremo de la URSS refleja la estruc-
tura de la sociedad soviética, compuesta de trabajadores, campesincs-
koljosianos y de la intelectualidad soviética. Es suficiente sefialar que en
la actual Octava Legislatura (elegida en 1970) hay 481 obreros y 282
koljosianos, lo que da el 50.3% de todos los diputados. Entre los demés
diputados del Soviet Supremo de la URSS se encuentran los trabajadores
de la cultura, el arte, la educacién, la salubridad, dirigentes y especialis-
tas de empresas, militares, etcétera. Entre los diputados de la Octava Legis-
latura hay 463 mujeres (30.5%), el 72.3% de todos los diputados son
miembros o candidatos a miembros del Partido Comunista de la Unién
Soviética, 421 (27.7%) son sin partido. En el Soviet Supremo de la
URSS estin representados, a través de sus diputados, 62 nacionalidades.

Como el 6rgano supremo del poder estatal de la URSS, el Soviet
Supremo actGa directamente como el portador de la soberania popular
y estatal. El Soviet Supremo de la URSS estd autorizado a expresar la
voluntad de los trabajadores de todo el pais. En el Estado Scviético fe-
derado no existe otro 6rgano estatal que esté por encima de él o que sea
su igual por sus facultades. Todos los otros érganos estatales de la URSS
en su actividad est4n subordinados al Soviet Supremo de la URSS. Este
aprueba las leyes de la URSS que constituyen la base juridica para la
actuacién de los Soviets Supremos de las Repablicas y de todos los demas
6rganos estatales; el Soviet Supremo lleva a cabo la direccién y el control
supremos en el pais, determina las bases de la politica interna y externa
del Estado socialista soviético.

Las prerrogativas del Soviet Supremo de la URSS son amplias y en-



" UNION SOVIETICA 111

globan todo. El Parlamento federal soviético, enparticular, aprueba el
presupuesto general y el plan Unico para el desarrollo de la economia
nacional, resuelve los problemas relacionados con la admisién de nuevas
Repulblicas en la URSS, aprueba la Constitucién de la URSS, ejerce
el control para su cumplimiento y asegura la conformidad de.las consti-
tuciones de las Republicas federadas con la Constitucién de la URSS,
ratifica los cambios de fronteras entre las Republicas federadas, la for-
macidn de nuevas Republicas auténomas y regiones auténomas en el
seno de las Replblicas federadas, etcétera.

El Soviet Supremo resuelve sobre los.problemas de la guerra y la paz.
Los diputados del Soviet Supremo de la URSS eligen en reunién conjunta
de las dos Camaras del Presidium del Soviet Supremo de la URSS, forman
el gobierno, el Consejo de Ministros de la URSS, eligen al Tribunal
Supremo de la URSS y nombran al procurador general de la URSS, el
cual encabeza el sistema de los érganos encargados de la vigilancia del
estricto cumplimiento de las leyes.

Todos los érganos estatales sefialados pueden ser .modificadcs por el
organo representativo supremo del poder, ya que todos ellos estin subor-
dinados a él. Asi, el articulo 48 de la Constitucién expresamente establece
que el Presidium del Soviet Supremo de la URSS rinde cuentas de toda
su actuacién ante el Soviet Supremo de la URSS. Semejante disposicién
contiene la Constitucién sobre el gobierno:

El Consejo de Ministros de la URSS es responsable ante el Soviet
Supremo de la URSS y le rinde cuenta de su actuacién; en el periodo
comprendido entre las sesiones del Scviet Supremo es responsable ante
el Presidium de éste, y a él rinde cuenta de su actuacién. (Articulo 65).

En el reglamento sobre el control de la Procuraduria, adoptado con base
en la Constitucién, también se habla de que la misma es responsable ante
el Soviet Supremo de la URSS.

Al Soviet Supremo de la URSS le compete ¢l derecho Ihmltado de
controlar a cualquier 6rgano del Estado Soviético federado; desde el
gobierno hasta los 6rganos locales. El puede designar comisiones inves-
tigadoras y revisoras para cualquier problema, convocar a los ministros
a sus reuniones. Todas las instituciones y funcionarios tienen :la obligacién
de cumplir mandatos de dichas comisiones y presentar toda la documen-
tacién.

El gobierno de la URSS o el ministro de la URSS a quien 'un diputado
del Soviet Supremo de la URSS formule una interpelacién,. estin obli-
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gados a contestarla verbalmente o por escrito, en un plazo méaximo de
tres dias, en la Camara correspondiente. (articulo 71).

Los diputados del Soviet Supremo son en la URSS parlamentarios pro-
fesionales, y en esto radica una de sus caracteristicas particulares. La gran
mayoriia de ellos trabaja y vive en sus distritos electorales, en distintas
Repuiblicas del pais. Para ello, dichos diputados, en el lugar donde .se
ericuentran, representan al érgano supremo del poder, del cual son dipu-
tados, y llevan a cabo juntamente con el activo de los electores un
control diario y constante de la actividad de los diferentes érganos del
Estado que existen en su distrito.

Al mismo tiempo, si el Soviet Supremo de la URSS tiene, efectivamente,
los medios y las posibilidades para controlar y ejercer influencia sobre
cualquier otro érgano estatal, por el contrario, ni el gobierno, ni cuales-
quier otros érganos estatales pueden influir sobre el Parlamento. El go-
bicrno de la URSS no puede, por ejemplo, plantear ante el Soviet Supre-
mo de la URSS el problema del voto de confianza a fin de lograr la apro-
bacién del proyecto de ley por ¢l apoyada. Los miembros del gobierno,
por lo general, son diputados, y como tales, estin bajo el control personal
de sus electores como miembros del Soviet Supremo de la URSS.

En la URSS no existe ningin otro érgano ajeno al Parlamento que
tenga funciones de control sobre si las elecciones de los diputados son o
no correctas, semejante, por ejemplo, al Consejo Constitucional o al Tri-
bunal electoral. Las CaAmaras del Parlamento Soviético, de la Unién y
de las Nacionalidades, por si mismas eligen Comisiones de credenciales
que comprueban los poderes de los diputados de cada Cimara. A pro-
puesta de dichas comisiones, las Cimaras deciden aprobar los poderes
de los diputados o bien anular la eleccién de algunos de ellos. De esta
forma, el Soviet Supremo que controla a todos los demds érganos esta-
tales de la URSS, él mismo se autccontrola y rinde cuentas sblo ante
los electores, al pueblo, que es el soberano supremo. Una prueba de lo
anterior, es el procedimiento previsto por la Constitucién soviética para
la disolucién del Soviet Supremo.

Una importante garantia de la supremacia del Soviet Supremo en el
sistema de los 6rganos del Estado federado, consiste en que la Constitucién
soviética no otorga el derecho para su disolucién ni al gobierno, ni al
6rgano colegiado, el Presidium del Soviet Supremo. Sélo en caso de desa-
cuerdo entre las Camaras procede la disolucién' del Soviet Supremo de
la URSS por su Presidium, y se convoca a nuevas elecciones. El Presi-
dium estd obligado por el marco constitucional a proceder en dicha for-
ma; no se puede ni negar ni ser el promotor de la disolucién.
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" De acuerdo con lo ‘anterior la facultad antes impuesta al Presidium
del Soviet Supremo, como otras relativas a la actividad del Parlamento
Soviético (convocar a las sesiones, fijar la fecha de las elecciones, etcétera),
estan establecidas solamente como una ayuda organizativa al érgano
representativo supremo del Estado Scviético federado.

Sin embargo, las interrelaciones del Soviet Supremo y su Presidium y el
gobierno, no se limitan solamente al nombramiento y control de los
mismos, como ya se dijo; el Soviet Supremo actia en la URSS como
portador directo de la soberania popular y estatal. En esta calidad él
concentra la totalidad del poder estatal, encabeza todo el sistema de los
6rganos de la federacién. Una muestra de lo anterior la constituye la
distribucién de los poderes entre el Soviet Supremo, su Presidium y el
Consejo de Ministros de la URSS.

Como es sabido, el derecho soviético no parte de la teoria de la divisién
de poderes. Pero al mismo tiempo, el sistema de los 6rganos del Estado
federado socialista soviético estd construido sobre una estricta delimitacion
de las competencias, en la distribucién préctica del trabajo entre los di-
ferentes poderes en un sélo sistema de 6rganos del Estado.

Partiendo de lo anterior, la Constitucién soviética delimité las facul-
tades de los distintos 6rganos de la URSS, Soviet Supremo, su Presidium,
y el gobierno. La misma establece, en particular, en su articulo 31, que el
Soviet Supremo de la URSS ejerce todos los derechos conferidos a la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, y que en virtud de la misma,
no son competencia de los érganos de la URSS subordinados al Soviet
Supremo de la URSS: Presidium del Soviet Supremo de la URSS, Con-
sejo de Ministrcs de ]a URSS y Ministros de la URSS.
~ En esta forma, tiene lugar una especie de distribucién de los campos
de accién del Soviet Supremo, en cuya esfera se incluyen solamente los
problemas estatales mas generales y més importantes, los cuales ni el
Presidium del Soviet Supremo ni el gobierno son competentes para re-
solver. La delimitacién sefialada en las competencias y en los campos de
acciéon del Parlamento Soviético entre su Presidium y el Consejo de Mi-
nistros de la URSS, significa que en el 4rea de accién del Soviet Supremo
no se puede inmiscuir ningin otro érgano. Al mismo tiempo, los juristas
soviéticos interpretan de manera amplia el articulo 31 de la Constitucién
de la URSS. Partiendo de la idea de que el Parlamento es el tinico porta-
dor de la soberania del pueblo soviético, el 6rgano supremo del poder
estatal de la Unibén, que recibe sus poderes directamente del cuerpo
electoral, se acepta que en los casos necesarios se den asimismo poderes
ppertenecientes a los érganos que le estin supeditados, y de esta forma,



114 FEDERALISMO EUROPEQ T. I

la injerencia del Parlamento en la esfera de accién del érgano de que se
trata, ya sea en el que desempeiia el papel de jefe colegiado del Estado
o en la esfera de accién del gobierno.

En relacién con lo expuesto se da como ejemplo el siguiente prece-
dente. En la URSS la ratificacién de los tratados internacionales es
competencia, segin el articulo 49, del Presidium del Soviet Supremo.
Este hace lo anterior por recomendacién de las correspondientes comi-
siones de ambas Camaras del Parlamento. Deseando en cierta ocasién
dar especial significado a uno de dichos tratados (el tratado anglosovié-
tico de alianza), el Soviet Supremo de la URSS tomé para si directa-
mente dicha facultad, y ratificé el tratado.

Después del XX Congreso del PCUS, claramente se manifiesta la
tendencia hacia la ampliacién de la ‘esfera de accién del é6rgano repre-
sentativo supremo de la URSS, el cual resuelve problemas que antes hacia
el Presidium del Soviet Supremo o el gobierno. Asi, desde 1957 el Par-
lamento anualmente aprueba los planes de la economia nacional, lo que
antes era competencia del Consejo de Ministros (el Soviet Supremo apro-
baba solamente los planes quinquenales de desarrollo). Hasta 1958 la
preparacién técnica profesional de los cuadros en el pais soviético se
hacia con base en decretos (ukase) del Presidium del Soviet Supremo.
En 1958, estos problemas las resolvié el Soviet Supremo al aprobar la ley
sobre el fortalecimiento de las relaciones de la escuela con la vida y sobre
el subsecuente desarrollo del sistema de la instruccién popular en la
URSS. Por 20 afios la duracién de la jornada de trabajo en la URSS
la regul6 el Presidium del Soviet Supremo de la URSS. Pero desde 1969,
el paso de los obreros y empleados a la jornada reducida de trabajo, se
determind por una ley (ley sobre el traslado en 1960 de todos los traba-
jadores y empleados a la jornada de trabajo de siete y seis horas, del 7
de mayo de 1960). Por medio de la ley se han regulado otra serie de
problemas que antes se resolvian por el gobierno.

De esta forma las relaciones sociales mas importantes y estables son
reguladas directamente por el érgano representativo supremo de la fe-
deracién. A él le pertenece el derecho exclusivo de aprobar la Constitu-
cién y las leyes federales generales. Ninglin otro érgano, ni el Presidium
del Soviet Supremo de la URSS, ni el gobierno, tienen semejante derecho.
Delegar a cualquier otro érgano su poder legislativo, el Soviet Supremo
no puede, aunque fuera por un brevisimo tiempo; asimismo ningin 6r-
gano, incluyendo el gobierno, puede solicitar semejante cosa. El gobierno
federal, el Consejo de Ministros de la URSS, no goza del derecho de
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adoptar resoluciones que tengan fuerza de ley o que modifiquen una ley
aprobada por el Soviet Supremo.

Una ley o cualquier otro acto adoptado por el Parlamento federal
soviético es definitivo. El mismo es firmado por el secretario y el presi-
dente del Presidium del Soviet Supremo de la URSS, y se publica en
15 idiomas, o sea en los idiomas de las quince Repuiblicas federadas. El
6rgano que desempefia las funciones de jefe de Estado no puede exigir
una segunda vista de una ley. La practica de la Unién Soviética tampoco
conoce el Consejo Constitucional u otro érgano supraparlamentario que
pudiera adoptar una resolucién declarando anticonstitucional cualquier ley.

De entre las fuentes del derecho soviético las leyes del Soviet Supremo
de la Unién tienen el mayor significado, y de entre ellas, las de caracter
federal general son las que reflejan en forma determinante la expresién
de la voluntad estatal. De acuerde con la concepcién soviética de la ley,
ésta es una acta normativa aprobada por el Soviet Supremo. Por la
razén de que la ley en la URSS se aprueba solamente por el 6rgano
representativo supremo del poder estatal, que es el representante de la
voluntad y los intereses del pueblo soviético, la ley, méas directamente
y en forma mas completa, expresa la sobérania del pueblo.

Al mismo tiempo, el Soviet Supremo de la Unién no es solamente el
6rgano legislativo. Es el érgano supremo del poder estatal en el pals, y
como tal toma otras decisiones, las que él considera necesarias, sobre
aquellos problemas acerca de los cuales estima conveniente dar a conocer
su opinién. Varios de sus actos no tienen caracter normativo, lo que sin

- embargo no disminuye su significado en la vida estatal de-la federacién
soviética. Asi, por decreto de dicho 6rgano, se lleva a cabo por el Soviet
Supremo la eleccién de su Presidium, del Tribunal Suprerno, 1a formacién
del gobierno, el nombramiento del procurador general de' la URSS, la
ratificacién de los tratados internacionales. También ‘se aprueban reso-
luciones sobre problemas de politica exterior. Ademas, el Soviet Supremo
de la URSS adopta, en el curso del anilisis de los asuntos, declaraciones,
llamamientos, etcétera. La aprobacién de este tipo de actos es muestra
de su amplia y multifacética actividad en la direccién del pals.

El Soviet Supremo se re(ine en sesionéd por lo meros dos veces al
afio, en el curso de las cuales los diputados discuten y aprueban las leyes,
y resuelven los importantes problemas de la politica exterior e interior
soviética. Después de terminada la sesion los diputados se regresan -a su
Iugar de residencia, en los mdés distintos lugares del enorme pais, y ahi
garantizan con su trabajo organizador entre las masas el cumplimiento
de las leyes y resoluciones adoptadas por el Soviet Supremo. Los dipu-
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tados sistemditicamente intervienen ante las personas que los eligieron,
explican las leyes por ellos adoptadas, encabezan la iniciativa social de
la poblacién. ‘

Durante los tltimos afios se ha ampliado considerablemente la actividad
legislativa del Parlamento Soviético, asi como la de su participacién en
la direccién suprema del pais, la cual lleva a cabo generalmente a través
de decretos.

Como ya indicamos, el Soviet Supremo de la URSS esti formado de
dos Camaras: el Soviet de la Unién y el Soviet de las Nacionalidades. La
estructura bicamaral del Soviet Supremo de la URSS se determina por
la naturaleza multinacional del Estado Soviético,.y refleja el contenido
y el caracter de la actividad del 6rgano federal supremo del poder estatal
del pals.

Una de las Cimaras del Soviet Supremo de la URSS, el Soviet de
la Unién, expresa los intereses generales de todos los trabajadores de la
URSS, independientemente de su origen nacional. La otra Camara del
Soviet Supremo, el Soviet de las Nacionalidades, es el 6rgano que espe-
cificamente expresa los intereses relacionados con las particularidades de
los pueblos que pueblan el pais. La principal diferencia de la estructura
del Soviet Supremo de la URSS respecto de la de los Parlamentos bica-
marales de los Estados burgueses, consiste en que las Camaras del Soviet
Supremo de la URSS son completamente iguales.

La igualdad juridica de las Cimaras del Soviet Supremo de la URSS
se expresa en la identidad de los principios de su formacién y actividad.
El Soviet de la Unién es elegido por los ciudadanocs, en distritos elec-
torales iguales, sobre la norma de un diputado por cada 300 mil habitantes.
Un sistema de eleccién semejante para el Soviet de las Nacionalidades
traeria como consecuencia que los representantes del numeroso pueblo
ruso, ucraniano y de otros, tuvieran mayoria, mientras que pueblos rela-
tivamente menos numerosos, por ejemplo, Estonia, o Moldavia, estuvieran
representados solamente por unos cuantos diputados. Y para garantizar
una igualdad efectiva, ante todo politica, el Scviet de las Nacionalidades
se elige por los ciudadanos de la URSS por Repiiblicas federadas y auté-
nomas, regiones autdénomas y comarcas nacionales, bajo la norma de 32
diputados por cada Republica federada,*> 11 diputados por cada Repi-
blica auténoma, 5 por cada regién auténoma y un diputado por cada

42 Ranee ot kazhdoi soiuznii respubliki izbiralos 25 deputatov. Nastoiashaia
ttifra iavliatsia itogom posledovavshego v marte 1966 goda rasshirenia prestavi-
telstva ot soiuznij respublik. (Antes por cada repablica federada se elegian 25
diputados. La cifra actual es el resultado de la ampliacién de la representacién
por cada repiblica federada que tuvo lugar.en marzo de 1966).
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comarca nacional. Para las organizaciones nacionales de tipo semejante,
el nimero de mandatos se establece en forma completamente igual,
independientemente del nGmero de la poblacién.

Los diputados de ambas Camaras del Soviet Supremo de la federacién, se
eligen sobre una base Gnica para todo el pais, el derecho al sufragio
universal, igual, directo y secreto. La igualdad entre el Soviet de la
Unidn y el Soviet de las Nacionalidades se expresa también en que ambas
Cémaras son elegidas en el mismo tiempo y por el mismo periodo: cuatro
afios.

La Constitucién de la URSS establece que en la misma medida le
pertenece al Soviet de la Unién y al de las Nacionalidades la iniciativa
de ley. Ninguna de las Cimaras puede ni indirecta ni directamente im-
poner su voluntad a la otra. La ley se considera aprobada si ha sido
adoptada por ambas Camaras del Soviet Supremo y por una mayoria
simple de votos de cada Cémara.

La igualdad de las Camaras del Soviet Supremo encuentra también
su expresidén en que las mismas, en igualdad de derechos, participan en
la formacién de los 6rganos centrales de la Unién Soviética y gozan
del mismo derecho de contrcl sobre su actividad.

El articulo 47 de la Constitucién de la URSS establece que en caso
de desacuerdo entre el Soviet de la Unién y el Soviet de las Naciona-
lidades, el asunto se somete al examen de una comisién de conciliacién,
formada por ambas cimaras scbre bases paritarias. Si la comisién de
conciliacién no llega a un acuerdo comin, o si el mismo no satisface
a una de las Camaras, el asunto se somete por segunda vez al examen
de las Camaras. Si no se consigue una decisién concorde de ambas
Cémaras, el Presidium del Soviet Supremo de la URSS disuelve el Soviet
Supremo de la URSS y convoca a nuevas elecciones. De esta forma,
dicho articulo es una de las serias garantias de la igualdad real de las
Cémaras del Soviet Supremo de la URSS.

Una condicién importante que garantiza la igualdad de las Céamaras
es que tienen el mismo sistema de trabajo. La discusién por el Soviet
Supremo de proyectos de leyes tiene lugar por Cémaras; y lo que es
més, se garantiza el estudio paralelo y consecutivo de los proyectos de
ley. Si una discusién tiene lugar en sesién conjunta de ambas Cimaras, la
votacién se lleva a cabo por separado; de esta forma se reduce a cero
la pequefia superioridad numérica del Soviet de la Unién sobre el de
las Nacionalidades.

Las reuniones conjuntas del Soviet de la Unién y del de las Nacio-
nalidades no las preside permanentemente el presidente de una sola
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Camara, sino por turno cada presidente de dichas Cidmaras. Toda la ac-
tividad del Soviet Supremo demuestra que en el trabajo de ambas C4maras
del Soviet Supremo de la URSS, priva un espiritu de unidad ideolégica
y cooperacién creadora en la elaboracién de los mas importantes proyectos
de leyes y resoluciones sobre los problemas bésicos, tanto de la vida interna
como de la actividad exterior.

Un papel de primer orden en la realizacién de las facultades de control
y legislativas, corresponde a las comisiones permanentes de las Cimaras.
Dichas comisiones se integran por las Cémaras de entre sus diputados, y
son sus 6rganos auxiliares y preparatorios.

En el Soviet Supremo de la Octava Legislatura cada una de sus Camaras
nombré 13 comisiones permanentes, en las cuales quedaron incluidos
912 diputados.** Estas comisiones estudian previamente y preparan los
proyectos de ley y otros problemas sometidos a la consideraciéon del
Soviet Supremo de la URSS. Ellas dan sus conclusiones y hacen reco-
mendaciones sobre los asuntos que resuelve el Soviet Supremo, y ejercen
el control sobre el cumplimiento de las leyes y las disposiciones aprobadas
por dicho érgano.

Al mismo tiempo, cada comisiébn permanente tiene su 4rca de com-
petencia y sus particularidades en la realizacion de las tareas planteadas
ante ella.

Las comisiones son responsables de su actividad ante la Cimara co-
rrespondiente, y en el periodo entre las sesiones del Soviet Supremo, su
‘actividad la dirigen los presidentes de las Céamaras y la coordina el
Presidium del Soviet Supremo de la URSS.

Conviene subrayar que las comisiones de ninguna manera pueden su-

plantar al Soviet Supremo de la URSS.

El Presidium del Soviet Supremo de la URSS

Los principios en que se sustentan la organizacién y la actividad de los
6rganos de! Estado Soviético excluyen la pesibilidad de la formacién,
independiente del Soviet Supremo de la URSS, que es el 6rgano superior
del poder en la federacién, de algn érgano que fuera igual o superior por
sus facultades. :

43K chilu ukazanij. komissii otnotsiatsia: mandatnie komissii komissii zakono-
datelnij predpolozhenii, planovobiudzhetnie komissii, komissii po inostrannim delam,
komissii po delam molodezhi i 8 otroslevij komissii, sozdanij po otdelnim otrasliam
joziatvennoi i sotsialno-kultornoi zhizni. (A las comisiones sefialadas se refieren las
siguientes: de mandatos, de proposiciories legislativas, -del plan y presupuesto,
_asuntos extranjeros, asuntos de la juventud y 8 comisiones mas por ramas, creadas
“'para alguna actividad ‘de la vida econdémica y sociocultural.)
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El Presidium del Soviet Supremo, supeditado al Parlamento, est4 elevado
por la Constitucién de la URSS a la categoria de érgano superior del
poder estatal de la federacién. Semejante situacién estd condicionada
tanto por su composicién (se elige exclusivamente de- entre los diputados
del Soviet Supremo de la URSS), como por sus facultades.

La naturaleza del régimen soviético y el principio colegiado de solucién
de los problemas estatales generales, base de la construccién estatal, ex-
plican el carécter colegiado del Presidium del Soviético Supremo de la
URSS. Este 6rgano actia como el representante del poder estatal en los
problemas determinados por la Constitucién, y también desempefia el
papel de jefe de Estado colegiado del Estado federado.

La esencia democratica del Presidium del Soviet Supremo de la URSS
se expresa por la forma de su integracién y composicién. El Presidium se
elige en la primera sesién del Soviet Supremo de la URSS de cada
legislatura, que es una sesién conjunta de ambas Camaras del Parlamento,
de entre los diputados. Estd compuesto de 37 miembros: un presidente,
quince suplentes (unc por cada Replblica federada), un secretario y
veinte miembros. Vicepresidentes del Presidium son, segin la costumbre
constitucional, los presidentes de los Presidium Supremos de los Soviets
Supremos de las Republicas.

En el extranjero frecuentemente designan al presidente del Presidium
del Soviet Supremo, presidente de la- Unién Soviética. Sin embargo, ello
es incorrecto, ya que en la URSS no hay el cargo individual de presi-
dente. El presidente del Presidium del Soviet Supremo de la URSS no
tiene derechos especiales que le permiten estar sobre el Presidium. El
convoca a las sesiones del Presidium del Soviet Supremo de la URSS, las
preside, recibe las cartas credenciales y de retiro de los representantes
diplomdticos acreditados ante la Unién Soviética; en nombre del Pre-
sidium impcne érdenes y medallas, suscribe juntamente con el secretario
del Presidium las leyes adoptadas por el Soviet Supremo y los decre-
tos del Presidium. En tedas estas actividades el presidente puede ser substi-
-tuido por alguno de los vicepresidentes, lo que en la practica sucede
.frecuentemente Por ejemplo, los embajadores extranjeros entregan sus
cartas credenciales, en ausencia del presidente, a alguno de sus suplentes.

El Presidium del Soviet Supremo de la URSS est4 bajo el control del
-Soviet Supremo de la URSS en todas sus actividades. La composicién
del Presidium puede ser modificada por el Soviet Supremo. Este ulti-
mo puede verificar el trabajo del Presidium y pedirle cuentas, pue-
‘de también desconocer sus actos. El Presidium del Soviet Supremo de
-la. URSS regularmente analiza- en sus reuniones las cuestiones de su
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competencia, y las resuelve de manera colegiada. La resolucién adoptada
por el Presidium es resultado de una votacién, que a su vez expresa la
discusién colectiva de los problemas gubernamentales. Ello garantiza su
analisis multilateral.

Partiendo de la posicién que guarda el Presidium del Soviet Supremo
de la URSS en el sistema de los 6rganos superiores del poder estatal, la
Constitucién (articulos 47, 49, 52, 53, 54, 55 y 56) estableci6 su com-
petencia. Esta puede ser reducida a tres grupos principales:

a) En el campo de la organizacién de la actividad del Soviet Supremo
de la URSS, el Presidium convoca a las sesiones ordinarias y extraordi-
narias del Soviet Supremo, disuelve el Soviet Supremo, en las circunstan-
cias previstas en el articulo 47 de la Constitucién. Al expirar los poderes
del Soviet Supremo de la URSS, o en caso de ser disuelto antes del
término de su mandato, convoca a nuevas elecciones en el plazo maximo
de dos meses a partir ‘del dia de la expiracién de los poderes o de la
disolucién, y dentro del término méaximo de tres meses después de las
elecciones convoca al nuevo Soviet Supremo de la URSS de nueva elec-
cién; realiza consultas populares (referéndum), ya sea por iniciativa propia
o a peticién de una de las Repiblicas federadas.

b) En el campo de las relaciones exteriores y de la defensa, ejerce
la representacién de la URSS en las relaciones con los Estados extranje-
ros, ratifica y denuncia los tratados y acuerdos internacionales, nombra
y retira a los representantes plenipotenciarios de la URSS en los Estados
extranjeros, establece los altos rangos diplomaticos, recibe las cartas cre-
denciales. y de revocacién de los representantes diplométicos acreditados
ante él, garantiza el cumplimiento del orden establecido por la ley para
las relaciones de las Reptblicas federadas con los Estados extranjeros.

En el campo de la defensa realiza el control sobre el cumplimiento de
las leyes sobre la organizacién de la defensa de la URSS, nombra y releva
a los altos mandos de las fuerzas armadas de la URSS, concede los grados
militares (mariscal, almirante de la flota), en el pericdo comprendido
entre las sesiones del Soviet Supremo de la URSS declara el estado de
guerra en caso de agresién militar contra la URSS, o, cuando sea ne-
cesario cumplir compromisos derivados de acuerdos internacionales para
la defensa mutua contra la agresién, declara el estado de guerra en
determinadas comarcas o en toda la URSS en interés de la defensa de
la URSS o para garantizar el orden piblico o la seguridad del Estado,
decreta la movilizacién general o parcial.

¢) Otras funciones del Presidium del Soviet Supremo de la URSS:
en los casos necesarios, en el periodo entre las sesiones, introduce mo-
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dificaciones parciales en la legislacién vigente, sometiendo luego su de-
cision a la aprobacién del Soviet Supremo de la URSS, interpreta las
leyes, deroga las disposiciones y decisiones del Consejo de Ministros de
la URSS y de los consejos de ministros de las Republicas federadas
cuando no se ajustan a la ley, en el periodo comprendido entre las
sesiones del Parlamento releva de sus funciones y nombra ministros de
la URSS, sometiendo luego su decisién a la aprobacién del Soviet Supremo
de la URSS, instituye las 6rdenes y medallas de la URSS y las concede,
establece los titulos honorificos y especiales de la URSS y los otorga,
ejerce el derecho de gracia, concede la adquisicién y la pérdida de la
nacionalidad soviética. .

Los actos por medio de los cuales el Presidium del Soviet Supremo de
la URSS ejerce sus funciones, se denominan decretcs. Por medio de estos
decretcs se formulan las mas importantes decisiones del Presidium del
Soviet Supremo de la URSS sobre todos los problemas de su competencia.
La base juridica de los decretos es la Constitucién de la URSS u otras
leyes de la Unién Soviética. El secretario del Presidium informa sobre
los decretos adoptados por el Presidium en la sesién ordinaria, después
de lo cual el Soviet Supremo de la URSS aprueba una ley que los
sanciona.

El Consejo de Ministros de la URSS

El Consejo de Ministros de la URSS es el érgano ejecutive y adminis-
trativo del poder estatal en la Unién Scviética, es el gobierno. El Consejo
de Ministros es formado por el Soviet Supremo de la URSS. El pro-
blema sobre la formacién del gobierno se inscribe en la orden del dia
de la primera sesién del Soviet Supremo de la URSS de cada legislatura.
En relacién con lo anterior, el Parlamento, en sesibn conjunta de las
dos Céamaras, el Soviet de Ia Unién y el de las Nacionalidades, escucha
“el informe del presidente del Consejo de Ministros sobre el cumplimiento
de sus funciones, califica sus actividades y forma el nuevo gobierno de
la URSS.

El Consejo de Ministros de la URSS es un 4rgano colegiado que cons-
ta de un presidente, de primeros vicepresidentes del Consejo de Mi-
nistros de la URSS, vicepresidentes, ministros de la URSS, presidente de
los comités estatales del Consejo de Ministros de la URSS, presidente
del Comité de Control Popular de la URSS y de dirigentes de distintas
instituciones centrales, y, asimismo, de los jefes de gobierno de todas
las Repiblicas federadas que forman parte del gobierno de la URSS por
su cargo.
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El gobierno de la URSS formado en julio de 1970, en la primera
sesién del Soviet Supremo de la URSS de la VIII Legislatura, compren-
dié 95 personas, incluyendo al presidente, dos primercs vicepresidentes, 9
vicepresidentes, 57 ministros, 11 presidentes de comités estatales y de insti-
tuciones similares y 15 presidentes de los consejos de ministros de las
Republicas federadas.

El gobierno es responsable ante el Parlamento y a él le rinde cuentas
de su actuacién, y, en el periodo entre las sesiones, lo es ante el Presidium
del Soviet Supremo de la URSS. Como el 6rgano maximo ejecutivo y
administrativo del poder estatal, el gobierno de la URSS posee las maés
amplias facultades en comparacién con otros érgancs administrativos.

El Consejo de Ministros de la URSS unifica y dirige el trabajo de los
ministerios de toda la Unién y de la Republica, de los comités estatales
y de otras dependencias a su cargo. Forma en caso necesario comités
especiales, comisiones y direcciones centrales adjuntas al Consejo de Mi-
nistros, sobre los problemas de la economia, cultura y construccién para
la defensa.

El gobierno de la URSS adopta medidas para el cumplimiento del
plan de la economia nacional, del.presupuesto estatal y para el fortaleci-
miento del sistema monetario-crediticio. Dirige el desarrollo de la economia
nacicnal de la URSS y encabeza todo el sistema de 6rganos de direccién
de la industria, de la construccién, la agricultura, el transporte, las co-
municaciones y el comercio. En el gobierno recae la obligacién de adoptar
medidas para garantizar el orden social, la defensa de los intereses del
Estado y la garantia de los derechos de los ciudadanos. El Consejo de
Ministros de la Unién dirige también las relaciones exteriores del Estado
Soviético, lleva a cabo la orientacién general en el campo de las rela-
ciones con los Estados extranjeros. El gobierno federal tiene a su cargo
la formacién general de las fuerzas armadas de la URSS, determina los
contingentes anuales de personas que deben ser llamadas al servicio mi-
litar activo, otorga los mdis altos nocmbramientos militares, establece la
estructura y situacién de los érganos de direccién militar, etcétera.

El Consejo de Ministros de la URSS nombra y destituye a determinados
funcionarios, en particular, a los viceministros de la URSS, a los repre-
sentantes comerciales de la URSS ante paises extranjeros y a algunos
otros dirigentes de 4rganos bajo su jurisdiccién.

El volumen de los derechos del Consejo de Ministros de la URSS, que
comprende una serie de facultades importantes en el campo de la eco-
nomia, la cultura, la defensa, y que caen dentro de la competencia de
la URSS, le permite realizar la direccién y orientacién del desarrollo del
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pais hacia la venturosa solucién de las tareas de la construccién comu-
nista.

Sobre todas las cuestiones de su competencia el Consejo de Ministros
de la URSS dicta disposiciones y decisiones sobre la base y en cumpli-
miento de las leyes vigentes y también, de los decretos del Presidium
del Soviet Supremo de la URSS vy, comprueba su ejecucién. Estos ac-
tos de! Consejo de. Ministros de la URSS poseen, en comparacién de los
de otros 6rganos de la administracién estatal, la mayor fuerza juridica.

Ministerios y Departamentos de la URSS

Junto con el gobierno de la URSS en el sistema de los 6rganos federales
de la administracién estatal, se incluyen los Ministerios de la URSS vy los
diferentes Departamentos de la URSS. Los Ministerios y Departamentos
de la URSS se dividen en dos clases: de toda la Unién y de la Republica.

Los Ministerios y Departamentos de toda la Unién se crean para la
direccién de las funciones que son exclusivas de la Unién Soviética.
Estos 6rganos tienen a su cargo la rama de la administracién estatal
que les fue encomendada, en todo el territorio de la URSS, ya sea di-
rectamente o por medio de los érganos creados a su vez por ellos. Entre
los Ministerios de toda la Unién se encuentran el Ministerio de la In-
dustria de la Aviacién, Automovilistica, Comercio Exterior, Industria
Médica, Vias de Comunicacién y otros. En 1971 existian 27 Ministerios
de toda la Unién.

Los Mirnisterios y Departamentos de toda la Unién y de la Repiiblica
se crean por dreas de la administracién estatal que constituye un campo
de accién conjunta de la Unidén Soviética y de las Republicas federadas.
Estas oficinas dirigen las ramas de la administraciéon estatal que les son
encomendadas, generalmente, a través de Ministerios y Departamentos del
mismo nombre de las Repiblicas federadas y directamente dirigen sélo
un namero reducido de empresas e instituciones, las mas grandes, que
tienen una importancia estatal especial (aprobadas de conformidad con
una lista por el Presidium del Soviet Supremo de la URSS).

Los Ministerios de toda la Unién y de la Republica son: de Ensefianza
Superior y Media Especializada, Cultura, Sanidad, Negocios Extranjeros,
Defensa, Agricultura, Economia Pesquera, Finanzas y otros. En 1971
existian en total 31 Ministerios de toda la Unién y de la Republica, asi co-
mo cierto nimero de comités de toda la Unién y de la Repablica, co-
mités y direcciones (por ejemplo Comité Estatal de Planificacién del
Consejo de Ministros de la URSS, Comité Estatal del Consejo de Minis-
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tros de 'la URSS para los Asuntos de la Construccién, Comité Estatal
del Consejo de Ministros de la URSS sobre la ensefianza profesional y
técnica, Comité de Seguridad del Estado adjunto al Consejo de Ministros
de la URSS, Direccién Central de Estadistica adjunta al Consejo de Mi-
nistros de la URSS y otros).

Todos los Ministerios de la URSS estin en su actividad bajo las
érdenes directas del Consejo de Ministros de la URSS.

Organos de la Justicia y Control de la Legalidad

Un lugar especial entre los 6rganos de la federacion ocupan el Tribunal
Supremo de la URSS y la Procuraduria de la URSS.
~ El Tribunal Supremo de 1la URSS es el 6rgano judicial supremo de la
Unién Soviética, que es elegido por el Soviet Supremo de la URSS por
un periodo de cinco afios. La particularidad de su composicién consiste
en que los presidentes de todos los tribunales supremos de las Republicas
federadas son, por su cargo, sus miembros.

El Tribunal Supremo de la URSS esta encargado de vigilar la actua-
cién de los érganos de justicia de la URSS, asi como de los de justicia
de las Repulblicas federadas, creados por la ley.

El Tribunal Supremo es responsable ante el Soviet Supremo de la URSS,
y en los periodos entre las sesiones, ante el Presidium del Soviet Supremo
de la URSS,

Los 6rganos de la Procuraduria de la URSS forman un solo sistema,
fuertemente centralizado, que lleva a cabo, a diferencia de los paises
occidentales, no sélo el control de la legalidad en los 6rganos de justicia,
fundamentalmente, el control de la legalidad en el pals.

La Procuraduria de la URSS la encabeza el procurador general de la
URSS con los demas procuradores bajo sus 6rdenes. Al procurador general
de la URSS se le encomienda el control del exacto cumplimiento de la
ley por todos los Ministerios, Departamentos e instituciones, igualmente
que por distintos funcionarios y también por los ciudadanos.

El procurador general de la URSS es designado por el Soviet Supremo
de la URSS por un periodo de siete afios. Es responsable ante el Soviet
Supremo, y a él le rinde cuentas de su actuacién, y en el pericdo entre
las sesiones, al Presidium del Soviet Supremo.

Los procuradores de las Reptblicas, de los territorios y de las regiones,
los nombra el procurador general de la URSS, por un periodo de cinco
afics. Los procuradores de comarca, de distrito y de las ciudades, los
nombran los procuradores de las Republicas federadas con la aprobacién
de la URSS, por el mismo tiempo.
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Con el objeto de garantizar el desempefio armonioso de las funciones
de la Procuraduria para la garantia de la estricta observancia de la
legalidad en el pals, la Constitucién de la URSS de manera especial indica
que los érganos de la Procuraduria ejercen sus funciones con independen-
cia de cualquier 6rgano local y unicamente se subordina al procurador
general de la URSS (articulo 117 de la Constituciéon de la URSS).

VI. Las Repiblicas federadas, Estados socialistas soberanos

Las Reptiblicas federadas, que forman parte de la URSS, son Estados
socialistas soviéticos soberanos, los cuales se agruparon en la Unién So-
viética. Ellas existen y se han desarrollado no aisladamente, sino en estrecha
unién estatal. Formando parte de la Unién Soviética y siendo sujetos
de la federacién, la Republica federada ejerce el poder estatal no por
mandato del Estado federado, sino por su propia voluntad como Estado
soberano, y la Unién Soviética no puede eximir a las Reptiblicas federadas
de la soberania que les pertenece de manera unilateral. La Republica
federada puede modificar su estatuto juridico tinicamente con base en su
consentimiento y en la forma expresada por su pueblo, como lo hizo,
por ejemplo, en 1956, la Republica Socialista Soviética de Karelo-Finskaia,
que se transformé en Repiblica auténoma.**

La unificacién de las Repdblicas soviéticas en un Estado federado tiene
como objetivo la realizacién por dichas Repiblicas de una ayuda mutua
mas estrecha. Por ejemplo, en la Constitucién de la USSR se dice:

Con la finalidad de realizar con las Reptblicas federadas una ayuda
mutua en los campos econémico y politico e igualmente en la defensa,
la Republica Socialista Soviética de Ucrania voluntariamente se unié
con otras Reputblicas socialistas soviéticas juridicamente iguales... en
un Estado federado, la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas.*®

Como ya indicamos, la Reptblica federada representa en si un Estado,
en donde predomina la nacionalidad por cuyo nombre se denomina dicha
Reptiblica.

A su vez, otras nacionalidades que habitan de manera compacta en el
territorio de la Republica, tienen su propia organizacién nacional y forman
distintas unidades auténomas.

Como parte de algunas Republicas federadas, en la actualidad existen

44 “Vedomosti Verjovnogo Soveta SSSR” (“Boletin del Soviet Supremo de la
URSS”, namero 15, p. 331).

45 Konsntutsxa USSR, statia' 13 (Constitucién de la Repubhca. Soctallsta Se-
viética de Ucrania, articulo 13).



126 FEDERALISMO EUROPEO T. I

Republicas socialistas soviéticas auténomas (ASSR), regiones auténomas y
comarcas nacionales. El proceso de formacién de las Repiblicas auténomas
y de las regiones auténomas se inicié6 desde los primeros meses de la exis-
tencia del Estado Soviético. Un poco después, al final de los afios veinte,
principios de los treinta, en la federacién rusa se crearon varias comarcas
nacionales que incorporaron a la construccién socialista a varias naciona-
lidades poco numerosas, y en el pasado muy atrasadas en lo econémico y
cultural del extremo norte, y se crearon condiciones favorables para.su
desarrollo.

En nuestro tiempo existen 20 Republicas auténomas, que son Estadcs
socialistas soviéticos nacionales que forman parte de las Repiblicas fede-
radas, y que ejercen su poder de acuerdo con los principios de la autono-
mia; 18 formaciones estatal-nacionales, regiones auténomas y comarcas
nacionales. Las regiones auténomas, que se diferencian por la particularidad
de la composicién de la poblacién nacional y sus costumbres, forman par-
te de manera inmediata de la Republica federada o del territorio bajo los
principios de la autonomia administrativa. Actualmente existen ocho regio-
nes auténomas. Los distritos nacionales representan en si formaciones esta-
tal-nacionales que forman parte de una regién o de los territorios nacio-
nales, y que se diferencian porque agrupan una o algunas pequefias
nacionalidades, préximas una a otra por sus particularidades histéricas,
culturales y habitudinales. En la RSFSR se encuentran la mayoria de las
formaciones auténomas. Esta Reptblica representa una federacién, basada
a diferencia de la URSS en la autonomia y en acuerdos. La RSFSR
surgié y se ha desarrollado con base en la voluntad, firmemente expresa,
de los trabajadores de varias naciones y nacionalidades, de agruparse con
la nacionalidad rusa, y que organizaron su existencia estatal dentro de la
RSFSR a través de la creacién de formaciones estatal-nacionales. Como
parte de la RSFSR se cuentan 16 Republicas auténomas, cinco regiones
auténomas y 10 comarcas nacionales. En Georgia hay 2 Republicas auté-
nomas y una regién auténoma, en Azerbaijin, una Replblica auténoma y
una regién auténoma, en Uzbekia, una Reptblica auténoma y en Tadzhi-
kia una regién auténoma. La diversidad de formas de la autonomia so-
viética y su posibilidad de pasar de una forma a ctra, refleja el estableci-

miento y desarrollo de las mas diferentes naciones que habitan en el
territorio de la URSS.%¢

46 Vopros o sovetskol avtonomii predstabliaet bolshoi interes. V dannoi rabote
mi ne rassmatrivaem ego podrobno, poskolku on imeet samostoiatelnoe znachenie.
(El problema sobre la autonomia soviética tiene un enorme interés. En el presente
trabajo nosotros no lo analizamos en detalle, por cuanto dicho tema tiene impor-
tancia por si mismo.) . .
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Durante los afios de la construccién socialista todas las. Republicas
federadas se transformaron en Estados adelantados, con una industria
altamente desarrollada y una agricultura mecanizada y de avanzada. En
varias ramas importantes de la produccién dichas Repubhcas -alcanzaron
y superaron no sélo a los paises extranjeros del Oriente sinp a muchas
potencias capitalistas desarrolladas. ’

Grandes éxitos caracterizan también el desarrollo de la educacién po-
pular, las ciencias, la salubridad, en las Repiblicas federadas. En. ellas
se han formado muchos cuadros de especialistas y cicntificos de entre la
poblacién local. La literatura, el arte, la arquitectura, recibieron.un amplio
desarrollo. Se establecié una cultura nueva, nacional ;por su forma. pero
socialista por su contenido.

Tomemos, por ejemplo, a Uzbekistin. En- su terntorlo, antes de Ia
Revolucién de Octubre, existian Gnicamente algunas -pequefias industrias
para la elaboracién de la materia prima local. Solamente después de al-
gunas decenas de afios, en el Uzbekistin soviético se cre6 una potente
industria socialista que cuenta- con més de 100 ramas . diferentes. La
produccién industrial de la Reptblica de Uzbekia es muy variada, y
comprende: construccién de mAaquinas, tornocs, ,quimica, metalurgia no
ferrosa, industria del gas, etcétera. La Republica Socialista Sovigtica de
Uzbekistin es uno de los dos centros mundiales (junto con los Estados
Unidos de América) de la produccién de maquinaria para. recoger el
algodén. Los tornos, excavadoras, maquinaria agricola, diesel, etcétera,
que en ella se producen, se exportan a més de 91 paises del mundo. Si
por el volumen de la produccién industrial Uzbekistén, antes del afio de
1917 no tenia ningn papel, ahora ocupa en la URSS el quinto lugar.

Durante los afios del Poder Soviético transformé desde su raiz la agri-
cultura, convirtiéndose en una gran economia socialista, donde se trabaja
en los koljoses y sovjoses con la ayuda de la técnica méas avanzada. A
su disposicién se encuentran casi 100,000 tractores, mas de 28,000 ma-
quinas combinadas para el algodén, més de 30,000 automoéviles de carga
y mucha otra técnica. Sin embargo, recuérdese que en un tiempo no muy
lejano los propietarios de tierras uzbekos trabajaban sus pedazos de tierra
con la ayuda del azadén y de otras herramientas muy primitivas, .

Durante cincuenta anos el pueblo uzbeko construyé obras de riego para
tal cantidad de tierra, comparable a la que se regb durante todo un mi-
lenio. La longitud del sistema de riego de Uzbekistin es ahora tal que
podria rodear tres veces el globo terrdqueo. Todo esto permitié aumentar
en mucho las cosechas de algodén. Ahora, por la produccién total de
algodén Uzbekistan ocupa el segundo lugar del mundo (después de los
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Estados Unidos), y por su produccién per capita, el .primero del mundo.
** Un alto nivel ha alcanzado en la Reptblica Socialista Soviética de
Uzbekia la cultura y la ciencia. No es casual que-en el informe oficial
de la Organizacién de las Naciones Unidas, durante. 1961, preparade por
un grupo de expertos de la ONU, se llegara a la conclusién de que
“el nivel alcanzado en el campo de la ensefianza y la salubridad. .. desde
la fundacién de Uzbekistin en 1924... es asombroso, en particular, si
se le compara con sus vecinos, los paises asiaticos, con iguales recurscs
y problemas”.

Es suficiente sefialar que en 1966-67, por cada 10,000 habitantes de
Uzbekistin habja 173 estudiantes; y en Gran Bretafia, 58, en Francia,
71; en la RFA, 45; en Japén, 84; en Turquia, 28; en Irdn 10, etcétera.

Es ilustrativo también el ejemplo de la Republica Socialista Soviética
de Kirgizia. Su producciéon total aumenté en comparacién con 1913 en
més de 100 veces. En la Repliblica se han construido méis de 500 grandes
industrias. Cada tres dias dicha Reptblica da igual cantidad de proe
duccién industrial que la correspondiente a todo el afio de 1913. Si
tomamos solamente la elaboracién de energia eléctrica, resulta que Kir-
gizia, por su produccién per cipita, ha superado a Irin en 5 veces, a
‘Turquia en 6, a Pakistin en 26. Su producciéon industrial se exporta
ahora a mis de 50 paises. De manera radical se transformé la agricultura
de la Repiblica. Su produccién global en comparacién con 1913 aumentd
en 5 veces. Alli donde antes de la Revolucién la mayoria de la poblacién
era analfabeta, ahora se llevd a cabo la ensefianza general obligatoria;
cada cuatro individuos de la poblacién estudian, y cada 25 son especia-
listas con preparacién superior -0 media. En la Repiblica se fundé la
‘Academia de Ciencias, se han formado miles de trabajadores cientificos
de Kirgizia, entre los cuales una gran parte (cerca del 409%) son mujeres.

Como resultado del mejoramiento radical de la salud, se disminuyé
‘fuertemente la mortalidad de la poblacién. El término medio de vida en
Kirgizia es de 70 afios. Habiendo estado en Kirgizia y conocido la vida
de su pueblo, muchos dirigentes de los paises de Asia y Africa no pudieron
dejar de expresar su profunda admiracién por los colosales éxitos obtenidos
por las gentes de la Kirgizia soviética.

El ejemplo de Uzbekistan, de Kirgizia y de todas las Repiblicas del
oriente soviético, en forma evidente contradicen las afirmaciones que se
encuentran ain hoy en dia acerca de que los pueblos pueden liquidar su
atraso sblo durante el transcurso de cientos de afios.

En las condiciones del régimen soviético y durante la vida de una
‘generacién, las Republicas soviéticas terminaron con su atraso econémico y
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cultural, garantizaron el triunfo del socialismo, y con éxito llevan a cabo
las nuevas y grandes tareas para la construccién de la sociedad comunista.

Naturalmente, por el tamafio de su territorio, la cantidad de su pobla-
cién, la estructura de su economia, su cultura nacional, su pasado
histérico y por otras muchas caracteristicas, las Replblicas federadas se
distinguen sustancialmente unas de otras.

Asi, el territorio de la federacién rusa (17.075 mil kilémetros cuadra-
dos), casi en dos veces supera al de los Estados Unidos de América. En
esta Republica habitan 130 millones 90 mil personas.*” Al mismo tiempo,
el territorio de la Reptblica de Estonia es solamente de 45.1 mil kilémetros
cuadrados y con una poblacién de 1. millén 357 mil habitantes.*8

Pero sin importar las diferencias existentes entre ellas, las Reptblicas
federadas se caracterizan por una particularidad muy importante; todas
ellas son Estados socialistas soviéticos soberanos, con plenos derechos.

Al unirse voluntariamente a la URSS, las Repiblicas federadas no
perdieron sus derechos soberanos. Dichas Repiblicas otorgaron a la fe-
deracién por ellas creada todas las facultades necesarias para la direccién
de los asuntos comunes de la federacién, y por ello, naturalmente, hasta
cierta medida, sefialada en la Constitucién de la URSS, limitaron sus
derechos. Sin embargo, fuera de este marco, todas las Republicas federadas
ejercen el poder estatal auténomamente. La URSS cuida los derechos
soberanos de las Reptblicas federadas.

Como Estado soberano cada Reptblica federada tiene su territorio,
establecido histéricamente, en el proceso de desarrollo y creacién por su
pueblo de su organizacién estatal nacional. Los limites de dicho territorio
se determinan por las fronteras estatales de la URSS, que la separan
de los territorios de los Estados extranjeros, y por las fronteras internas
con otras Repiblicas federadas. Asi, por ejemplo, la Repiiblica Socialista
de Turkmenia limita con Afganistin e Irdn, y, también, con Kasajstin
y Uzbekistin.

Al disponer de su territorio, las Reptblicas federadas poseen el derecho
a la supremacia territorial, o sea, el derecho a ejercer su soberania en
todo el territorio de la Repiblica. El territorio de la Reptiblica federada
no puede ser modificado sin el consentimiento de la propia Reptblica.
En todos los casos, cuando tiene lugar un cambio de fronteras entre las
Reptblicas federadas, las Repiblicas interesadas, a través de sus érganos
superiores del poder estatal, obligatoriamente deben expresar su acuerdo

#7 Dannie perepici nacelenia 1970 goda (datos del censo de la poblacién del
afio de 1970).
48 Ibidem,
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al respecto. La aprobacién de dichos cambios ies competencia de los
érganos superiores del poder estatal de la URSS. ‘

Las fronteras establecidas, en el proceso de la autodeterminacién de los
pueblos, entre las Republicas federadas, de ninguna manera tienen por
objeto su desunién. Dichas fronteras pierden cada vez mas su importan-
cia, por cuanto todas las naciones son iguales, su vida se construye sobre
la base Ginica del socialismo, en la misma forma se satisfacen las demandas
materiales y culturales de cada pueblo, y todos ellos estin unidos por
intereses vitales generales en una familia; conjuntamente van al mismo
objetivo, el comunismo. :

En la historia de la URSS varias veces tuvieron lugar cambios territo-
riales de las Republicas federadas, orientados al subsecuente desarrollo
econémico, politico y cultural de ciertas Republicas. Asi, por ejemplo, en
1924, a Bielorrusia le fue donada una parte fronteriza del territorio de la
URSS, habitada principalmente por bielorrusos. En 1954, la regién de
Crimea, tomando en consideracién la comunidad econémica, proximidad
territorial y los estrechos lazos econémicos y culturales con la USSR, se le
transfirié del dominio de la federacién rusa.*® En 1958, con el objeto de
transformar el enorme territorio desértico en una nueva regiéon algodo-
nera, parte de la estepa del hambre de Uzbekistain fue cedida a la
Reptblica Socialista Soviética de Tadzhikia,® etcétera. Todos estos cam-
bics territoriales se produjeron en una atmésfera de amistad y comprensién
reciproca, y exclusivamente con base en el acuerdo mutuo de las Repi-
blicas interesadas.

El arreglo justo de los problemas territoriales, basados en la convenien-
cia econbémica, en la comprension reciproca, en la confianza de un-pueblo
hacia otro, es parte orginica del Estado sccialista federado.

Al ejercer la supremacia territorial, la Repiblica federada establece
por si misma su estructura administrativo-territorial. Ella estd en derecho
de crear, unir o, también, de suprimir, las unidades administrativas exis-
tentes, establecer y modificar las fronteras entre dichas unidades, cambiarles
de nombre, etcétera. Las Republicas determinan el orden para elevar las
poblaciones a la categoria de ciudades y aldeas, el método para trasladar
un territorio de una unidad administrativa a otra y también las reglas
para el registro, denominacién, cambio de nombre y control de las loca-
lidades habitadas, distribuidas en su territorio.

49 “Vedomosti Verjovnogo Soveta SSSR” (Boletin del Soviet Supremo de la
URSS), 1954, nimero. 10, p. 211.

50 ““Vedomosti VerJovnogo Soveta U7beksk01 SSR” (“Boletin del Soviet Supremo
de Uzbekistan”), 1958, nmero 8, p. 16.
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‘Cada Republica federal tiene su ciudadania: Los ciudddanos de una
Reptblica federada son todos ciudadanos soviéticos, que viven permanen-
temente en su territorio. Esto significa que los ciudadanos de la Unién
Soviética son al mismo tiempo ciudadanos de alguna de las Republicas
federadas. Una excepcién de lo anterior la constituyen solamente las
personas que adquirieron la ciudadania soviética y que habitan permanen-
temente en el extranjero. Ellos se convierten en ciudadanos de alguna
Reptiblica sélo cuando llegan al lugar de su domicilio en la URSS.

Las Repiblicas federales tienen el derecho de conceder la ciudadania
de la Repablica. Al mismo tiempo, en razén de que, de acuerdo con la
Constitucién de la URSS, cada ciudadano de una Republica federada
lo es de la Unién Soviética, las personas, aceptadas como ciudadanos de
la Republica federada, se convierten al mismo tiempo en ciudadanos de la
URSS. :

Siendo un Estado soberano, cada Replblica federada conserva el de-
recho a separarse libremente de la Unién Soviética. Este derecho estd
estipulado en las constituciones de las Reptblicas federadas, y es uno de
sus derechos soberanos mas importantes. Para la realizacién de este de-
recho, la Reptblica federada no necesita del acuerdo de la Unién Soviética
o de otras Reptblicas federadas. El derecho a separarse libremente de
la Unién Soviética se mantiene para todas las Republicas federadas, aun-
que durante medio siglo de existencia de la URSS ni una sola Reptblica
ha expresado el deseo de hacer uso del mismo. Al contrario, todas las
Republicas federadas se esfuerzan permanentemente por -fortalecer la
Unién Soviética, por la ampliacién y profundizacién de las formas de
colaboracién y ayuda mutua, ya que solamente dentro del Estado Sovié-
tico federado ellas pueden garantizar su completa autonomia y el desa-
rrollo multilateral de su economia y cultura. :

Cada Reptiblica adopta su Constitucién, que juridicamente consolida
su organizacién social y constitucional, el sistema, principios de organiza-
cién y funcionamiento de los érganos estatales de la Reptblica y su
competencia; los principales derechos y obligaciones y derechos de los
ciudadanos, y, también, el sistema electoral.

Las Republicas federadas adoptan sus propias constituciones, sin nin-
guna posterior aprobacién por parte de la federacién. Introducen en ellas
las modificaciones o adiciones necesarias y ejercen el control de su cum-
plimiento. Las constituciones de las Republicas federadas se estructuran
en completa concordancia con la Constitucién de la URSS. Esta es una
de las manifestaciones del status juridico de las Reptblicas federadas .como
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Estados, que forman parte de la URSS y son sujetos de la federacién
soviética. : :

Al mismo tiempo, las constituciones de las Reptblicas federadas toman
en consideracién las particularidades de dichas Repiblicas. Por ejemplo,
el articulo 2 de la Constitucién de la Unién Soviética dice: “La base
politica de la URSS la constituyen los Soviets de diputados de los traba-
jadores, que se han desarrollado y fortalecido como consecuencia del
derrocamiento del Poder de los terratenientes y capitalistas y de la con-
quista de la dictadura del proletariado”. Y en las constituciones de
Uzbekistin, Kazajstin, Kirgizia, Tadshikia, Turkmenia y algunas otras
Repiiblicas federadas, se indica que los soviets de diputados de los tra-
bajadores se desarrollaron y fortalecieron no solamente a consecuencia de
las ‘causas sefialadas en la Constitucién de la URSS, sino también como
resultado de la liberacién de los pueblos de dichas Reptiblicas de la-opre-
sién nacional del zarismo y de la burguesia imperialista rusa, y por el
derrocamiento de la contrarrevolucién nacional. En las constituciones de
Kazajstin, Uzbekistan, Tadzhikia, Turkmenia, ademdis se sefiala que los
soviets de diputados de los trabajadores surgieron en ellas como resultado
del derrocamiento del poder de los feudales —Baev, Janov, Emires—
locales, En las leyes fundamentales de Uzbekia y Turkmenia, se anota
una particularidad histérica muy importantes de estas Repiiblicas, coma
es la unificacién, en las condiciones del régimen soviético, de las partes
diseminadas del pueblo uzbeko y turkmenio, en un Estado de trabajadores
y campesinos.

En las constituciones de varias Repiblicas federadas se establecen las
particularidades histéricas del surgimiento del sistema socialista de econo-
mia y de propiedad. Asi en las constituciones de Kazajstan, Uzbekistan,
Tadzhikia y Turkmenia, se dice que el sistema socialista ‘de economia y
de propiedad socialista sobre los medios e instrumentos de produccién, se
consolidé en estas Repiblicas como resultado no sélo de la liquidacién del
sistema capitalista de economia, de la supresién de la propiedad privada
y de la explotacién del hombre por el hombre, sino, también, como con-
secuencia de la terminacién del sistema feudal de economia y, en Kirgizia,
aln mas, como resultado de haber acabado con las relaciones gentilicias
y de la explotacién colonial.

Las particularidades nacionales y otras de las Republicas federadas,
recibieron su expresién en otros capitulos de sus Constituciones. En par-
ticular, la magnitud de su territorio y la cantidad de su poblacién deman-
daron de una determinada particularidad para su organizacién adminis-



" UNION SOVIETICA: " " 133

trativo-territorial de- ciertas Republicas, en sus sistemas de los. érganos
locales del poder estatal, etcétera. ,

Algunas' modalidades de las Repubhcas federadas estin determmadas
por su composicién multinacional. Asi, en la Constitucién: de la multina~
cional federacién rusa se habla sobre la existencia en dicha Republica de
varias Republicas aut6nomas, regiones auténomas y comarcas nacionales.
Sobre esto también se escribe en las constiuciones de Georgia y Azerbai-
Jan, que tienen en sus territorios Repiblicas auténomas y regiones aut6-
nomas, y lo mismo en cuanto se refiere a Uzbekistdn, con una Republica
auténoma, y a Tadzhikia, donde existe una regién auténoma. La compo-
sicién multinacional ‘de varias Reptblicas federadas determina que, de
acuerdo con sus constituciones, las leyes de dichas Republxcas se editan
en varios idiomas.

En las constituciones de las Repubhcas federadas existen ciertas particu-
laridades, relacionadas con las formas especiales de vida de los pueblos
de dichas Repubhcas En las constituciones de Kasajia, Tadzhikia, Kirgizia
y Turkmenia, se indica que la oposicién a la liberacién de la mujer de la
situacién feudal, la entrega para el matrimonio de las mujeres de corta
edad, el “kalim”, la organizacién de la resistencia a la incorporacién de
la mujer al estudio, a la produccién agricola e industrial, a la direccién
administrativa estatal y a la vida politico-social, es castigado por la ley.
Semejantes disposiciones no existen ni en la Constitucién de la URSS ni
en las constituciones de otras Republicas federadas. Su existencia en las
constituciones de las Reptblicas del Asia Central y de Kazajia esti ‘de-
terminada por la particularidad del pasado histérico de estas Republicas,
y constituyd uno- de los medios de la lucha irreconciliable con los residuos
de costumbres antiguas y una garantia complementarla de la completa
igualdad de la mujer y el hombre. '

Las competencias de las Reptiblicas federadas, determinadas por sus
constituciones de acuerdo con la constitucién de la URSS, dan una
muestra de la magnitud de sus derechos como Estados soberanos. Ek
establecimiento de unas facultades tan amplias es resultado de la natura-
leza soberana de las Reptiblicas, lo que les da la autenomia ‘suficiente
y todas las posibilidades para un amplio desarrollo de sus iniciativas en
el campo politico, econémico y cultural; en la solucién de dxstmtos pro-
blemas de legislacién y de direccién. - :

En lo que se refiere a la construccién econémica y sociocultural, la
Reptblica federada tiene las siguientes facultades: aprobar.el plan de
la economia nacional, el presupuesto de la Repiblica y el balance de su
cumplimiento, establecer, de acuerdo con las leyes ' de la URSS; los
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impuestos estatales y locales; cobrar otros ingresos, dirigir el cumplimiento
de los presupuestos de las Repiblicas auténomas y los presupuestos loca-
les de los territorios y-de las regiones; la direccién de los asuntos de la conta-
bilidad de la economia nacional, de las instituciones de seguros y las
cajas de ahorros; la direccién de las empresas industriales, agricolas y
comerciales dependientes de'los Ministerios de la Republica, y también
controlar y vigilar la direccién de la industria y la construccién de la
Republica local, la situacién de las empresas dependientes de la federa-
cioén, ‘e inspeccionar. su administracién; establecer el procedimiento para
el usufructo de la’ tierra, del subsuelo, de los bosques y de las aguas, la
direccién de los asuntos de la vivienda y de los servicics municipales de
las ciudades y demds localidades; la construccién de carreteras, la direc-
cién del transporte y las comunicaciones locales, de los asuntos en materia
de sanidad, de asistencia social, de instruccién primaria, secundaria y
superior; la direccién de las organizaciones e instituciones educativo-cul-
turales y cientificas dependientes de los ministerios de la Reptblica, v
de las organizaciones e instituciones educativo-culturales y cientificas de
los ministerios de toda la Unién; la direccién de los asuntos del deporte
y de la cultura fisica.

Las facultades anteriores de la Reptblica federada estin condicionadas
por el amplio desarrollo de las funciones econémico-organizativas y cul-
tural-educativas del Estado socialista soviético.

En el area de la construccién estatal la Repiblica adopta su constitu-
€ién, y cuida de su cumplimiento; si tiene Republicas auténomas o regiones
auténomas, aprueba las Constituciones de las Repiblicas auténomas y
las fronteras y la divisién regional de dichas Republicas y de las regiones
auténomas, propone a la aprobacién del Soviet Supremo de la URSS
la formacién de nuevas Repiblicas y regiones auténomas como parte
de la Republica, establece la divisién administrativo-territorial de la Rept-
blica; salvaguarda el érden piblico y los derechos de los ciudadanos;
concede. la ciudadania de la Repiblica; lleva a cabo la direccién de los
6rganos judiciales de la Repiblica; ejerce el derecho de amnistia y de
gracia respecto a los ciudadanos condenados por los érganos judiciales
de la Repiblica.

La Reptblica federada tiene ciertas facultades en el campo de la de-
fensa y de las relaciones internacicnales. En particular, tiene el derecho
de crear formaciones militares propias, estableciendo la forma de su or-
ganizacién de acuerdo con las directrices determinadas por la Unién
Soviética. : :

La Republica federada tiene el derecho a establecer relaciones directas
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con los Estados extranjeros, a intercambiarse con ellos representantes di-
plomiticos y consulares. Partiendo de lo anterior, los drganos estatales
de la Reptblica federada crean una representacién de la Repiblica para
las relaciones internacionales, con base en el sistema general establecido
por la Unién Soviética.

En la actualidad, dos de las 15 Reptblicas federadas, Ucrania y
Bielorrusia, son miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas,
participan en los diferentes 6rganos de la ONU, y firman acuerdos y
convenciones derivados de su calidad de miembros de la ONU.

Las otras Reptiblicas federadas también llevan a cabo una importante
actividad en politica exterior. Participan en la resolucién de los problemas
de aduana con los Estados limitrofes, concluyen diversos acuerdos, in-
tervienen en la actividad de las organizaciones internacionales. Por
ejemplo, la federacién rusa, a través de sus 6érganos republicanos parti-
cipa en méas de cuarenta organizaciones internacionales y en sus 6rganos.

Durante la exposicién de las facultades- de la Repiblica federada es
conveniente detenerse en particular en su actividad legislativa.

Como se indicé anteriormente, sobre una serie de problemas la Unién
Soviética solamente fija las bases legislativas, y la Reptblica federada
adopta los cédigos e iniciativas legislativas correspondientes (por ejemplo,
el Cédigo de Leyes sobre el Trabajo, el Cédigo de Leyes sobre el Ma-
trimonio y la Familia, el Cédigo Agrario, los Cédigos Civil y Penal, la
legislacién sobre la organizacién judicial, el procedimiento, etcétera.

En las constituciones de las Repuablicas federadas, partiendo de su
composicién nacional, especialmente se indica en qué idicmas se editard
la legislacién de la Reptblica.

La funcién legislativa de las RepGblicas federadas se ha incrementado
de manera considerable en los tltimos afios, especialmente después de
que en 1957 fueron ampliadas sus facultades sobre la elaboracién de la
legislacién.®* En particular, en las Reptblicas federadas se ha adoptado
una serie de importantes iniciativas legislativas, relativas a la actividad
de sus 6rganos representativos, se aprobaron las disposiciones sobre las
comisiones permanentes de los Soviets Supremos, han sido adoptadas leyes
sobre la forma para retirar a los diputados de los Soviets Supremos dec
las Reptiblicas federadas y a los diputados locales, y sobre los soviets
de las localidades rurales, poblados y otras.

Con base en la ley de la URSS. “Sobre los derechos presupuestales de

31 “Vedomosti Verjovnogo. Soveta SSSR” (“Boletin. del Soviet Supremo de la
URSS”), 1957, ndmero 4, p. 63. - '
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las Republicas federales”, aprobada por-el Soviet Supremo de la ‘URSS.
en octubre de 1959,°2 en las Repulblicas federadas fueron adoptadas leyes
sobre los derechos presupuestales de las Republicas federadas y de los.
soviets locales de diputados de los trabajadores. En estas leyes se reflejé
el armonioso desarrollo econémico de las Republicas federadas, la am-
pliacién de sus derechos en la construccién econémica y cultural. Las
nuevas leyes garantizaron, por una parte, los derechos soberanos de las Re-
plblicas federadas y los de los soviets locales, y, por otra, la. unidad
del sistema presupuestal y de la politica financiera del Estado Soviético
en su conjunto.

Han sido adoptadas también, por las Republicas federadas, leyes sobre
la proteccién de la naturaleza. En ellas se sefialan los ¢bjetos de la na-
turaleza sujetos a proteccién (la tierra, el subsuelo, las aguas, los bosques,
el mundo animal, los lugares de descanso, ejemplares raros - de la
naturaleza, el aire atmosférico), estin asimismo determinadas las medidas
para la proteccién de la naturaleza, las obligaciones de los érganos estatales
de la administracién de las Republicas federadas, de sus organizaciones
econbémicas y de sus ciudadanos en esta materia; se prevé una amplia
participacién de la sociedad en el cuidado de la naturaleza. - '

De conformidad con las Bases Generales, en las Repiblicas federadas
se adoptaron nuevos Cédigos, Civil, Penal, Procesal Civil y Penal, Cé-
digo Agrario, Cédigo de Leyes sobre el Matrimonio y la Familia, la
Tutela y otras iniciativas legislativas. La reglamentacién de los mas im-
portantes problemas de la vida de las Repiblicas federadas por medio
de su - legislacién, permite conjugar de la mejor forma los intereses de
todo el Estado Soviético con los de determinadas Reptiblicas federadas,
tomar en consideracién, en forma mas completa, sus particularidades,
condicionadas por lo especifico de su economia, de su desarrollo
histérico, de la composiciéon nacional de su poblacién, etcétera.

Lo expuesto anteriormente constituye un'ejemplo de los rasgos funda-
mentales de la situacién juridica de las Republicas federadas, que dan
muestra de su soberania y de sus amplias facultades. La naturaleza juridica
de la federacién soviética garantiza semejante tipo de interrelacién de la
Unién Soviética y sus sujetos, por medio del cual las Repfiblicas federadas
no solamente no pierden su soberania en el proceso del funcionamiento de
Ia federacién, sino que, por el contrario, la fortalecen aun més.

La ‘afirmacién de la soberania de las Repiblicas federadas en el marco
de la URSS se garantiza por su desarrollo econémico y cultural multi-

. 152 "“YVedomosti Verjovnogo Soveta SSSR” (“Boletm del Soviet Supremo de’ Ia
URSS”), 1959, nimero 44, p. 221.
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lateral, que tiene lugar en una atmésfera de ayuda ‘mutua fraternal y.
estrecha colaboracion. , o

VII. Organos supremos estatales de las Repiblicas federadas

Las Republicas federadas como Estados socialistas soviéticos soberanos,
miembros de la URSS, y al mismo tiempo con amplias funciones, tienen
sus organos supremos del poder. ‘

A través de estos Organos se ejercen las competencias de las Republicas
federadas, se realizan sus funciones en los distintos campos de la actividad
estatal, econémica de la vida social y cultural. Todos los 6rganos de las
Replblicas federadas se integran principalmente con la poblacién local,
nativa, conocedora de las costumbres, idioma y particularidades nacio-
nales del pueblo en cuestién. El tramite de los asuntos gubernamentales;
por regla, se lleva a cabo en el idioma de la poblacién de la Repiblica
federada y en las regiones auténomas, en sus propios idiomas.

En todas las Republicas federadas se han preparado cuadros altamente
calificados para el trabajo en el aparato ‘estatal. De esta forma, se ga-
rantiza la completa posibilidad de la participacién directa de la poblacién
nativa en la actividad de los érganos estatales.

En todas las funciones de los érganos estatales de las Republicas fede-
radas se toman en consideracién los intereses especificos y las particu-
laridades de todas las nacionalidades que habitan en el territorio de dicha
Republica. Se debe sefialar que los 6rganos superiores del poder estatal
y de la administracién en todas las Republicas federadas son de un
mismo tipo, pero no idénticos. Por lo que se refiere a la competencia de
los 6rganos estatales de igual denominacién, ella siempre es similar. Esto
esta condicionado por la igualdad juridica de las Reptblicas federadas.

El érgano representativo supremo del poder estatal de la ‘Reptiblica
federada es el Soviet Supremo de la Reptblica, que encabeza todo el
sistema de sus érganos estatales. En el Soviet Supremo se resuelven todos
los problemas més importantes de la vida de la Reptblica. Siendo
expresién de la voluntad soberana del pueblo de la Reptblica federada,
el' Soviet Supremo concentra en sus manos todo el poder estatal y es su
Unico 4rgano legislativo.

El Soviet Supremo se elige, para un periodo de 4 afios, por los
ciudadanos de la Replblica federada, que han alcanzado la edad de 18
afios, con base en el sufragio universal, igual, directo y secreto. Numé-
ricamente los Soviets Supremos de las Repiblicas federadas no son igua-
les, en virtud de que la norma de representacién en las elecciones es



