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TERCERA PARTE:

LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

En toda federacién, una de las cuestiones més importantes es la dis-
tribucién de competencias y poderes entre la federacién y los Estados
federados.

En Checoslovaquia dicha distribucién entre la Repiblica Socialista
Checoslovaca y las Republicas nacionales se funda en la regla general
consistente en que, aquello que no es de la competencia federal, corres-
ponde a la competencia de las Rephblicas nacionales; es decir, que es
la competencia de las Repiiblicas Nacionales la que es general. En otros
términos, esto significa que la competencia federal no existe sino en los
casos en que la legislacién la consigna expresamente. Por el contrario,
los 6rganos de las Republicas nacionales son compententes no sélo en los
casos en que expresamente se han conferido atribuciones a las Replblicas,
sino también en todos aquellos en que la legislacién guarda silencio al
respecto.

Apoyada en esta regla general, la legislacién constitucional de Che-
coslovaquia distingue tres planos de competencia, a saber:

a) la competencia exclusiva de la Republica Socialista Checoslovaca
(es decir la competencia exclusiva de la Federacién);

b) Las competencias concurrentes entre la Reptblica Socialista Che-
coslovaca y las Republicas nacionales.

¢) Las competencias exclusivas de la Republica Socialista Checa y
de la Reptblica Socialista Eslovaca.

El reparto de competencias lo fija el capitulo II de la ley (articulo 7
a 28), siendo los articulos 7 a 9 los que determinan las reglas funda-
mentales;

a) Son, segun el articulo 7 de la ley (modificado por la ley constitu-
cional nim. 125/1970), de la competencia exclusiva de la Republica
Socialista Checoslovaca:

i) La politica exterior, la conclusién de acuerdos internacionales, la
representacién de la Reptblica Socialista Checoslovaca en las relaciones
internacionales y las decisiones en materia de guerra y paz;

ii) la defensa de la Replblica Socialista Checoslovaca;

iii) la moneda;
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iv) la reserva de materias del Estado Federal.

v) la legislacién y la administracién dentro del ambito de la com-
petencia federal®® y el control de las actividades de los érganos federales;

vi) la proteccibn de la Constitucién Federal.

En los dominios antes enumeradcs son competentes exclusivamente los
brganos federales.

b) Son, de acuerdo con el articulo 8 de la ley (modificado por la ley
constitucional nim. 125/1970), de la competencia comin de la Rept-
blica Socialista Checoslovaca y de las dos republicas nacionales:

i) la planificacién;
ii) la hacienda;
iit) los bancos;
iv) los precios;
v) las relaciones econémicas exteriores;
vi) la industria;
vii) la agricultura y la alimentacién;
viii) los transportes;
ix) los correos y las telecomunicaciones;
x) el desarrollo de la ciencia, la técnica y las inversiones;
xi) el trabajo, los salarios y la politica social;
xii1) la informacién econémica y social;
xiii) la regulacién juridica de las empresas socialistas y del arbitraje
econdmico;
xiv) Las normas técnicas, pesas y medidas, derechos industriales
etcétera;
xv) el orden interno y la seguridad del Estado;
xvi) la prensa y otros medios de informacién;
xvii) el control.

Seglin la regla general ya mencionada, los 6rganos federales son com-
petentes, dentro de los dominios antes enumerados, en los asuntos ex-
presamente consignados por la legislacién, en tanto que los 6rganos de
las Reptiblicas Nacionales lo sern en todos los demas asuntos.

La legislacién federal es la Ginica que puede enumerar las materias
que integran la competencia de los érganos federales. En ciertos casos es
la propia ley la que determina los limites entre la competencia federal
y la de las Repiblicas; no obstante, por regla general, la ley se concreta

25 Ver infra.
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a fijar los principios de la distribucién de competencias, dejando la tarea
de-delimitacién exacta a la Asamblea Federal que se encargari de hacerlo
por medio de leyes que regulen la materia respectiva. Asi, por ejemplo,
en materia de precios (letra b), nim. (iv), de competencia federal (con-
forme al articulo 15 de la ley, modificada por la ley constitucional nim.
125/1970), dependen: :

— la fijacién de principios de la politica de precios y la reglamentacién
de éstos; ,
— el establecimiento de precios de materias primas, productos v servicios,

7

dentro de los limites fijados por una ley de la Asamblea Federal.

c¢) Las competencias exclusivas de la Reptblica Socialista Checa y
de la Repiblica Socialista Eslovaca comprenden (segin el articulo 9 de
la ley) todas aquellas materias no expresamente consignadas como de la
competencia exclusiva de la Republica Socialista Checcslovaca.

CUARTA PARTE

LA LEGISLACION
I. Los 6rganos; legisfativos

a) En los paises socialistas, donde no se reconoce la divisién tripartita
de poderes,® la nocién de legislacién es mis amplia que en los demés
paises. La legislacién como parte del poder estatal indiviso engloba a grosso
‘modo toda creacién de normas juridicas (es decir, de normas general-
mente obligatorias emanadas de los 6rganos estatales competentes).

En consecuencia, puede hacerse una distincién de la legislacién con-
forme a varios criterics, por ejemplo:

i) legislacién primaria, o sea la legislacién expedida por los cuerpos
representativos supremos, y legislacién secundaria o derivada, es decir,
aquella que emana de los érganos ‘del ejecutivo;

ii) legislacién en el plano federal, en el plano nacional y en el plano
local (o sea la expedida por los Comités Nacionales).?”

b) Estan autorizados para legislar:

i) La Asamblea Federal, érgano legislativo supremo en Checoslova-
quia, que cumple su funcién mediante leyes constitucionales y leyes asi
como por las decisiones legislativas de su Presidium;

26 Ver supra 111, 20, p.‘ 12 y IV, 2°, p. 17.
27 Ver infra I, b), iv), p. 43.
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i) Los Consejos Nacionales que expiden, en los limites de su com-
petencia, reglas juridicas anilogas a las expedidas por la Asamblea Fe-
deral, es decir, leyes constitucionales y leyes y decisiones legislativas,

iii) El gobierno federal (de la Repiblica Socialista Checoslovaca),
el cual esti autorizado, de acuerdo con la ley, a legislar por medio de
decretos “para ejecutar las leyes de la Asamblea Federal y en el marco
de éstas” (articulo 79 de la ley); los gobiernos nacionales (de la Repi-
blica Socialista Checa y de la Reptblica Socialista Eslovaca) en el marco
de su legislacién nacional respectiva gozan de un poder anilogo; ademas,
también pueden adoptar decretos para la aplicacién de las disposiciones
de las leyes federales, cuando estan habilitados para ello (articulo 138 de
la ley).

Los ministerios y, dado el caso, los demas érganos centrales de la ad-
ministracién respectiva, federal o nacional, con base en las leyes de la
Asamblea Federal (o bien en virtud de éstas y de las leyes de los Consejos
Nacionales) pueden dictar reglamentos en los casos en que para ello es-
tuvieren facultados.

iv) Los Comités Nacionales estan facultados por el articulo 94 de la
Constituciéon de 1960, a fin de que puedan realizar las tareas de su
incumbencia (y desde luego dentro de los limites de la legislacién su-
perior), a expedir reglamentos de general observancia.

¢) De lo antes expuesto se desprende que, abstraccién -hecha de los
reglamentos dictados por los Comités Nacionales, que pueden dejarse a
un lado, en Checoslovaquia cabe distinguir las siguientes fuentes del de-
recho (en los planos federal y nacional, respectivamente) :

— las leyes constitucionales (cuya adopcién requiere la mayoria calificada
de tres quintas partes de los votos) ;

— las leyes;

— las decisiones legislativas del Presidium de la Asamblea Federal y, en
su caso, del Presidium del Consejo Nacional Checo o del Presidium
del Consejo Nacional Eslovaco;

— los decretos gubernamentales;

— Los reglamentos dictados por los ministerios o por otros érganos cen-
trales de la administracién.

II. El proceso legislativo

El proceso legislativo de mayor relevancia y significacién para el ré-
gimen federal en Checoslovaquia es el de la adopcién de leyes por la
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Asamblea Federal. Es por lo tanto de éste, del que nos ocuparemos en el
presente estudio.

La iniciativa de leyes de la Asamblea Federal (al igual que la de las
decisiones legislativas del Presidium de la propia Asamblea) corresponde,
de acuerdo con el articulo 45 de la ley:

i) a los diputados de la Asamblea Federal;

ii) a las comisiones de las dos Cdmaras de la Asamblea Federal;
iii) al presidente de la Republica Socialista Checoslovaca;

iv) al gobierno de la Reptiblica Socialista Checoslovaca;

v) al Consejo Nacional Checo y al Consejo Nacional Eslovaco.

En cuanto al proceso legislativo, habiendo hecho ya mencién del pro-
cedimiento de adopcién de decisiones por la Cimara de las Nacionali-
dades, réstanos ahora explicar brevemente la relaciéon entre las dos Ci-
maras de la Asamblea Federal dentro del proceso legislativo.

Las decisiones de la Asamblea Federal sobre adopcién de leyes se toman
mediante resoluciones conformes de ambas cidmaras, las que, dentro del
proceso, gozan de iguales derechos. Por lo tanto, entre las dos CAmaras,
no se presenta el clasico “ir y venir”, es decir: los proyectos de leyes (y
también, con poca diferencia, otras decisiones de la Asamblea Federal)
no se transfieren de una Cimara a otra, sino que se discuten por las dos
independientemente; la mis minima diferencia entre las resoluciones de las
dos Camaras en cuanto al mismo proyecto, impide la adopcién de éste
(caso en el que se considera el proyecto como no aprobado).

La ley trata de atenuar las dificultades procedimentales a que da lugar
la igualdad absoluta de las dos Cé&maras, disponiendo que:

a) cada Cimara debe decidir, respecto de un proyecto ya aprobado
por la otra, dentro de los tres meses siguientes a partir de la fecha de
aprobacién por una de ellas; de no ser asi, se considerard el proyecto
como aprobado por ambas Cémaras (y, consecuentemente, por la Asam-
blea Federal); se trata, desde luego, de una presuncién irrefutable de
que el silencio de la Cédmara durante tres meses equivale a su acuerdo.

b) En caso de que las Camaras hayan tomado resoluciones diferentes
sobre el mismo proyecto, pueden nombrar una comisién paritaria de
conciliacién para entablar las negociaciones necesarias, y proponer, en
lo posible, una solucién conforme a ambas Cémaras.

La designacién de tal comisién es obligatoria, de acuerdo con la ley,
cuando las resoluciones no conformes de ambas Cimaras se refieren al
proyecto del presupuesto federal.
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¢) Si los intentos de conciliacién antes mencionados no conducen a
ningiin resultado, el presidente de la Republica Socialista Checoslovaca
estd autorizado por la ley a disolver la Asamblea Federal; las nuevas
elecciones seran convocadas por el Presidium de la Asamblea Federal
en un término no mayor de 60 dias.

III. Las facultades legislativas

1?2 El cuadro general de distribucién de competencias legislativas lo
establece el capitulo IT (articulo 7 a 28) de la ley, al que ya hemos hecho
referencia con anterioridad del cual se desprende que, incluso para la
legislacién, y en cuanto a la competencia de la Asamblea Federal en
relacién con la de los consejos nacionales, puede distinguirse:

1) la competencia exclusiva de la Asamblea Federal;
ii) la competencia concurrente y
ii) la competencia exclusiva de los Consejos Nacionales.

En principio, los contornos de estos tres dominios los fija el citado Ca-
pitulo II de la ley. Sin embargo, dada la concepci6n tan amplia del
articulo 7, pardgrafo i, inciso ¢) de la ley,®® ésta se refiere nuevamente,
con mas detalle, a la competencia legislativa de la Asamblea Federal en
los articulos 37 (paragrafos 2 y 3) y 38, agregando que:

a) la Asamblea Federal aprueba también otras leyes cuya plena eje-
cucién corresponde —salvo excepciones consignadas en las leyes consti-
tucionales— a los 6rganos de las Republicas, a saber: ley sobre la familia,
cédigos civil y de procedimientos civiles, ley sobre el derecho interna-
cional privado (incluyendo el procedimiento), ley penal, procedimiento
penal, ley sobre privacién de la libertad y detencién preventiva, ley sobre
el contencioso administrativo, ley sobre establecimientos de ensefianza su-
perior, ley sobre armas y municiones, ley sobre servicios de geodesia y
cartografia.

En cuanto al procedimiento penal, la ley (reformada por ley constitu-
cional niim. 125/1970) afiade que en materia de crimenes contra Ia se-
guridad del Estado, la ejecucién de medidas que conforme al Cédigo de
Procedimientos Penales incumbe al cuerpo de seguridad nacional (es decir,
a la policia), serd competencia de los 6rganos federales.

b) En la medida en que la unidad del sistema juridico de la Fede-
racién lo reclama, la Asamblea Federal legisla sobre problemas de salu-

28 Ver supra p. 40.
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bridad publica, condiciones de habitacién y medio ambiente, sistemas
escolares de ensefianza general primaria y secundaria y de escuelas de
enseflanza especializada, manifestaciones y otras reuniones publicas, na-
cionalidad, derechos de autor, estatutos de iglesias y comunidades religio-
sas y administracién hidraulica y forestal. Es igualmente competente, con-
forme a la ley (reformada por la misma ley constitucional ntm. 125/
1970), para legislar en materia de cajas de ahorro y seguros, asi come
para regular, mediante una ley, el procedimiento sobre recepcién de que-
jas y sugestiones de los ciudadanos.

2° El articulo 38 de la ley se ocupa de la transferencia de compe-
tencia legislativa, distinguiendo dos casos diferentes:

a) en ciertos casos la propia Asamblea Federal puede transferir la
competencia legislativa y confiar a los Consejos Nacionales la reglamen-
tacién de cuestiones pertenecientes a la competencia federal; tal delega-
cién estd prevista en el articulo 38, parigrafo 1) de la Ley, de la si-
guiente manera:

1) en caso de concurrencia de competencias (articulo 8 y 10 a 28 de
la Ley) en cuanto a la parte de corresponde a la competencia federal;
es decir que, en este caso, la Asamblea Federal puede renunciar a la
competencia que le atribuye la Ley (o dado el caso, con base en ésta)
y transferirla a los Consejos Nacionales;

i7) en los casos antes mencionados en el epigrafe 1° (a).

Esta transferencia se efectia mediante resolucién de la Asamblea Fe-
deral, lo cual quiere decir, como ya anotamos, que debe tratarse de una
resolucién conforme de sus dos Camaras. :

Est4 fuera de duda que la Asamblea Federal no puede renunciar a su
competencia en favor de uno solo de los Consejos Nacionales, ya que
:en todos los casos debe tratarse Unicamente de una transferencia general
'de la competencia federal a los Consejos Nacionales.

b) Dicha transferencia se da igualmente:

i} en caso de lagunas de la legislacién federal,

ii) en caso de inactividad de la Asamblea Federal.

Las lagunas de la legislacién federal, segtin el articulo 38, parigrafo 2)
de la Ley, dan lugar a la transferencia de competencia en el caso de
concurrencia de competencias (en cuanto a la parte correspondiente a la
competencia federal) y en los casos mencionados antes en el epigrafe
1° (a).

Si, en estos casos, la legislacién federal no reglamenta totalmente los
asuntos en cuestién, les Consejos Nacionales pueden reglamentar aquello
que no hubiera quedado comprendido en la reglamentacién federal.
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La inactividad de la Asamblea Federal (articulo 38, pardgrafo 3) da
lugar a la transferencia de competencia a los Consejos Nacionales en- los
casos antes mencionados en el epigrafe 1° (b). La ley no establece ningin
término en cuanto a la inactividad de la Asamblea Federal.

La decisién de si se trata o no de inactividad de la Asambhlea Federal,
e iguabmente, en los casos antes mencionados, de si la reglamentacién
es o no completa, corresponde aparentemente a los Censejos Nacionales.

Dado que la legislacién federal no deroga la. legislacian de los Consejos
Nacionales, la Asamblea Federal podrd legislar en los dominios citados
hasta el momento en que la materia fuere reglamentada, en virtud del
articulo 38, pardgrafes 2} y 3), por una ley de al menocs uno de los
Consejos Nacionales; a partir de este momento el asunto quedaria fuera
de la competencia federal,

Sea como fuere, es preciso aclarar que después de una experiencia de
cinco -afios de existencia de la Federacién Checcslovaca, la transferencia
de la competencia legislativa no llega a producirse en la prictica.

QUINTA PARTE!
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION ESTATAL

1¢  En esta parte habremos de hacer hincapié, una vez mis, en que
la concepcidn marxista-leninista del Estado no reconoce la divisidn tri-
partita de los poderes de éste. Su fundamento radica en la idea de que
la unidad del poder pertenece al puchblo (Cf. articulo 2, pardgrafo 1 de la
Constitucién de 1960: “En la Repiblica Socialista Checoslovaca, tedo
el poder pertencce al pueblo trabajador”).

No obstante, entre los érganos del Estado se distinguen los drganos
del poder estatal stricfo sensu (como son los cuerpos representatives),®® y
los drganecs ejecutivos del poder estatal, o sea los 6rganos de la adminis-
tracién puablica (la terminologia no es constante).

De la estructura federal del pals resulta la distincién entre drganos
federales, 6rganos republicancs y oOrganos locales de la administracién
estatal.

2* El 6rgano ejecutive supremo del poder estatal es, conforme a los
términos del articulo 66 de la Ley, el gobierno de la Repablica Socialista
Checoslovaca (gobierno federal).

Los ministerios federales son los érganos de la administracién plblica
en las diferentes ramas de la administracién federal,

2¢ Ver supra pp. 22 y s
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Los Ministerios Federales se instituyen mediante una ley constitucional
de la Asamblea Federal. Los que actualmente se encuentran en funciones
han sido instituidos por la ley constitucional nim. 126/1970 (modificada
por la ley constitucional ntm. 157/1973).

Ellos son:

el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores;

el Ministerio Federal de la Defensa Nacional;

el. Ministerio Federal de Gobernacién;

el Ministerio Federal de Hacienda;

el Ministerio Federal de Comercio Exterior;

el Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales;

el Ministerio Federal para el Desarrollo Técnico e Inversiones;

el Ministerio Federal de Combustibles y Fuentes Energéticas;
- el Ministerio Federal de Metalurgia y Construcciones Mecanicas Pe-
sadas;

el Ministerio Federal de Construcciones Mecanicas en General;

el Ministerio Federal de Agricultura y Alimentacién;

el Ministerio Federal de Transportes Piblicos, y

el Ministerio Federal de Telecomunicaciones.

Ademas de dichos Ministerios existen tres érganos federales de la ad-
ministracién estatal presididos por miembros del gobierno federal (por
los ministros federales), que son: la Comisién Estatal de Planificacién,
el Comité de Control Popular de la Republica Socialista Checoslovaca y
la Oficina Federal de Precios, asi como algunos érganos federales de la
administracién estatal cuyos presidentes no son miembros del gobierno
{por ejemplo la Oficina de Estadisticas, la Oficina de Patentes y Marcas,
etcétera).

3 Los érganos ejecutivos supremos del poder estatal de las Repa-
blicas nacionales son el gobierno de la Republica Socialista Checa y el
gobierno de la Republica Socialista Eslovaca.

- Los Ministerios Republicanos se constituyen mediante leyes de los Con-
sejos Nacionales. Son Ministerios Republicanos (en cada Republica Na-
cional) ;

los Ministerios de Gobernacién;

los Ministerios de Hacienda;

los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales;
los Ministerios de Inversiones y de la Técnica;
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los Ministerios de Agricultura y Alimentacién;

los Ministerios de Educacién;

los Ministerios de Cultura;

los Ministerios de Salubridad Piblica;

los Ministerios de Justicia;

los Ministerios de Industria;

los Ministerios de la Industria de la Construccién;

los Ministerios de Recursos Hidraulicos y Forestales, y
los Ministerios de Comercio.

Puede notarse que los cinco primeros son correspondientes a los Mi-
nisterios Federales respectivos.

Aparte de estos Ministerios, son 6rganos centrales de la administracién
estatal, en el plano nacional, las comisiones repiblicanas de planificacién
y los comités republicanos de control popular cuyos presidentes son mi-
nistros de los gobiernos republicanos, asi como diversos érganos centrales
cuyos jefes no son miembros del gobierno.

4* En el plano local, son érganos administrativos los 6rganos ejecutivos
de los Comités Nacionales, principalmente sus consejos, comisiones y de-
partamentos.

Las actividades de los Comités Nacionales, incluidas las de sus 6rganos
ejecutivos, son, de acuerdo con el articulo 136 de la ley, dirigidas y con-
troladas por los gobiernos republicanocs. Sin embargo, segin el articulo 85
de la ley, cuando los 6rganos administrativos de las Repiblicas (y esto
aparentemente también concierne a los 6rganos ejecutivos de los Comités
Nacionales) ejercen sus competencias en asuntos de la competencia fe-
deral, estan obligados a observar las directrices de los érganos de la ad-
ministracién federal.

52 Las reglas de distribucién de competencias entre los 6rganos admi-
nistrativos federales y los republicanos, se determinan conforme a las reglas
generales de distribuciéon de competencias entre la federacién y las Re-
publicas nacionales.®®

30 Ver supra pp. 40 y =s.
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SEXTA PARTE!
PLANIFICACION DE LA ECONOMIA NACIONAL
1. La concepeidn de la economia nacional en la Federacidn Checoslovaca.

Puesto que es el Estado socialista mismo el propietario de los mis im-
portantes medios de produccién, y que la economia nacional se dirige a
través de un sisterna centralizado de planes, una de las cuestiones mas
decisivas para una federacién socialista es la concepcion del desarrollo
de la economia nactonal,

Esta concepcidn la determina el articulo 4 de la ley (modificada por
la ley constitucional nim. 125/1970), el cual dispone en su pardgrafo (1):
“La economia de la Repiiblica Socialista Checoslovaca es una y se des-
arrollari con base en el sistema econémico socialista.” El mismo articulo
de la ley, en su parigrafo (3} enuncia la unidad del sistema de la pro-
piedad socialista, de la moneda, de la politica econdmica, del sistema de
gestion econdmica, etcétera.

De lo anterior se desprende que el conjunto de la economia nacional
de la Repiblica Socialista Checoslovaca se rige por un sistema jerdrquico de
planes econdmicos, sistema que regula la ley federal sobre la plani-
ficacidén econdmica nim. 145/1970. La idea de la unidad de la economia
nacional de la Federacién Checoslovaca es la base en la que se funda
la citada ley que, en su articulo 1°, pardgrafe 2, define los planes eco-
ndmicos come “el medio que garantiza el desarrollo: eficaz y proporcional
de la economia nacional de la Repifiblica Socialista Checoslovaca en cuan-
to unidad econdmica”.

II. El sistema de planes.

1° El sistena de planes consiste, conforme al articulo 3 -de la ley
nam. 145/1970, en:

a) Planes de Estado para el desarrollo de la economia nacional;
b) Presupuestos de Estado (federal y republicanos) ;

¢) plan monetario de la Federacidn;

d) planes econdmicos; y

e) planes regionales.

2% Los planes que, desde el punto de vista de nuestro. tema, mis nos
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interesan, y sobre los cuales trataremos ¢on mayor detalle, son los planes
de Estado y los planes econémicos.

a) Planes de Estado

Los planes de Estado 'son la columna vertebral de la planificacién
econdémica de la Federacién; constituyen la base obligatoria de todos los
planes econdémicos del pais.

Sen plaries de Estado:

i) los planes para el desarrollo de la economia nacional de la Repi-
blica Socialista Checoslovaca (planes federales); y

ii) los planes para el desarrollo de la economia nacional de la Re-
plblica Socialista Checa y de la Reptblica Socialista Eslovaca,
respectivamente (planes - republicanos), los cuales deben armoni-
zarse con los planes federales.

Los planes regionales forman parte de los planes republicanos.
Los planes de Estado se dividen, en cuanto a su ambito temporal, en:

~— perspectivas a largo plazo del desarrollo de la economia nacional
(para periodos de 10 a 20 afios), '

—- planes a plazo medio (por regla general qumquenales),

— planes ejecutivos (en general anuales): :

b) Planes éconémicos

Los planes econémicos concretan, en los diferentes niveles de gestidn,
los planes y presupuestos estatales, asi como el plan monetario, y garan-
tizan, en su dmbito, la realizacién de las tareas que dichos planes imponen.

En la ley (articulo 9 y ss. de la ley ntm. 145/1970) se distinguen los

planes econdémicos:

} de los 6rganos centrales;
ii) de los 6rganos de nivel medio de gestién; **
) de las organizaciones socialistas, y

) de los Comités Nacionales (en cuanto a las actividades econémicas
que dirigen estos comités); los planes econémicos de los Comités Na-
cionales de regién tienen el mismo rango que los planes de los érganos

31 Ver infre, 1, 1°, é), p. 53.
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centrales republicanos; y los de los Comités Nacionales de distrito, el
mismo rango que los de los érganos de nivel medio de gesti6n.
Desde el punto de vista temporal, los planes econémicos se dividen en:

i) planes de plazo medio (por lo general quinquenales),
ii) planes ejecutivos (en general anuales).

Son interesantes, desde el punto de vista del federalismo checoslovaco,
los planes de los drganos centrales, que se dividen, segiin su orden jerar-
2
quico, en:

— planes econémicos de los érganos centrales de la Reptblica Socialista
Checoslovaca, y

~- planes econémicos de los érganos centrales de las Republicas Socialis-
tas Checa y Eslovaca, respectivamente.

Los planes econémicos de los 6rganos centrales garantizan en forma
inmediata la realizacién de las tareas impuestas por los planes y "pre-
supuestos del Estado, por el plan monetario y por los planes regionales;
ademas, orientan las actividades de los érganos y organizaciones subordi-
‘nadas y concretan los principios de la politica econémica estatal, garan-
tizando su ejecucidén.

111. Organos de planificacién

12 Los érganos que participan en la elaboracién, realizacién y control
de la ejecucién de los planes son, segin la ley y el articulo 2 de la ley
nam. 145/1970, los siguientes:

a) La Asamblea Federal que (conforme al articulo 36 de la Ley) es
competente: para adoptar el plan de desarrollo de la economia nacional
a plazo medio y el presupuesto federal, para controlar su ejecucién y
aprobar el balance del ejercicio presupuestario federal,

b) Los Consejos Nacionales cuya competencia de acuerdo con el
articulo 107 de la Ley es, en el plano de las Republicas nacionales, ana-
loga a la de la Asamblea Federal.

¢) El gobierno federal, que dirige, en lo que se refiere a las cues-
tiones de principio, todo el proceso de planificacién, asi como la reali-
zacién de los planes y el control de su ejecucién. El gobierno federal es
igualmente competente para aprobar los proyectos de los planes federales
(cuya aprobacién es competencia de la Asamblea Federal).
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d) Los gobiernos republicanos, cuya competencia, en el plano republi-
cano es, grosso modo, analoga a la del gobierno de la Reptblica Socialista
Checoslovaca en el plano federal, y debe ejercerse en armonia con las
medidas adoptadas en materia de planificacién por dicho gobierno.

e) Los érganos centrales (federales y republicanos), que dirigen las
organizaciones socialistas 0 que son, dado el caso, responsables por si mis-
mos en una rama determinada de la politica econémica del Estado.

f) Los drganos de nivel medio de gestién, que son las Direcciones
Generales de las diferentes asociaciones econdmicas (ascciaciones de em-
presas del Estado) y los érganos analogos, asi como ciertos Comités Na-
cionales,®? etcétera.

g) Las organizaciones socialistas (o sea las empresas estatales y las
cooperativas), que representan, a la vez, el rango inferior y fundamental
de la planificacién.

h) Los Comités Nacionales, entre los cuales, como ya se ha dicho,
los de regidén, que siguen en el proceso de planificacion el régimen de los
6rganos centrales, y los de distrito, que se encuentran en el rango de los 6r-
ganos de nivel medio de gestion.

2° Los érganos especificos de planificacién son las comisiones estatales
de planificacion (que reemplazaron a los anteriores Ministerios de Pla-
nificacién), cuya tarea, dicho brevemente, es organizar -—en coopera-
cién con los demds érganos centrales y en el 4mbito de su competencia,
sea federal, sea republicana— el proceso de planificacién en su integridad,
asi como preparar para el gobierno respectivo los proyectos de planes.

Son comisiones estatales de planificacién:

a) La Comision Estatal de Planificacidn, que la ley constitucional
nim. 126/1970 (articulo 2) define como el érgano administrativo central
de la Republica Socialista Checoslovaca para la planificacién econdémica
y para el desarrollo del sistema de gestién planificada de la economia
nacional.

La Comision Estatal de Planificacién se compone del presidente de'la
misma, que es viceprimer ministro del gobierno federal, del vicepresidente
de la propia Comisién, que es ministro del gobierno federal, de los pre-
'sidentes de las comisiones republicanas de planificacién, que veremos en
seguida, y de otros miembros cuyo niimero no esti determinado por la
ley. El presidente y vicepresidente de la Comisién son nombrados por el
presidente de la Reptiblica; los demas miembros son nombrados por el go-
bierno federal.

b) Las comisiones republicanas de planificacién, cuyas tareas, con-

3z Ver supra 11, 29, b), iv), pp. 51 y 52.
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forme a las respectivas leyes del Consejo Nacional Gheco niim. 147/1970)
y del Consejo Nacional Eslovaco nim. 130/1970), son, en el plano re-
publicano, analogas a las que en el plano federal ejerce la Comision
Estatal de Planificacion.

Son comisiones republicanas:

i) La Comisién Gheca de Planificacién, compuesta del presidente de
la misma, que es viceprimer ministro del gobierno checo, y de otros
miembros (sin que la ley determine su ndmero) nombrades por el gobierno
republicano;

ii) La Comisién Eslovaca de Planificacidn, compuesta del presidente
de la misma, nombrado entre los viceprimer ministros del gobierno es-
lovaco por el Presidium del Consejo Nacional Eslovaco, del wvicepresi-
dente de la propia Comisién y de otros miernbros {cuyo nimero tampoco
determina la ley) ; el vicepresidente de la Comisién y los demis miembros
son nombratlos por el gobierno eslovaco.

SEPTIMA PARTE:
EL SISTEMA DEL CONTRCL ESTATAL POPULAR

Una rama muy importante de la administracién estatal la constituye
el sistema de érganos de control estatal popular. Las tareas y la vocacion
de este sistema son a tal grado especificas y diferentes de las demds ra-
mas de la administracién, que a é dedicaremos el presente capitulo por
separado.

1° El sistema del contrel estatal popular es un sistema jerarquico cuya
cima estd representada por el Comité del Control Popular de la Repiiblica
Socialista Checoslovaca (al que denominaremos de aqui en adelante Co-
mité Federal).

El Comité Federal se compone de 12 a 16 miembros designados por
el gobierno federal. El presidente del Comité Federal es un ministro del
gobierno federal (de lo cual se desprende que es nombrado por el pre-
sidente de la Repiblica).

Este Comité Federal lo define la ley (aruculo 3 de Ia ley constitucional
nim. 126/1970) como el “6rgano central de la administracién estatal de
la Reptblica Socialista Checoslovaca en materia de control”.

El Comité ¥ederal es competente (a titulo de ejemplo) para:

a) Controlar los érganos y organizaciones dependientes de la com-
petencia federal, a saber:

i) los 6rganos centrales e inferiores de la administracién federal;
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ii) - las organizaciones econémicas y demds organizaciones dirigidas per
los 6rganos federales;

b)- controlar; en cooperacién con los comités republicanos del control
popular, la realizacién, por parte de los érganos dependientes de la com-
petencia de las Replblicas nacionales, de las medidas tomadas por el
gobierno federal, ‘

¢) coordinar las actividades de los comités republicanos del control
popular 'y organizar la cooperacién con los imismos;

d) cooperar en materia de control con los demas érganos adminis-
trativos federales; ~

e) elaborar las directivas sobre métodos de control, véilidas para to-
dos los érganos del control popular; establecer los principios fundamen-
tales de la organizacién y funcicnamienté de todo el sistema del control
popular, etcétera.

El Comité Federal presenta los planes de sus actividades al gobierno
federal y, en cuanto al control en materia de defensa de la republica, al
Consejo de Defensa del Estado. '

El Presidium de la Asamblea Federal esta facultado para requerir al
Comité Federal informes sobre los resultados de sus actividades y, cuando
el cumplimiento de las tareas de la Asamblea Feéderal lo exija, imponerle
tareas concretas de control.

22 “Los organos del control popular en el 4mbito de las Repiblicas
nacionales son el Comité del Control Popular de la Republica Socialista
Checa y el Comité del Control Popular de la Reptblica Socialista Eslovaca
{(que denominaremos comités republicanos).

Los comités republicanos se componen de 8 a' 12 miembros designados
por los gobiernos nacionales. El presidente de cada comité republicano
‘es un ministro del gobierno nacional y, por consecuenc1a, es nombrado
‘por el Consejo Nacional respectivo.

3¢ Los érgancs locales del control popular son las comisiones del con-
trol popular que coexisten al lado de los Comités Nacionales de las re-
giones y de los distritos; puéden también constituirse al lado de los co-
mités nacionales de las ciudades y (lo que es excepc1onal) de las comu-
nidades rurales: )

Las comisiones del control popular de los Comités Nacionales son 6r-
ganos de dichos comités y, al mismo tiempo, forman parte del sistema
Jerarquico del control estatal popular. Lo anterior significa que, por un
lado, las comisiones inferiores del control popular estin obligadas a seguir
las directivas generales de las comisiones superiores y, dado el caso, de los
comités republicanos del control popular y, por el otro, que estos dlti-
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mos, asi como las comisiones superiores del control popular, estin auto-
rizados en el cumplimiento de sus funciones, a requerir la cooperacién
de las comisiones del control popular subordinadas y a darles las instruc-
ciones respectivas.

OCTAVA PARTE:
LA JUSTICIA Y EL ARBITRAJE ECONOMICO
1. La justicia

19 La justicia se imparte en Checoslovaquia en dos instancias. La
impugnacién de las decisiones de los tribunales de primera instancia se
hace, dado el caso, mediante la apelacién o el recurso. Las decisiones
judiciales con fuerza de cosa juzgada, es decir, las dictadas en dltima
instancia, o dado el caso, las no impugnadas en el término previsto por
la ley, pueden impugnarse (abstraccién hecha de la demanda de revisién
del procedimiento) por via de violacién a la ley.

La jerarquia judicial es la siguiente:

a) Son tribunales de primera instancia:

— los tribunales de distrito o bien los tribunales municipales de algunas
ciudades y los tribunales delegacionales de la ciudad de Praga;

— los tribunales militares de distrito;

— en los casos previstos por la ley, los tribunales de regién o, dado el
caso, el Tribunal Municipal de Praga;

— en los casos previstos por la ley, los tribunales militares superiores;

—- en ciertos casos (sobre todo en materia de derecho sucesorio) las de-
cisiones de orden judicial son dictadas en primera instancia por los
notarios de Estado.®®

b) Son tribunales de segunda instancia:

~— los tribunales de regién o, dado el caso, el Tribunal Municipal de
Praga, que conocen en apelacién de las decisiones de los tribunales
de distrito (o, dado el caso, municipales o delegacionales) y de los
notarios de Estado.

— los tribunales militares superiores que conocen en apelacién de las
decisiones de los tribunales militares de distrito;

33 Ver supra 1V, 29, ¢), p. 37.
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— las Cortes Supremas de las Republicas, que conocen en apelacién de
las decisiones de los tribunales de regién y, dado el caso, del Tribunal
Municipal de Praga, dictadas en primera instancia y

— la Corte Suprema de la Repiblica Socialista Checoslovaca (Corte
Suprema Federal), que estatuye en los casos previstos por la ley, en
segunda instancia sobre las decisiones dictadas en primera instancia
por los tribunales militares superiores.

2° Las apelaciones se dictan conforme a un principio mixto de ca-
sacién y revision.

Lo anterior significa que en caso de que el tribunal que decide en
segunda instancia admita la apelacién, éste puede, ya sea:

a) anular la decision dictada en primera instancia requiriendo al tri-
bunal que la emitié la continuacién del procedimiento y la expedicién
de una nueva sentencia, o bien, si fuera el caso, tomar cualquier otra
medida prevista por la ley (por ejemplo, detener el procedimiento, tras-
ladar la causa al érgano competente, etcétera), o bien,

b) decidir sobre el fondo, es decir, modificar o cambiar la decisién
del tribunal de primera instancia.

Las decisiones dictadas en segunda instancia son decisiones de tltima
instancia y no pueden ser objeto (ni aun las decisiones mencionadas en
la letra b) de ninglin recurso regular.

3° Ya hemos dicho que las decisiones judiciales (asi como las deci-
siones de orden judicial dictadas por los notarios de Estado) pueden ser
impugnadas por via de violacidn de la ley, lo cual representa un recurso
extraordinario. A través del recurso por violacién de la ley se imputa la
decision impugnada, la violacién o la defectuosa aplicacién de la ley, o
bien el haber sido dictada en violacién de las formas legales.

Se debe hacer notar que el recurso por violacién de la ley, siendo,
como hemos dicho, un recurso extraordinario, no puede ser presentado
por las partes en el juicio respectivo, sino {inicamente por los procuradores
generales —sea el federal, sean los republicanos— asi como por los minis-
tros republicanos de justicia (ya se sabe que no existe ministerio federal
de justicia). :

Conocen de este recurso tnicamente las Cortes Supremas, de la siguiente
manera:

— las Cortes Supremas de las Repiiblicas, en cuanto a los recursos por
medio de los cuales se impugnan las decisiones de los tribunales infe-
riores y de los notarios de Estado de la Reptiblica en cuestién;
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— La Corte Suprema de la Repiblica Socialista Checoslovaca, respecto
dé -los recursos contra las decisiones dictadas en apelacién por las
Cortes Supremas de las Repiblicas y las -decisiones de los tribunales
militares, ineluidas las’ decisiones dictadas en apelacién por la sala
militar de la propia Corte Suprema. En materia civil, al decidir sobre
los recursos por -violdcién de la ley, las Cortes Supremas deciden en
casacion, es decir, que en caso de que admitan el recurso no pueden
sino anular la decisién impugnada y reenviar el caso al tribunal cuya
decisién ha sido anulada; por el contrario, en materia penal, pueden
decidir en forma analoga a la de las decisiones en apelacién pudiendo,
en’ consecuencia, anular la sentencia impugnada por el recurso y de-
cidir (salvo algunas excepciones) ellas mismas en cuanto al fondo.

49 Recapitulando rapidamente se puede constatar que, desde el punto
de vista de sus competencias:

i) los tribunales de distrito (municipales, delegacionales) y los tribu-
nales militares de distrito son exclusivamente tribunales de primera ins-
tancia; son también -exclusivamente decisiones de primera instancia, las
dictadas por los notarios de Estado;

ii) los tribunales de regién, el Tribunal Municipal de Praga y los
tribunales militares superiores, son, segiin el caso, tribunales de apelacién
o tribunales de primera instancia.

iti) las Cortes Supremas de las Republicas son tribunales de apelacién
respecto de las decisiones de los tribunales de regién y, dado el caso, del
Tribunal Municipal de la ciudad de Praga, dictadas en primera instancia,
decidiendo, en el marco de su competencia, sobre los recursos por viola-
ci6n de la ley: ~

iv) la Corte Suprema de la Repiblica Socialista Checoslovaca es tri-
bunal de apelacién en matéria militar,** y decide, en el marco de su
competencia, scbre los recursos por violacién de la ley.

5?2 Las Cortes Supremas estin provistas, ademas de su competencia
para decidir sobre casos concretos (como veremos despues), de otras
competencias, a saber:

a) las Cortes Supremas de las Repziblica: examinan, en los casos pre-
vistos por la ley, la legalidad de las decisiones de los 6rganos administra-
tivos centrales de la Republica, etcétera, y velan, conforme a la ley, a
través de su jurisprudencia, por la observancia de la legalidad socialista
por parte de todos los tribunales inferiores y por los notarios ‘de Estado
de la Republica.

34 Ver supra IV, 39, p. 36.
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b) la Corte Suprema de la Repiblica Socialista Checoslovaca esta
autorizada por la ley (articulo 99 de la Constitucién, modificado por la
ley constitucional nim. 155/1969) principalmente;

— a examinar de pleno derecho la legalidad de todas las sentencias de
cualquier tribunal, en las cuales se haya dictado la pena capital (la
legislacién federal puede admitir excepciones en los casos de lev mar-
cial y de estado de alerta);

— a examinar, en los casos previstos por la ley, la legalidad de las deri-
siones de los 6rganos administrativos federales;

— a reconocer, en- los casos previstos por -la ley, las decisiones de ‘los
tribunales extranjeros;

- a pronunciarse, con vistas a la unificacién de la interpretacién de las
leyes, sobre cuestiones de derecho; las resoluciones de la Corte Federal
que ddn la interpretacién de una disposicién legal, no tienen, sin
embargo, ninguna fuerza de precedente y no son obligatorias para
los tribunales inferiores. Dichas resoluciones obran sobre la unificacién
de la jurisprudencia tnicamente por la fuerza persuasiva del razo-
namiento (motivando) y de las cenclusiones de la Corte Federal.

II. El arbitraje econdmico

Los diferendos entre las organizaciones socialistas (sobre todo entre
las empresas estatales) estan, con raras excepciones, fuera de la juris-
diccién de los tribunales. Los 6rganos competentes para dirimir tales
diferendos son los 6rganos del arbitraje econdémico, que representa un
sistema jerarquico auténomo en cuya cispide se encuentran:

— el Arbitraje de Estado de la Reptblica Socialista Checa y el arbitraje
de Estado de la Reputblica Socialista Eslovaca, con, respectivamente,
los arbitros generales de la Repiblica Socialista Checa y de la Re-
plblica Socialista Eslovaca encabezindolos;

— el Arbitraje de Estado de la Republica Socialista Checoslovaca con
el arbitro general de la Rep{blica Socialista Checoslovaca a la cabeza;
este arbitro general es al mismo tiempo el jefe supremo de todo el
sistema de arbitraje econdémico del pals.

El caracter del arbitraje econémico ha sido muy discutido en la lite-
ratura. La opinién dominante es la que considera el arbitraje econémico
como érgano administrativo especifico. De ahi resulta que aun el pro-
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cedimiento ante los érganos del arbitraje econémico estd considerado
como un aspecto especifico del contencioso administrativo, con, bien en-
tendido, una semejanza bastante marcada con el procedimiento judicial.

EPILOGO

Tales son los principios y las instituciones fundamentales del federa-
lismo en Checoslovaquia. Sin embargo, inftil es subrayarlo, en el presente
estudio no pretendemos ofrecer al lector un compendio del derecho cons-
titucional de Checoslovaquia, habiéndonos concretado, segiin la vocacién
del volumen del cual el presente estudio no es sino una modesta contri-
bucién, a mencionar aquello que se refiere al federalismo checoslovaco.

VikTor KNarp



