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PROBLEMAS ACTUALES DEL FEDERALISMO
EN YUGOSLAVIA*

Introduccién

La federacién yugoslava tiene una gran historia a pesar de ser relativa-
mente joven. Creada durante la Guerra de Liberacién Nacional y de
revolucién socialista, con rasgos particulares que el mismo proceso de su
creacién imprimié a su naturaleza y caricter, ha atravesado durante tcdo
su desarrollo por un proceso de cambios permanentes, los cuales se efec-
tuaron siguiendo las transformaciones de la sociedad ‘yugoslava en su
totalidad.

Como todo sistema federal de una comunidad multinacional, el sistema
yugoslavo fue establecido también sobre determinadas relaciones politicas
nacionales. Estas relaciones basicas, que se expresan en la igualdad de
derechos ‘de los pueblos y nacionalidades que constituyen la federacién,
v en la solidaridad y unidad de los sistemas sociopolitico y sociceconémico
en la comunidad federativa, han permanecido invariables desde la ins-
tauracién de la federacién hasta hoy dia. Sin embargo, las formas con-
cretas del sistema politico, y en particular del sistema federativo fundado
sobre dichas relaciones entre los pueblos, han experimentado en el periodo
transcurrido, un proceso de grandes cambios.

De acuerdo con estos cambios también se modificaron y se siguen mo-
dificando las relaciones constitucionales y juridicas entre la federacién y
las Repablicas, si bien el caricter y la esencia de la federacién son
idénticos hasta hoy dia. Basta comparar sumariamente los documentos
constitucionales adoptados durante el desarrollo de la Yugoslavia socia-
lista con las disposiciones relativas al orden federativo, para. confirmar
el hecho de que el federalismo, desde el momento de su implantacién
en el sistema politico yugoslavo, atravesé por una importante evolucién, y
sufri6 una serie de cambios muy substanciales. Muchos de éstos se han
traducido en cambios juridico-formales de la Constitucién. Podria incluso
tenerse la impresién de que en Yugoslavia los cambios constitucionales
se han producido con excesiva frecuencia, ya que se han adoptado cuatro

* Revisé la versién en espafiol del autor Jesis Rodriguez y Rodriguez.
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constituciones (la Constitucién de 1946, més tarde la Ley Constitucional de
1953, después la Constitucién de 1963 vy, finalmente, la Constitucién
de 1974). Ademads, la Constitucién de 1963 fue modificada y completada
mediante enmiendas constitucionales en tres ocasiones (1967, 1968 y
1971). Sin embargo, tal impresién no corresponde a la realidad por varias
razones, entre las cuales dos son las mas importantes:

Primero, la sociedad yugoslava se caracteriza por un vivo dinamismo
en todas sus esferas de desarrollo. La implantacién de la propiedad social
de los medios de produccién y de la autcgestion social han dado a este
dinamismo un impulso adn mas fuerte, ha penetrado en todo el sistema
sociopolitico determinando su caricter.

Segundo, en Yugoslavia, desde la constitucién del nuevo Estado, ha
sido constante el afan de que ciertos cambios en las relaciones sociales
reales vayan acompafiados de reformas a las normas aplicables a dichas
relaciones, con el fin de evitar la conservacién de las anteriores y hacer
posible ulteriores transformaciones revolucionarias.

Consecuentemente, los cambios dindmices en las relaciones sociales rea-
les se vieron acompafiados de las correspondientes reformas a la constitu-
cién y a las demds disposiciones juridicas que institucionalizaban tales re-
laciones. El federalismo yugoslavo, pues, compartié el destino de todo
el sistema sociopolitico, del cual es uno de los elementos mas importantes.

En este trabajo intentaremos, mediante el anilisis de algunas cuestio-
nes fundamentales del orden federativo yugoslave, mostrar cémo se ha
desarrollado el federalismo en Yugoslavia y dénde y de qué manera se
ha manifestado mayormente esta evolucién.

CAPITULO PRIMERO

CREACION DE LA FEDERACION YUGOSLAVA

1. Primeras ideas sobre federalismo en la historia politica y en la pric-
tica de los pueblos yugoslavos.

En el estudio del federalismo yugoslavo contemporineo es preciso partir
del hecho de que la federacién yugoslava tiene una historia peculiar que
condicion6 en gran medida sus particularidades, asi como importantes di-
ferencias respecto de otras federaciones.

La historia pohtlca del federalismo yugoslavo es relatnvamente larga y
muy rica. Las primeras ideas sobre la necesidad de unificacién de los
pueblos yugoslavos en un Estado comin, como condicién para la existen-
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cia, libertad e independencia de cada nacién por separado y de todas
éllas en conjunto, asi como los primeros planes federalistas, surgieron pa-
ralelamente al movimiento de liberacién nacional del. territorio yugos-
lavo, y se desarrollaron, como su componente inseparable, ‘en el curso
de todo el desarrollo histérico posterior de esos. pueblos. Podria aun
decirse que los primeros idedlogos y protagonistas de los planes de uni-
ficaciéon de los eslavos del sus aparecieron, en cierto- sentldo, ya desde
el siglo xvir R

Merced a la diversidad de fines, razén por la cual ciertas fuerzas sociales
se empefiaron en la creacién del Estado comin, y a que la burguésia no
estaba preparada para la creacion de un Estado yugoslavo, basado en 1d
igualdad de derechos, la formacién del primer tipo de este Estado en
1918 se hizo de una manera sumamente antidemocraitica, es decir, “desde
arriba”, a base del entendimiento entre las élites de determinadas bur-
guesias nacionales. El acta de unificacién de los pueblos yugoslavos, im-
puesta por parte de la burguesia serbia, fue adoptada, y mediante ella se
determind, de antemano, la forma monirquica del-gobierno, encabezada
por un rey de la dinastia serbia, con una orgamzamoq estatal centralista
y unitaria. ' B )

- La primera Constitucién del Estado comiin, conoc1da como Constitucidn:
de Vidovdan, adoptada en 1921, proclamé la uridad -estatal dentro det
marco de un Estado unitario centralista.: Este tipo de unidad estatal tenia:
como base la tesis ficticia de la existencia de “un pueblo con’tres 'nombres:!
serbios, croatas y eslovenos”, De esta manéra, en la. Constitucidén. se negd
la existencia de la cuestién nacional,” o sea, se' legalizé la' desigualdad
nacional y se crearon las condiciones para el desarrollo de tendencias
hegemoénicas de la burguesia serbia. La introduccién de:la organizacion
estatal unitaria representé el mayor y fundamental desacierto -en la crea~:
cién del reino de los serbios, croatas y eslovenos. Ello fue también lo que
determinaria en forma definitiva el desarrollo posterlor de esta comumdad
estatal artificial recién creada. : s o

" La opresién de las naciones y la negacién. de. los derechos naCIOnales
representaban las caracteristicas “basicas de- la vida’en.el nuevo  Estado.
Para’ obtener protectores, la burguesia empezé inmediatamente aBuscar
apoyo en los grandes Estados imperialistas, haciendo, a cambio,- ‘enormes.
concesiones “al “capital ‘extranjero; para transformar muy pronto’el reino
de los serbios, croatas y- eslovenos en un pais sem1colomal de los 1rnper1a-’
listas extranjeros. o ;

. En tales condicionés, cuando la lucha de las fuerzas progre51stas contra
el sistema de ruda explotacién iy de desigualdad: nacional se. fue convir-’
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tiendo en compaiiera inseparable del desarrollo social,” la idea del fede-
ralismo interesaba cada vez mas a todas las fuerzas revolucionarias de
las naciones yugoslavas, encabezadas por el Partido Comunista de Yugos-
lavia. El federalismo forma paulatinamente, entonces, una unidad inse-
parable con la solucién de los. problemas nacionales sobre bases marxistas.

2. Creacién de la federacién yugoslava durante la Lucha de Liberacién
Nacional y la revolucion.

- La. Lucha de Liberacién Nacional de los pueblos yugoslavos (1941-
1945) y la cuestién nacional integrarcn, desde el principio, una entidad
indisoluble. El levantamiento de todos los pueblos en una lucha comin
era posible, en realidad, gracias a la perspectiva de libertad, igualdad
racional y equidad, y viceversa, sdlo a través de una lucha de liberaciéon
de todos los pueblos podria lograrse tal libertad, equidad e igualdad. Por
eso, desde los primeros dias de la Lucha de Liberacién, el derecho de
cada nacién a la autodeterminacién y a la creacién de su Estado inde-
pendiente, llegd a ser la idea rectora que guié todo el movimiento reve-
lucionario y determiné su resultado final. A pesar de que al principio
de 'la revolucién no se habia establecide de antemano la forma de or-
ganizacion del futuro Estado, forma que aseguraria una nueva relacién
de igualdad nacional y eqmdad sus pnmeros rasgos ya se perfilaban con
bastante claridad.

Uno d: los primeros elementos que despejaron el camino de la cons-
truccién de la federacién yugoslava, ademas de los comités de liberacién
nacional como érgancs que luego servirian de base para la fotmacién
del poder en todo el nuevo Estado, fue, también, la formacién de las
direcciones supremas politicas y territoriales del Movimiento de Liberacién
Nacional. En los territorios nacionales, donde fue posible realizarlo, se
formaron los primeros érganos politicos supremos de la Lucha de Libera-
cién Nacional, los cuales, aunque todavia no se creaba formalmente
ninguna entidad federal, representaron —en fiincién del lugar y de las
funciones que realizaban en aquellos territorios— los primeros gérmenes
de los 6rganos supremos del poder de las unidades, miembros del futuro
Estado federativo. : :

Sin embargo, el elemento mas importante en el proceso de creacién
paulatina de la nueva federacién yugoslava, antes de su constitucién
formal y juridica, lo representé la formacién del Consejo Antifascista
de . Liberacién Nacional de Yugoslavia (“AVNOJ”) el 26 de noviem-
bre de 1942, como organismo politico general representativo de todos
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lcs pueblos y nacionalidades de Yugoslavia, asi como 6rgano supremo
de la Lucha de Liberacién Nacional, dentro del cual se expresaron,
en forma clara y consecuente, las nuevas relaciones de igualdad de de-
rechos entre pueblos y nacionalidades.

El AVNO] acometi6é desde su primera resolucién y propuso como una
de sus tareas bésicas, la labor para el desarrollo ulterior de la unidad de
esfuerzos de todos los pueblos yugoslavos por su.liberacién; asimismo prc-
pugné por la creacién de una futura comunidad de naciones basada en
su libertad e igualdad. En esta direccién se desarrolly toda su actividad
posterior, '

3. Segunda sesién del AVNO] y establecimiento juridico-formal de la
federacién yugoslava.

Las decisiones de la segunda sesiéon del AVNOY], celebrada el 29 de
noviembre de 1943 én Jajce, sentaron los fundamentos de un nuevo Esta-
do, esencial y completamente distinto al antiguo Estado yugoslavo uni-
tario, centralista y antidemocratico. k

La organizacién federativa de Yugoslavia esta formulada en dos actas
adoptadas en la segunda sesion del AVNO]J: en la “Declaracién de la
Segunda Sesién del Consejo Antifascista .de Liberacién Nacional de
Yugoslavia” y en la “Decisién sobre la construccién de Yugoslavia fun-
dada en el principio federativo”.
~ La “Declaracién” del AVNOJ en su parte especial contiene, ante todo,
algunas constataciones acerca de la lucha de Liberacién Nacional que
son de importancia particular. Entre ellas, las mas. caracteristicas son las
siguientes:

1. Una de las fuentes mis importantes de la fuerza de nuestra Lucha
de Liberacién Nacional es el hecho de que el movimiento tnico de
liberacién nacional y su ejército, surgieron del movimiento de liberacién
de todos nuestros pueblos. Los pueblos de Yugoslavia, en su lucha contra
el ocupante, no necesitaron de acuerdos previos sobre la igualdad de
derechos. Sélo tomaron las armas, empezaron a liberar a su pais y con
ello no Gnicamente obtuvieron sino aseguraron su derecho a la autc-
determinacién, incluyendo el derecho a la separacién o a la unién con
otros pueblos.

2. De esta manera se crearon no sblo las condiciones materiales y po-
liticas generales, sino también todas las condiciones morales para - la
construccién de la futura comunidad fraternal, democratica y federativa
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de niestros pueblos, la nueva Yugoslavia, edificada con base en la
igualdad de sus pueblos. Y por eso, precisamente hoy, cuando se
encuentran ante el momento de expulsar definitivamente al ocupante
de su pafs, los pueblos yugoslavos, con justificacién, exigen que se es-
tablezca un tipo de direccién- estatal que, por su composicién y pro-
grama, represente la garantia de que a todos los pueblos yugcslavos
les serd realmente asegurada la verdadera igualdad de derechos.

La “Decisién” de edificar Yugoslavia conforme al principio federativo
parte, por un lado, de los principios bésicos marxista-leninista sobre
la solucién de la cuestién nacional, colocandolos como fundamentos de la
federacién, y, por el otro, de las conquistas de la guerra de liberacién
nacional logradas hasta entonces, las que permitieron que tales principios
llegasen a su plena y real manifestacién en la nueva organizacién estatal
y social, :

Conforme a lo antenor, en la “Decisién” se dice:

" Con base en el derecho de cada pueblo a la autodeterminacién, inclu-
yendo el derecho a la separacién o a la unién con otros pueblos, y
de acuerdo con la voluntad legitima de todos los pueblos yugoslavos,
testimoniada durante la guerra de liberacién nacional que ha forjado
una fraternidad inseparable entre los pueblos yugoslavos, el Consejo
Antifascista de Liberacién Nacional de Yugoslavia-adopta la siguiente
decisién: 1. Los pueblos jamis han reconocido ni reconocen la divisién
de Yugoslavia por parte de los imperialistas fascistas, y han probado,
en la lucha armada comin, su firme voluntad de permanecer en
Yugoslavia unidos en el futuro. 2. Con el fin de realizar el principio
de soberania de los pueblos de Yugoslavia, para que ésta represente
realmente la verdadera patria de todos sus pueblos, y para que jamés
vuelva a ser dominio de camarilla hegeménica alguna, Yugoslavia se
edifica y se edificari sobre el principic federativo, que asegurara la
plena igualdad de derechos de los serbios, croatas, eslovenos, macedonios
y montenegrinos, asi como de los pueblos de Serbia, Croacia, Eslovenia,
Macedonia, Montenegro, Bosnia y Hercegovina. 3. Conforme a esta
edificacién federativa de Yugceslavia basada en los mis plenos dere-
chos democraticos, se ha dado el hecho de que ya, desde ahora, en el
curso de la guerra de liberacién nacional, los érganos basicos del poder
son los comités de liberacién nacional y los consejos antifascistas te-
rritoriales de liberacién nacional (Consejo Central de Liberacién Na-
cional de Serbia, Consejo Antifascista Territorial de Liberacién Nacional
: de Croacia,” Consejo de Liberacién Nacional de Eslovenia, Consejo An-
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" tifascista Territorial de Liberacién Nacional de Montenegro y Boka Ko-
torska, Consejo Antifascista Territorial de Liberacién Nacional de San-
dak, 6rgano de iniciativa del Consejo Antifascista Territorial de Li-
beracién Nacional de Macedonia), y el Consejo Antifascista de Libe-
racién Nacional de Yugoslavia.es el érgano representativo, ejecutivo
y legislativo supremo de los pueblos de Yugoslavia, asi como el repre-
sentante supremo de la soberania de los pueblos y-del Estado de Yu-
goslavia en su totalidad. 4. A las minorias nacionales en Yugoslav1a.
se les asegurardn todos los derechos nacionales.

De esta manera, se establecié también la existencia de seis entidades
federativas de la Yugoslavia federal, lo que correspondxa prmc1palmente
a su composicién nacional.

Prescribiendo la organizacién federativa de Yurroslawa y estableciendo

los principios basicos sobre los cuales aquélla se estaba. edificando, el
AVNQY] realizaba la tnica solucién posible y real para la vida en comin
de los pueblos yugoslavos, en un Estado donde la igualdad de derechos
y la equidad representan los elementos constitutivos sin los cuales dlChO
Estado no podria existir.
" Hay que reiterar el hecho de que la federacién yugoslava, aunque pro-
clamada en la segunda sesién del AVNO]J, no quedé, a través'de las
decisiones de ésta, completamente elaborada como tipo estatal.  En
‘efecto, la federacién se fue edificando durante todo el periodo que va
desde la segunda sesibn del AVNO]J hasta la liberacién completa del
pais. El proceso de edificacién de la federacién se desenvolvib, en este
periodo, en dos procesos paralelos y complementarios. Es decir, por un
lado, se efectud el establecimiento y fortalecimiento de las entidades fe-
‘derativas con base en las decisiones del AVNO], y, por el ctro, simult-
neamente, se desarrollé el sistema de 6érganos centrales del poder, asi
como una divisién gradual de las competencias de éstos y aquéllas.

En el transcurso de la guerra de liberacién nacional no se habia con-
siderado, en particular, la cuestién de la delimitacién de competencias
entre la federacién, recién creada, y sus Estados-miembros y, en conse-
cuencia, la materia no habia sido objeto de regulacién especial. Sin em-
bargo, en la préctica, esta cuestién podia percibirse en gran medida. Asi,
por ejemplo, el AVNOQO], a través de sus “Instrucciones” (denominacién
de las directivas de los 6rganos supremos del poder estatal enviadas a los
6rganos subordinados), habia regulado sélo aquellos asuntcs basicos en
los sectores que interesaban a todos los Estados yugoslavos miembros de
la federacién, es decir, aquellas cuestiones que mas tarde fueron procla-
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madas, por la Constitucién de 1946, como comunes a toda la federa-
cién. Al mismo tiempo, los 6rganos del poder de las Republicas re-
gulaban y realizaban, en general, todas las cuestiones de interés parti-
cular para los pueblos que las habitaban; asi, puede decirse que la fe-
deracién estaba casi enteramente planteada y que funcionaba como un
sistema federativo completo, aun antes de la adopcién de la Constitucién
Federal de 1946 y de las Constituciones de las Reptblicas, las cuales,
con base en todo lo ya existente, establecerian y, naturalmente, regula-
rian en detalle esta nueva relacién federativa.

CAPITULO SEGUNDO
ESTRUCTURA DE LA FEDERACION YUGOSLAVA
1. La Reptblica Socialista y su posicion

La Republica representa la base y la caracteristica esencial de la federa-
cién yugoslava desde el momento de su surgimiento hasta hoy dia.2
Aunque el status constitucional de la Repiblica se ha modificado paula-
tinamente, de acuerdo con los cambios realizados en la esfera del federa-
lismo durante el desarrollo del Estado y de la sociedad yugoslavos, de un
federalismo centralista y eminentemente estatizado hacia un federalismo
cada vez mas desestatizado y descentralizado, el caricter basico de la Re-
pablica dentro del sistema constitucional no ha variado en esencia. Es
decir, el principio nacional ha sido y sigue siendo el fundamento de la
existencia de la Repiblica, como parte integrante de la federacién yugos-
lava. Asi mismo, los principios de voluntarismo e igualdad de derechos
representan los principios fundamentales en los que se basan la posicién
y las relaciones mutuas de las Republicas, en todo el desarrollo constitu-
cional de la federacién.

Las constituciones de Yugoslavia confirmaron gradualmente la posicién
fundamental de la Repfiblica determinando sus caracteristicas, si bien
en forma relativamente distinta. En efecto, mientras que en las constitu-
ciones anteriores de Yugoslavia y en las constituciones de las Repiblicas,
la Republica se definja como un Estado, y el federalismo encontraba su
expresién, como forma de Estado federal, en la posicién y el poder de los

1 La Repiiblica Socialista Federativa de Yugoslavia estd compuesta por: la RS
de Bosnia y Hercegovina, Ja RS de Macedonia, la RS de Eslovenia,.la RS de
Serbia, con la Provincia Socialista Auténoma de Vojvodina y. la Provmcxa Socia-
lista Auténoma de Kosovo, que forman parte de ella, la RS de Croacia y la RS
de Montenegro. . .
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‘brganos federales y en su relacién juridico-estatal frente a las entidades
federales entendidas como “Estado”, o sea, como un sistema de poder, ya
en la Constitucién de 1963, y, en particular, en la Constitucién de 1974,
cristalizé el nuevo concepto de federalismo, caracterizado cada vez mas
por la posicién y la relacién de las Repiblicas socialistas entre si, y no
solamente por su posicién y papel dentro de la federacién ni por su re-
lacién frente a los érganos federales del poder.

Las primeras constituciones de las Repiblicas definian a la Repiblica
como un Estado nacional de una determinada nacién, o sea referida a
determinadas nacionalidades. Las leyes constitucionales de 1953, conser-
vando la calidad estatal éomo caracteristica general de la Republica,
omitieron formalmente el componente nacional, caracterizando a la Re-
pablica como “Estado del pueblo trabajador”. Estas diferencias en la
calificacién politica representaron la expresién de distintas condiciones
sociopoliticas y diversos niveles de desarrollo de la cuestién nacional, o
sea de las relaciones entre las naciones dentro del sistema socialista
y democrético.

La Constitucién de 1963 otorgé a la Republica mayor importancia
que las constituciones anteriores. En esencia, definia de la misma manera
a la Republica y a la federacién. Asi, segin dicha Constitucién, Yugos-
lavia es un “Estado federal de pueblos voluntariamente unidos e iguales
en derechos” y tna comunidad socialista, democrética, basada en el poder
del pueblo trabajador y la autogestién”. De esta manera, la Constitucién
confirmb el proceso de transformacién de la Reptblica, pasando ésta,
de entidad juridico-estatal, a una nueva estructura sociopolitica bajo
la denominacién general de “comunidad sociopolitica”. Desde el punto de
vista politico-social, la Reptblica y la federacién representaban comuni-
dades sociopoliticas del mismo tipo, no estaban, dentro del marco de sus
esferas constitucionalmente establecidas, subordinadas unas a otras, sino
que eran iguales en derechos e independientes. Esta relacién representaba
la consecuencia légica de los principios de voluntarismo e igualdad sobe-
rana de pueblos y nacionalidades de Yugoslavia, asociados y unidos,
principios que marcan las constantes y el eje del federalismo yugoslave.

La Reptblica era, por tanto, segtin la Constitucién de 1963, una comu-
nidad sociopolitica de los pueblos de cada Republica. No serfa, ya mas, el
Estado de una sola nacidén viviendo en su territorio, sino la comunidad
de todas las nacionalidades, c1udadanos y trabajadores que viven y traba-
jan en dicho -territorio.

Dos caracteristicas fundamentales de la Repiblica —Ias de Estado v
de comunidad socialista y democratica— fueron confirmadas también por
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las enmiendas: constifucionales adoptadas en 1971 y. en particular por.la
-Enmienda XX, la cual, en su punto 3, defini6 a la Reptblica como
“Estado basado en la soberania del pueblo y en el poder y la autoges-
tibn de la clase obrera y de todos los trabajadores”, asi como una
“comunidad- socialista, democratica y autcgestora de los trabajadores y
ciudadanos:y de los pueblos y nacionalidades, iguales en derechos”. A
diferencia de las constituciones anteriores, la mencionada enmienda
define por primera vez a la Replblica no sélo como “comunidad auto-
gestora” :de-los trabajadores y ciudadanocs, sino también como comunidad
de: pueblos’ y nacionalidades iguales en .derechos.

Sin embargo, la diferencia més importante entre la Constitucién de
1963 y :las  enmiendas constitucionales de 1971, en relacién con la posi-
cién-de la Republica en el sistema constitucional, radicaba en que ésta
se constituye; segun dichas enmiendas, como un factor auténomo y decisivo
de la - federacién, mientras que esta Gltima seria la “emanacién y crea-
cién” de los pueblos y nacionalidades yugoslavas, o sea, de los ciudadanos
y trabajadores de todas las estructuras nacionales, siendo también una
institucién auténoma y particular que da y asegura fuerza e influencia
a los fagtores:que la integran. -

Tal posicion de las Republicas estaria caracterizada, también, por las
nuevas disposiciones: sobre la ubicacién y distribucién de la soberania en
la Yugoslavia federativa. Efectivamente, en tanto que en la Constitucién
de 1963 el problema de la soberania en el Estado federal se resolvia .en
la férmula “Los trabajadores y los pueblos. de Yugoslavia realizan sus
derechos-soberanos en la federacién en los casos sefialados como de interés
comin por esta Constitucién y, en todos los demis asuntos, en las Re-
piblicas socialistas” - (Principios generales, Parte I, pairrafc 2 de la Cons-
titucién), en la Enmienda XX, tal idea se concreté partiendo de la
Reptblica. La.nueva férmula dirfa:

Los trabajadores, los pueblos y nacionalidades realizan sus derechos

soberanos en las Repﬁblicas socialistas v en las provincias auténomas

socialistas, de acuerdo con sus derechos constitucionales, y, en la Repti-
" blica Socialista Federatxva de Yugoslavia, en todo aquello que, siendo

de interés comun, esté estableado en la Constitucién de la RSFY (En-
' rmenda XX punto 1.

La Constltucxon de la RSF de Yugoslavia del 21 de febrero de 1974
parte, por lo que se refiere a la posicién de la Repiblica socialista, de
las -soluciones fundamentales dadas por las enmiendas constitucionales
de 1971, En este sentido, confirma el concepto del federalismo, basado en
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el papel, substancialmente reforzado, y en la responsabilidad de las Re-
puablicas y provincias auténomas en la realizacién de las funciones de la
federacion.

Aceptando la definicién de la Repiblica como “Estado basado en la
soberania del pueblo y en el poder y la autogestién de la clase obrera y
de todos los trabajadores, y comunidad socialista, democratica y auto-
gestora de los trabajadores y ciudadanos y de los pueblos y nacionalidades,
iguales en derechos”, asi como el postulado de las enmiendas constitu-
cionales sobre la ubicacién de la soberania en la Repiblica, la nueva
Constitucién va mis alld en el reforzamiento y.la elaboracién de los
mecanismos y formas de afirmacién de la Republica socialista (y de la
provincia auténoma), como factor decisivo en el federalismo -yugoslavo.

Este enfoque constitucional de la posicidn y el papel de la Rephblica
socialista, . representa un componente esencial de la nueva forma del fe-
deralismo que, consecuentemente, se construye y confirma en Yugoslavia, y
que se expresa ya de manera mdis adecuada en los principios fundamen-
tales de la Constitucién, en el parrafo que reza:

‘Los trabajadores, los pueblos y nacionalidades deciden en la federacién
conforme a los principios de concertacién entre Repiblicas y provincias
autdénomas, de sclidaridad y reciprocidad, y de participacién equitativa
de unas y otras en los 6rganos de la. federacidn, al tenor de la presente
Constitucién, asi como de acuerdo con el principio ‘de responsabilidad
de las Repiblicas y provincias auténomas en su propio desarrcllo y en
el desarrollo de la comunidad socialista en su totalidad..

Este punto de vista de la Constitucién fija la base y el marco en el
cual se fundan las soluciones. mis importantes en el campo del fedéra-
lismo. Al mismo tiempo, ha determinado los cambios ulteriores respecto
a la posicién y al papel de la Reptblica socialista dentro- del sistema
federativo, y del sistema sociopolitico en su totalidad.

Efectivamente, el papel de la Reptblica, hoy dia, apunta en dos
direcciones bésicas: primero, ha ampliado sus funciones no sblo en virtud
de la disminucién de las de la federacién, sino también a causa de su
nueva definicién y de la fijacién de su posicién dentro del sistema’ poli-
tico; segundo, ha adquirido un nuevo y mas importante papel en la fe-
deracién. Al concepto de federalismo de 1971 se ha incorporado el
elemento de concertacién entre las Republicas, por lo que la federacién
asume el caricter de una comunidad sui géneris y de acuerdo social entre
los miembros que la integran. Lo anterior se refleja, entre otros aspectos,
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en la estructura de los Srganos federales supremos, en la responsabilidad
de las Republicas en la toma de decisiones dentro. del marco de la
federacién, y en sus derechos y deberes establecidos por la Constitucién,
asi como en el proceso de reforma de ésta, y én una serie de otras
soluciones . :

Las caracteristicas fundamentales de la Republica socialista en el siste-
ma constitucional contemporaneo son:

Primero, las Reptblicas son comunidades estatales;

Segundo, las Republicas son comunidades nacionales basadas en la
soberania del pueblo y en la igualdad de derechos de pueblos y nacio-
nalidades;

Tercero, las Repiblicas expresan, ademés del elemento nacional, también
el elemento de clase, ya que se constituyen como.Estados fundados en el
poder y la autogestion de la clase obrera y de todos los trabajadores; y

Cuarto, las Republicas son comunidades socialistas, autogestoras y
democriticas, de los trabajadores y ciudadanos y de los-pueblos y nacio-
nalidades. ‘

Ademas, cada Republica se caracteriza por su sistema sociopolitico, en
cuanto esencia inalienable y forma garantizada, por su territorio particular,
como parte integrante del territorio yugoslavo; y, por el derecho origi-
nario a su Constitucién, escudo y bandera. Las Repiblicas son parte
integrante de las 4reas estatal, aduanera, econémica y juridica WGnicas
de Yugoslavia.

2. La Provincia Auténoma Socialista como elemento del federalismo
yugoslavo.

Las provincias auténomas representan una caracteristica particular den-
tro del orden sociopolitico y del sistema constitucional de una sola de las
Republicas socialistas miembros de la federacién yugoslava: la RS de Ser-
bia. Por lo tanto, no representan una caracteristica general del sistema
politico yugoslavo, si bien le imprimen, mdudab]emente un sello im-
portante. :

El desarrollo constitucional de la autonomia ha experimentado, al iguai
que todo el sistema politico, incluido el federalismo, una serie de cambios
como elemento esencial de la estructura de aquél. Sufrié grandes trans-
formaciones, pero todas ellas no influyeron sobre la base de la existencia,
esencia y nimero de las entidades auténomas, asi como tampoco sobre
el caracter de.la autonomia y su funcién.en el marco de la estructura
politica y de las relaciones- existentes.
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- La primera base de la autonomia fue establecida, en nuestro caso, desde
la guerra de liberacién nacional y revolucién. Al reconocer el prin-
cipio de autodeterminacién y respeto a los derechos de todas las naciona-
lidades y grupos étnicos, las fuerzas politicas dirigentes permitian, en
consecuencia, la realizacion de estos derechos respecto de las naciona-
lidades, es decir, de los ciudadanos que vivian en Vojvodina, donde,
en su mayoria, habita el pueblo serbio junto con los miembros de diversas
otras nacionalidades eslavas y no eslavas, asi como en la regién de Kosovo-
Metohija, donde, ya desde la época de la formacién del primer Estado
yugoslavo (1918), la mayoria de la peblacién era, aparte de los serbios
y montenegrinos, albanesa, en tanto que nacién especial que, al mismo
tiempo, constitula una minoria nacional, debido a que étnicamente per-
tenece a unc de los paises vecinos. Histéricamente, en el territorio ser-
serbio se formaron dos areas especiales; entidades auténomas con ciertas
-caracteristicas comunes, pero, al mismo tiempo, distintas entre si.

La posicién de estas entidades politico-territoriales fue fijada desde
antes de la adopcién de la primera Constitucién yugoslava. Es decir,
por ley especial de la Asamblea Popular de Serbia, en 1945 se formaron
autonomias politico-territoriales en las regiones mencionadas.? Esta ley
se fundd, a su vez, en el derecho y en la expresién de la voluntad de
las poblaciones de Vojvodina y Kosovo-Metohija, a través de sus 6rganos
representativos, creados en el curso de la revolucién al igual que los de
las unidades federales. El derecho- de las naciones a la autodeterminacién
quedd establecido en los fundamentos de la autonomia.

La Constitucién yugoslava de 1946 confirmé la existencia de estas dos
centidades auténomas, garantizé sus derechos basicos y establecié los prin-
cipios de su crganizacién, asi como lo hizo en relacién con las Repiiblicas.
Las entidades auténomas lograron, mas tarde, una mas amplia e importante
conformacién en la Constitucién de Serbia, asi como en sus Estatutos
adoptados en 1948. El centralismo, caracteristico de todo el sistema’ po-
litico de entonces, se reflej6 también en la posicién y el papel de estos
elementos en dicha estructura politica. _

La Ley Constitucional de Yugoslavia de 1953, las leyes constitucionales
de las Reptblicas y los estatutos de las entidades auténomas, no cambiaron
la esencia ni la posicién bésica de la provincia o de la regién auténoma.
La més importante innovacién aportada por dichas disposiciones se refirié
a la relacién entre la federacién y su Constitucién con las entidades

2 Aunque se denominaban de manera distinta —Vojvodina como Provincia Au-
ténoma y Kosovo-Metohija como Regién Auténoma— estas unidades no se dife-
renciaban ni por su posicién ni, esencialmente, por sus funciones y orgamnizacién.
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auténomas, asi como a la relacién. de la Republica de Serbia  con las
mismas y a su organizacién del poder. La Ley Constitucional de Yugos-
lavia abandoné la idea de la Constitucién anterior, respecto al estableci-
miento de los derechcs auténomos y a las bases de la organizacién de
la autonomia. Sélo se significé como acta de creacién de las entidades
autébnomas y como garantia- de sus derechos. La Ley Constitucional de
Serbia de 1954 precisé la autonomia de funciones de dichas entidades au-
ténomas, en el sentido conceptual de que la competencia auténoma, no
obstante que su contenido derive del nicleo de derechos de la Republica
no es transferida ni delegada, sino que representa el derecho auténomo
de los ciudadanos de este territorio.

La Constitucién yugoslava de 1963 no modificé ni la esencia ni el
concepto de tal autonomia. Definiendo a la provincia auténoma como
una comunidad sociopolitica, la Constitucién establecié algunas principios
fundamentales sobre las provincias auténomas como comunidades sacio-
politicas especificas. Estos principios fueron:

I. la Republica tiene el derecho de formar provincias auténomas en
las regiones con composicién nacional particular, o en las regiones con
otras particularidades;

2. para la formacién de las provincias, es menester la aprobacmn de
la poblacién, o sea la voluntad expresa de los ciudadanos del territorio
en cuestién;

3. la provincia auténoma es siempre una comunidad sociopolitica que
forma parte de una Republica; y

4. la Constitucién de la Reptiblica estipula los derechos y deberes auté-
nomos asi comec los principios fundamentales de organizacién de la pro-
vincia.

La provincia auténoma era, segin la Constitucién de 1963, una creacién
de la Constitucién de la Reptblica, pero la federacién conservaba la
decisién respecto a la existencia misma o a la supresién de la autonomia,
en el sentido de que “la creacién o supresién de la Provincia Auténoma
entra en vigor cuando lo confirma la Constitucién de Yugoslavia”.

Los cambios constitucionales de 1968 introdujeron innovaciones subs-
tanciales respecto a la posicién y forma de la autonomia. -

En relacién con el status de la autonomia, los cambios més importantes
fueron los dos siguientes: mediante el primero, las enmiendas volviercn
-al .concepto de la primera constitucién yugoslava, seglin la cual las enti-
dades auténomas eran, en el sentido juridico-constitucional, una creacién
de la Constituci6én federal que determinaba su status y su forma; conforme
al-segundo, la previncia auténoma se constituye en una forma del federalis-
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mo. La federacién yugoslava se configura, entonces, como - una comunidad
de pueblos y nacionalidades constituidos ‘dentro’ del marco de las Repi-
blicas, fundadas éstas, a su vez, sobre una base socialista y nacional, pero
también, de pueblos y nacionalidades que viven en entidades auténomas
como formas juridico-constitucionales. De esta manera, el federalismo
yugoslavo adquirié un caricter de “dos grados”.

La forma constitucional de la provincia auténoma no fue modificada
esencialmente por las Enmiendas de 1971, si bien se acentué mas la
calidad de la provincia como elemento constitutivo del federalismo. La
provincia auténoma se define, ante todo, en forma semejante a la Re-
piblica. Segtn la dlsposmxon de la Enmienda XX (punto 4) esta defi-
nicién enuncia: '

Las Provincias son comunidades sociopoliticas auténomas, socialistas,
autogestoras, democraticas, en las' cuales los trabajadores, pueblos y
nacionalidades ejercen sus derechos soberanos, ejerciéndolos también
cn la Republica cuando- asi fuere establecido por la Constitucién de la
Reptblica Socialista de Serbia, en interés comin de los trabajadores,
pueblos y nacionalidades de la Republica en su totalidad.

La provincia auténoma ‘vio ampliadas sus funciones con base en es-
tas encomiendas y, mas ain, en la Constitucién de 1974, no sélo- a
costa de las funciones de la federacién, sino también con base en las
nuevas soluciones en cuanto a la posicién 'y al papel de la repablica y
al acercamiento a la vinculacién de la provincia auténoma. Las enmien-
das constitucionales de la RS: de Serbia fueron maias alli, en la elabora-
cién del concepto de provincia auténoma, que las enmiendas federales,
con lo cual, ésta asumié en Yugoslavia una posicién socio<politica y una
forma sin precedente en la historia politica y en el derecho constitucional.
Tal posicién se refleja, particularmente, en la ampliacién de funciones de
la provincia, en especial las legislativas y ejecutivas; en la representacién
directa en todos los 6rganos de la federacién, basados, todos ellos, en la
representacién paritaria, en la igual posibilidad de participacién en la to-
ma de decisiones a nivel de la federacién; y, en una serie de otros as-
pectos. que caracterizan la forma contemporinea de la autonomia en
Yugoslavia.,

La Constitucién de 1974 confirma la posicién bésica y el papel de la
Provincia auténoma socialista, establecidos. por las enmiendas constitucio-
nales.. Es decir, la provincia se afirma como un elemento constitutivo del
federalismo yugoslavo. Su posicién se fortalece en un doble sentido: anté
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todo, la provincia se incorpora, al igual que la Reptblica, a todas las
formas esenciales de realizacién del federalismo, fortaleciéndose, pues,
su responsabilidad respecto del desarrcllo de la comunidad social en su
totalidad; es igualmente importante, -por otra parte, su consolidacién
respecto a la Repiblica Socialista.de Serbia, de la cual forman parte
ambas provincias auténomas: Vojvodina y Kosovo. Es decir, el principio
segn el cual los trabajadores y ciudadanos, los pueblos y nacicnalidades
ejercen sus derechos soberanos en la provincia auténoma, y en la Repu-
blica, cuando asi fuere establecido por la Constitucién de la Reptiblica
Socialista de Serbia en interés comin de los trabajadores y ciudadancs
de los pueblos y nacionalidades de la Repiblica en su totalidad, sirvié de
base para la delimitacién de los derechos y deberes entre la Republica
y la provincia auténoma; también influyé fundamentalmente en la trans-
misién de una serie de derechos y deberes de la Repiblica a la provincia,
lo que condujo a un evidente acercamiento en la posicion de estas dos
comunidades sociopoliticas. ,

La particular reiteracién en la Constitucién del caricter de clase de
la provincia, definida como una ‘“comunidad sociopolitica auténoma, so-
cialista, autogestora, democritica, basada en el poder y la autogestién
de la clase obrera y de todos los trabajadores...”, asi como el hecho de
que la provincia autérioma haya obtenido el derecho a la adopcién de su
Constitucién, al igual que la Repiblica socialista, representan los elementos
importantes del fortalecimiento de la posicién y del papel de la provincia
auténoma en el nuevo sistema constitucional.

CAPITULO TERGERO

RELACIONES ENTRE LA FEDERACION Y LAS REPUBLICAS
SOCIALISTAS

DISTRIBUCION DE DEREGHO Y DEBERES

1. Causas de las relaciones federativas especificas en el pericdo de 1946
a 1953.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1946, y en particular en el
periodo 1946-1950, el mecanismo- federativo se manifesté débilmente, para
luego cambiar radicalmente la situacién tomando el rumbo-del verdadero



