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todo, la provincia se incorpora, al igual que la Reptblica, a todas las
formas esenciales de realizacién del federalismo, fortaleciéndose, pues,
su responsabilidad respecto del desarrcllo de la comunidad social en su
totalidad; es igualmente importante, -por otra parte, su consolidacién
respecto a la Repiblica Socialista.de Serbia, de la cual forman parte
ambas provincias auténomas: Vojvodina y Kosovo. Es decir, el principio
segn el cual los trabajadores y ciudadanos, los pueblos y nacicnalidades
ejercen sus derechos soberanos en la provincia auténoma, y en la Repu-
blica, cuando asi fuere establecido por la Constitucién de la Reptiblica
Socialista de Serbia en interés comin de los trabajadores y ciudadancs
de los pueblos y nacionalidades de la Repiblica en su totalidad, sirvié de
base para la delimitacién de los derechos y deberes entre la Republica
y la provincia auténoma; también influyé fundamentalmente en la trans-
misién de una serie de derechos y deberes de la Repiblica a la provincia,
lo que condujo a un evidente acercamiento en la posicion de estas dos
comunidades sociopoliticas.

La particular reiteracién en la Constitucién del caricter de clase de
la provincia, definida como una ‘“comunidad sociopolitica auténoma, so-
cialista, autogestora, democritica, basada en el poder y la autogestién
de la clase obrera y de todos los trabajadores...”, asi como el hecho de
que la provincia autérioma haya obtenido el derecho a la adopcién de su
Constitucién, al igual que la Repiblica socialista, representan los elementos
importantes del fortalecimiento de la posicién y del papel de la provincia
auténoma en el nuevo sistema constitucional.

CAPITULO TERGERO

RELACIONES ENTRE LA FEDERACION Y LAS REPUBLICAS
SOCIALISTAS

DISTRIBUCION DE DEREGHO Y DEBERES

1. Causas de las relaciones federativas especificas en el pericdo de 1946
a 1953.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1946, y en particular en el
periodo 1946-1950, el mecanismo- federativo se manifesté débilmente, para
luego cambiar radicalmente la situacién tomando el rumbo-del verdadero
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afianzamienté del federalismo.- Esta trayectoria del desarrollo del federa-
lismo en el periodo mencionado, represents -una necesidad- histérica dic-
tada, en primer lugar y, hasta en cierto sentido casi exclusivamente, por
las condiciones ‘cbjetivas en que se encontraba el ‘pals en el momento de
emprender la ruta hacia la edificacién auténoma del nuevd sistema social.

Después del periode de guerra de liberacién nacional, se inici6 en
Yugoslavia una etapa de cambios revolucionarics en las relaciones socio-
econdmicas y politicas basicas, asi como la creacién de las bases del orden
socialista, paralelamente a la. reconstruccién del pais marcadamente
atrasado. Estos cambips que caracterizan principalmente el periodo de
1946-1950, abarcaron, de hecho, los siguientes procesos: - la transformacién
en la esfera de las relaciones econdmicas, o sea, la nacionalizacién de
los factores béasicos de la produccién; la introduccién de una relacién
especifica entre el Estado y la economia vy, correlativamente o como
resultado de los procesos mencionados, el proceso de centralizacién del
poder politico y de las relaciones juridico-constitucionales entre la fede-
racién y las Republicas, cuyas decisiones fundamentales sobre desarrollo,
distribucién del ingreso nacional y relaciones politicas, establece la fede-
racién. Los cambios  mencionados ‘representaron el fundamento politico
de la Constitucién de 1946 y de las correspondientes relaciones constitu-
cionales, de cierto caricter, entre la federacién y las Repiblicas.

En Yugoslavia, el nicleo del sistema econémico socialista empezb a ges-
tarse desde la guerra de liberacién nacional. En el momento de la pro-
mulgacién de la Coenstituciéon de 1946, dicho nicleo estaba formado per
los factores de la produccién de propiedad estatal en la antigua Yugoslavia,
y por los bienes confiscados al enemigo o propiedad de nuestros ciudadancs
que durante la revolucién colaboraron con el enemigo. Estos medios eran
bastante importantes tanté. por su cantidad, como por su valor.

Ademis, la Constitucién proclamé como propiedad estatal o popular
general: todas las riquezas mineras, y otras, de la tierra; las aguas, inclu-
yendo las minerales y medicinales; las fuentes de energia natural; los
medios de transporte ferroviario'y aéreo, los correos, telégrafos, teléfonos
y la radio.® Las constituciones de las Reptblicas proclamaron lo mismo.

La nacionalizacién de los factores basicos de la produccién no se
efectudé con la Constitucién de 1946. Esta, sin embargo, consignaba tres
principios fundamentales en virtud de los cuales podia realizarse la am-
pliacién de la base econdmica socialista: primero, se proclamé la existencia
de tres tipos fundamentales de propiedad sobre los factores de la produc-
cién (estatal, cooperativa -y- privada) como base de la organizacién

. 8 Articulo 14, parrafo 2, de la Constitiicién de 1946.
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sccioeconémica, siendo la estatal la més importante y fundamental; se-
gundo, se previé la posibilidad de expropiacién de la propiedad privada
en interés general y conforme a la ley; y-tercero, lo que fue mas impor-
tante, también se previé la posibilidad de llevar a cabo, en virtud de la
ley, la nacionalizacién de las ramas econémicas fundamentales en interés
general.

Inmediatamente después de la entrada en vigor de la Constitucién, y
con base en sus disposiciones, se realiz la nacionalizacién de todas las ra-
mas econémicas basicas. En virtud de la ley de nacionalizacién de las
empresas privadas, del 5 de diciembre de 1946, y de las reformas y
adiciones introducidas a la misma por la ley del 28 de abril de 1948, se
nacionalizaron todas las empresas del sector industrial, minero, de trans~
portes, del comercio y el sistema bancario. La nacionalizacién de estcs
medios signific6, en realidad, la expropiacién del capital extranjero que,
en la antigua Yugoslavia, representaba el nicleo de una serie de ramas
y sectores econdmicos.

. Aparte lo anterior, tanto la reforma agraria, efectuada en los afios 1945
y 1946 bajo los dos principios fundamentales segiin los cuales: la tierra
pertenece a quienes la trabajan y, quienes la cultivan, sélo podrin poseer
el maximo de tierra establecido por la ley, como el proceso de colecti-
vizacién de la agricultura, a través de distintas formas de cooperativas
agricolas, sefialaron un enorme avance en el camino de socializacién de
este sector econémico, con importantes consecuencias sobre el subsiguiente
desarrollo de las relaciones socioeconémicas y politicas en Yugoslavia.

La asuncién de la gestién de los sectores econémicos mas fundamentales
e importantes por parte del aparato estatal, tuvo como primera consecuen~
cia logica ‘el fortalecimiento exagerado de éste. Dicho fortalecimiento
se manifesté, por un lado, en la ampliacién de la competencia de los
6rganos estatales centrales y el consiguiente crecimiento del némero
de érganos administrativos y, por el otro, en el desarrollo de una serie de:
formas estatizadas y administrativas para la organizacién de la economia
y la gestibn social. El aparato estatal, contando con el monopolio
etonémico del Estado resultante de ‘la propiedad sobre los factores dé
la produccién y con la gestion de toda la produccién y distribucién
de productos, no sélo se estaba fortaleciendo y desarrollando, sino que’
empezd a independizarse y a ampliar su injerencia en los demas sectores’
de la vida.sccial. La federacién, a través de sus Organos y con este sis~
tema, dirigia todas las ramas econémicas declaradas de importancia federal
general. Dentro del marco de las ramas de importancia para la federa
cién y las Republicas, los érganos federales asumian una supremacia
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jerdrquica frente a los érganos de las Reptiblicas, asi que, a éstas, les
quedaron muy pocos derechos auténomos. Este sistema administrativo
centralista represent$ el cuadro bésico de funcionamiento de la estructura
federativa en el periodo de 1946-1950, si bien hay que recalcar que
fue histéricamente condicicnado e inevitable.

Este sistema duré hasta el afio de 1950, en que alcanzé el punto cul-
minante de su desarrollo, pero también el de su propia negacién.

El ano de 1950 representd un serio giro en el desarrollo del sistema socio-
politico y, en particular, de la estructura federativa. Como reaccién a
todos los peligros objetivos y subjetivos que representaba el sistema ad-
ministrativo centralista, y como rcsultado de una base més desarrollada
del sistema en su conjunto, desde el afio de 1950 se emprendié una serie
de cambios importantes que al mismo tiempo abrieron paso a un nuevo
curso en el desenvolvimiento de las relaciones federativas. El punto clave
de este proceso fue la adopcién, en 1950, de la ley sobre gestién de las
empresas econdémicas estatales y asociaciones econdmicas superiores por
parte de las colectividades de trabajo. La nueva actitud del Estado hacia
la economia, actitud en la que los productores directos se-convierten en
protagonistas basicos de los derechos de gestién de los factores de la pro-
duccién y de disposicién de los resultados de su trabajo, determiné entre
otras ccsas, también una nueva relacién entre la federacién y las Re-
plblicas.

La caracteristica fundamental del nuevo sistema edificado con base en
dicha ley fue, ademés de la transmisién del derecho de gestién de la
economia a las organizaciones autcgestoras, la transmisién paralela de
facultades, en la esfera de gestion que quedaba ain en manos del
Estado, de los 6rganos federales a los érganos del poder de las Reptblicas.
La abolicién de muchos ministerios federales y republicanos ‘a’ través de
los cuales se concretaba, particularmente en el periodo anterior, el cen-
tralismo federal, y la introduccién, en su lugar, de consejos colegiados, o
sea, 6rganos compuestos con los representantes de los organismos respec-
tivos de las Republicas, la disminucién de facultades de los érganos fe-
derales en favor de los érganos administrativos de las Reptblicas, la
transmisién de la gestién de una serie de ramas econémicas a las Repi-
blicas, la abolicién de la divisién de empresas segiin su importancia, fueron,
todos ellos, procesos que permitieron la creacién de condiciones para
establecer €l nuevo papel y modificar la relacién de las Reptiblicas frente
a la federacién. Este nuevo aspecto de las relaciones federativas adquiri6
fisonomia propia con las leyes constitucionales, que ahondaron y expre-
saron juridicamente todos los cambics ocurridos en el periodo 1950-1953.
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2. Distribucién de derechos y deberes entre la federacién y las Repiis
blicas populares conforme a la Constitucién de 1946

Respecto a Ia aplicacién del sistema de distribucién de derechos y
deberes entre la federacién y las Replblicas en Yugoslavia, se puede
eonstatar que con los cambios constitucionales, y con el deseo de realizar
esta distribucién en la forma méis adecuada, se ha ido modificando el
sistema mismo.

La Constitucién de la RepGblica Popular Federativa de Yugoslavia
de 1946 aplicé el sistema mas sencillo, o sea, el de enumerar los asuntos
que competen a la federaciéon; pero la Constitucién no hizo, al mismo
tiempo, una distribucién concreta de estos asuntos entre los distintes
6rganos del peder federal. La aprobacién de este sistema significaba, desde
luego, que competen a la federacién s6lo los asuntos explicitamente men-
cionados en la Constitucién, mientras que, respecto de los demas asuntcs
se acepté expresamente la hipétesis general de competencia en favor
de las Republicas populares. En efecto, en el Ultimo parrafo del ar-
ticulo 44 de la - Constitucién de 1946 textualmente se dice: “Fuera de
estos asuntos (asuntos referidos a los derechos y deberes de la federa-
cién) las Republicas populares ejercen su poder en forma auténoma.”
Igualmente, en el articulo 9 se sefiala:

La soberania de las Reptiblicas populares, que son partes constitutivas
de la Repiblica Popular Federativa de Yugoslavia, queda limitada
Unicamente por los derechos y deberes otorgados por esta Constitucién
a la Repulblica Popular Federativa de Yugoslavia.

Sirviéndose de esta solucién técnico-juridica, la méas simple y amplia-
mente conocida, la Constitucién, en el articulo 44, enumeré 24 grupos
de asuntos de competencia federal.

En la Constitucién se prevé como deber de la federacién el de proteger
y defender los derechos soberanos de las Repiblicas populares (articulo
9, parrafo 2) y el de proteger la seguridad, y el orden politico y social de
las mismas (articulo 9, parrafo 3). Consecuentemente, en la Constitucién
se proclama que: “es anticonstitucional todo acto dirigido contra la so-
berania, igualdad de derechos y libertad nacional de los pueblos de la
RPFY y sus Repiblicas populares” (articulo 10).

La Constitucibn no prescribié una distribucién rigida de los asuntos
entre la federacién y las Reptiblicas. Al contrario, determiné de manera
relativamente elastica la linea de demarcacién que fija juridicamente
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los sectores de actividad de uno y otro poder. Es decir, ehtrelos asuntos:
considerados por el articulo 44 como de la competencia federal, algunos
fueron reservados integramente a la federacién, mientras que para otros
se previé una competencia paralela de la federacién y de las Repiblicas.
Asi, por ejemplo, fueron reservados a la federacién sélo los asuntos de
interés estatal general en materias maritima, de empresas financieras, in-
dustriales, mineras, constructoras, comerciales, forestales y agricolas, de
caminos, rios, canales y puertos, de amnistia e indulto para aquellos delitos
que se castigan por las leyes federales. La Constitucién aseguré a la
federacién el derecho de adoptar leyes generales en materias laboral, de
talleres, de seguridad social, de cooperativas y de derecho privado; leyes
que deberian ser después elaboradas mas detalladamente por las Replbli-
cas en su legislacién. Finalmente, en la Constitucién se enumeraba una
lista de cuestiones sobre las cuales la federacién sefialaria sblo los prin-
cipios generales y sobre cuyas bases las Reptblicas deberian adoptar sus
leyes. Esta enumeracién comprendia los sectores ‘de agricultura, mineria,
silvicultura, caza, recursos hidraulicos, construccién, actividad econémica,
politica de precios, salubridad, cultura fisica, educacién, seguridad social
y organizacién del poder estatal.

- De estas consideraciones respecto a la distribucién de derechos y debe-
res entre la federacién y las Republicas populares, resulta, como primera
conclusién, el hecho de que en la Constitucién de 1946 existian elementos
centralistas bastante fuertes. Lo anterior, lo prueba la minuciosa enume-
racién de derechos y deberes de la federaciéon en la que, en particular, es
notable la superioridad numérica en el sector de la economia. En la
Constitucién se expresd, especialmente, la centralizacién de funciones
econdmicas y planificadoras. En esta esfera no se expresan en forma su-
ficientemente clara los derechos de las Reptblicas ni su extensién puede
percibirse en las disposiciones constitucionales. Adema3s, entre los derechos
y deberes de la federacién se incluye un ntmero, no muy reducido por
cierto, de aquellos que no figuran ni en la teoria ni en la prictica cons-
titucionales de la mayoria de paises federales.

Sin embargo, es también indiscutible la conclusién de que el acentuado
centralismo, caracterizado por la demarcacién de derechos y deberes entre
la federacién y las Republicas, e introducido por la Constitucién de 1946,
representd, realmente, slo la consecuencia de una adecuada expresién
de las condiciones objetivas en que se debatia el pais en el periodo men-
cionado, El caracter predominantemente juridico-estatal de la federacién
y el particular papel de ésta en todo el sistema politico-social, fueron
condicionados por la base econémica, excepcionalmente baja, y.la posi-
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cién general del pais en las relaciones internacionales, asi como por toda
una serie de dificultades que acompafiaron el comienzo de la edificacion
de este sistema social esencialmente nuevo. Una gestién tinica, y por
demis centralizada, era harto comprensible y justificada.

Sin embargo, también hay que observar que las férmulas constitucio-
nales eran, de todos modos, bastante amplias, y que en su marco resulta-
ba posible superar gradualmente los elementos centralistas superfluos, y
ello en un periodo relativamente breve, entre los afios de 1945 y 1950, de
tal forma que dicho proceso recibiria plena confirmacién en las afios ve-
nideros.

hid

1. Cambios basicos en la sociedad yugoslava condicionantes de la nueva
forma del federalismo en el periodo de 1953 a 1963

La Ley Constitucional relativa a las bases del orden politico y social
y a los érganos federales del poder, del 13 de enero de 1953, no significd’
una revisién constitucional completa. Sin embargo, introdujo en todo el
sistema politico-social yugoslavo una serie de cambios fundamentales, en-
tre los cuales los relativos a la regularizacién de las relaciones entre la
federacién y las Reptblicas ocupan un lugar particular. La base socio-
econémica de estos cambios consisti6: en la expresibn mdas vigorosa
de elementos sociales, en la superacién de elementos juridico-estatales de
nuestra federacién y en el proceso tnico de integraciéon de la sociedad
yugoslava, proceso que se desarrollaba continuamente en la plataforma
de la base socioeconémica y politica tnica del sistema socialista. Esta base
hizo posible el inicio de una nueva y mis elevada etapa de desarrollo de
la federacién yugoslava y del vinculo federativo de los pueblos y nacio-
nalidades yugoslavos.

El punto de partida del remozado sistema constitucional federativo de
nuestro pais, establecido en el afio de 1953, se fund6 en algunas transforma-
ciones importantes iniciadas al abandonarse gradualmente el sistema ad-
ministrativo de gestién de los asuntos estatales y sociales. Entre estas
transformaciones destaca particularmente, por muchas razones y especial-
mente por la determinacién del rumbo ulterior del desarrollo de las re-
laciones federales, la afirmacién y el reconocimiento constitucional de la
propiedad social de los factores de la produccién, asi como de la auto-
gestién de los trabajadores en la produccién y en las comunidades loca-
les, como fundamento politico Gnico del socialismo y del federalismo
socialista.
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La Ley Constitucional, e igualmente las leyes constitucionales de las
Republicas, partian del principio segin el cual la estructura nacional y
cierto conjunto de relaciones juridico-estatales entre la federacién y las
Republicas representaban, como hoy dia lo siguen representando, una
base real del Estado federal yugoslavo. Sin embargo, las leyes constitucio-
nales no se detuviercn ahi. Estas no entendian ya a la federacién tnica-
mente como una forma de unificacién de las naciones y sus Estados, lo
que es la caracteristica esencial de la federacién de tipo clésico, sino que,
ante todo, la consideraron como protagonista de ciertas funciones sociales
en una comunidad socialista tinica de los trabajadores yugoslavos. Este
nuevo concepto de la federacién quedd plasmado en el articulo 1° de la
Ley Constitucional, segiin el cual: “La Republica Federativa Popular
de Yugoslavia es un Estado socialista, democratico, federativo, de pueblos
soberanos e iguales en derechos”. Las Republicas populares no se consi-
deraban sélo como entidades nacionales, si bien conservaban esta particu-
laridad propia; por sus caracteristicas bésicas y por sus funciones, eran,
cada vez mas, comunidades especificas —determinadas y viculadas por
el territorio— econdmicas, culturales, educacionales y sociales de los
trabajadores de Yugoslavia. Las Reptblicas, aunque manteniendo su
caracter juridico-estatal que emanaba de la alin existente estructura fede-
ral, se iban transformando, paulatinamente pero cada vez en mayor
medida, en formas de unificacién social y realizacién de la soberania
de los trabajadores. En Yugoslavia, seglin las leyes constitucionales,
la soberania era una calidad inmanente y exclusiva de los trabajadores;
el pueblo trabajador unido distribuia su soberania entre los diferentes
organismos. Las funciones béasicas de la soberania, segin el punto de
partida de la Ley Constitucional, se realizarian en los 6rganos bésicos
del poder tales como comités populares, consejos obreros y otros érganos
autogestores. Determinadas funciones de la soberania que, por su caricter,
correspondian a todos los trabajadores y a sus organizaciones autogestoras
en la Republica popular, se realizarian a través de los organismos re-
presentativos de la Reptblica; y, finalmente, aquellas funciones de la
soberania que expresasen el interés general de todos los trabajadores de
Yugoslavia, se realizarian y reunirian en una totalidad social a nivel del
Estado comln federativo del pueblo trabajador. La federacién y las
Reptblicas populares representarian, fundamentalmente, a las comunida-
des socialistas de los trabajadores que en ellas viviesen.
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2. Distribucién de derechos y deberes entre la federacién y las Repa-
blicas populares segtin la Ley Constitucional

- Entre los desarrollos que precedieron inmediatamente a la adopcién de
la Ley Constitucional, y a los cuales esta ley habria de sefialar la via
de su evolucién posterior, merece atencién particular el método de dis-
tribucién de competencias entre la federacién y las Republicas. En efecto,
en aras a una distribucién maés clara y precisa, la Ley Constitucional
federal aplica un nuevo método, méis complejo pero al mismo tiempo
mas adecuado al caricter de las relaciones federales, pues ofrece las po-
sibilidades de una diferenciacién més nitida y consecuente de las funciones
sociales bésicas que realiza la federacién a través de todos los organos
federales, tratese de las funciones en el ambito de otras comunidades,
o, lo que es particularmente importante, de la competencia de cada uno
de los 6rganos federales.

La Ley Constitucional tomé como punto de partida para establecer la
distribucién de derechos y deberes entre la federacion y las Republicas,
una determinacién compleja y enumerativa de los derechos y deberes
federales; en otros términos, procedié a la formulacién de las funciones
que aseguran la unidad del Estado federal y, esencialmente, expresan el
sentido de la unificacién de los pueblos yugoslavos en un Estado comin.
Conforme al articulo 9 de la ley, la federacién tiene los siguientes de-
rechos y deberes: defensa de la independencia e integridad territorial del
Estado federal; organizacién de las fuerzas armadas y de la defensa
del pais; defensa del orden social y politico; proteccion de la igualdad de
derechos y de la unidad de los pueblos de Yugoslavia; conducciéon de las
relaciones internacionales y regulacién de las relaciones del pais con el
extranjero; aseguramiento de la unidad del orden social socialista y del
sistema juridico; aseguramiento de la unidad del sistema econémico y
del desarrollo planificado de la economia nacional en su totalidad; asegu-
ramiento de la autogestion de los productores en la economia y de la
autogestién de los trabajadores en el municipio, ciudad, distrito e insti-
tuciones; aseguramiento de las libertades y derechos democriticos de los
ciudadanos y de su igualdad de derechos sin importar la nacionalidad,
raza o religién; aseguramiento de la legalidad, de la aplicacién umforme
de las leyes federales y de la unidad del sistema judicial.

Los derechos y. deberes de la federaci6n, asi establecidos, representaban
una expresién real del nuevo concepto de la federacién yugoslava; la
amplitud con la que se consignarcn en la Ley Constitucional, demostraba
el papel e importancia de la unificacién de los trabajadores en un Estado
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comin .y, al.mismo tiempo, determinaba los limites de su accién. Estos
limites comprendian, pues, el derecho y la obligacién de defensa de
la independencia y de preservacién de la unidad del Estado federal; la
proteccién del orden social y politico; el mantenimiento de las relaciones
exteriores; la preservacién de la unidad del sistema econdémico-social en
interés de todos los trabajadores, asi como la proteccién .de la legalidad,
de las libertades individuales y de los derechos democraticos de los
ciudadanos. Como tales, todos ellos representaban, en realidad, un cuadro
normal dentro del cual el objeto y finalidad de la unificacién de los
trabajadores en un Estado comin, quedaba asegurado de tal manera y en
tal medida que los intereses realizables (inicamente a nivel de la federacién,
por ella debian realizarse, y todo aquello que no resultase indispensable
transferir a la federacidén, debia permanecer mas directamente y mas
cerca del trabajador, protagonista tGnico del poder soberano.

La Ley Constitucional, ademé4s de haber establecido globalmente los
anteriores derechos y deberes, y afirmado el postulado de que “los dere-
chos y deberes de la federacién se ejercen por los érganos federales del
poder en virtud de las atribuciones fijadas -por la.Constitucién”; logré
concretar los mismos mediante su distribucién entre los érganos federales
del poder.* De tal manera, precisé la competencia de dichos érganos,
la cual no es susceptible de modificacién ni ampliacién fuera de los mar-
cos establecidos por la Constitucién.

Sin embargo, en el establecimiento de las competencias de los érganos
federales, la Ley Constitucional no fue hasta el fondo en todos los casos.
Es decir, si bien fij6 integramente la competencia de la Asamblea Popular
Federal, del presidente de la Republica y del Consejo Ejecutivo Federal,
respecto de los 6rganos administrativos federales y del Tribunal Supremo
solo se concret6 a establecer sus funciones generales, dejando la precisién
de su competencia a otras leyes.

En cuanto a las relaciones entre la federacién y las Republicas, revisten
también importancia algunas disposiciones de la Ley Constitucional que
en cierto aspecto limitan a las Republicas, pero que son inmanentes a la
unidad estatal que implica un Estado federativo. Se trata, sobre todo,
de las disposiciones relativas a la unidad del territorio estatal, econémico
y aduanero; a la vigencia de las leyes federales y otras disposiciones de
los 6rganos {ederales en todo el territorio estatal, a la validez de los actas
judiciales y administrativos y de los documentos de los érganos estatales
de una Republica en las demas Republicas, y a la ciudadania federal
unica. Estas disposiciones las contenia- también la Constitucién de 1946,

. 4 Articulo 9, parrafo 2, de la Ley_Constitucional.
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pero la Ley Constitucicnal las precisé ain mas complementando algunas
de entre ellas.

De esta forma, utilizando un método mias completo, comparado con
el aplicado por la Constitucién anterior, la Ley Constitucional erigié un
sistema completo del poder, sefialando los limites de accién del poder
federal en relacién con los demds, y en particular con el de las Reptblicas,
y, por Ultimo, determinando el marco de la actividad federal de tal
manera que los asuntos de interés comin de todos los trabajadores se rea-
lizarian a través de sus 6rganos comunes. El contenido mismo de los de-
rechos y deberes confiados a la federacidén, aun sumariamente comparado
con las soluciones correspondientes de la Constitucién de 1946, confirma,
sin duda alguna, esta conclusién., En este aspecto de las relaciones entre
la federacién y las Republicas, el federalismo resulté evidentemente
fortalecido en la Ley Constitucional.

m

1. Caracteristicas basicas de la federacién y de las relaciones federativas
conforme a la Constitucién de 1963

La federacién yugoslava representa una comunidad excepcionalmente
dinidmica. Sm cambiar su esencia y sus caracteristicas basicas, ha expe-
rimentado una importante evolucién en cuanto a las formas concretas
de expresién de los distintos aspectos de unificacién y vinculacién de
los pueblos y nacionalidades que la integran.

Esta evolucién representa, entre otras cosas, una de las razones funda-
mentales, puede decirse, de los frecuentes cambios constitucionales que,
dentro del espiritu del concepto especifico de Constitucién y constitucios
nalidad socialista, deseaban, por una parte, dar forma juridica y retener
todos aquellos cambios sobrevenidos en la realidad sociopolitica, y, por la
otra, asegurar el marco y las condiciones para su posterior fortalecimiento
y desarrollo. Los cambios en las relaciones federativas, en el periodo que
va hasta el ano de 1963, surgidos como resultado de las correspondientes
mutac1ones en todo el sistema sociopolitico y eccnémico, fueron, por su
caricter y alcance, en verdad tales, que exigieron cambios constitucionales
indispensables en toda una serie de formas y relaciones concretas de la
unificacién establecida por la Ley Constitucional. Realizando, de suyo,
esta funcién, la Constitucion de 1963 dedicé una enorme atencién pre-
cisamente a esta problematica, tratando de dar una expresién adecuada
al nivel alcanzado por el federalismo, asi como de hacer posible, con
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algunas innovaciones, que la linea del desarrollo dinidmico mantuviese
su coniinuidad con vias a una unificacién libre y multifacética de los
pueblos y de los trabajadores.

Partiendo del hecho de que la integracidén socialista yugoslava es un
nuevo tipo de comunidad social, en la cual todas las nacionalidades en-
cuentran su interés comun, la Constitucién traté de expresar en la forma
més completa el aspecto social de la federacién, y de darle supremacia
sobre el aspecto juridico-estatal predominante en toda la teoria y aun en
la practica de los Estados federales.

La Constitucién de 1963 afirmé el principio de la autogestién social
como base de todas las formas existentes de gestién de los asuntos socia-
les. Como tal, este principio penetrd en todo el sistema sociopolitico del
pals, ejerciendo un influjo decisivo en todas las esferas en que se manifesto,
inclusc en el problema de demarcacién de las relaciones entre la federacién
y las Reptblicas socialistas. El punto en que se apoya el sistema de auto-
gestidén social reside en los derechos originarios de la comuna, en tanto
comunidad sociopolitica basica, en los de las organizaciones laborales
autogestoras y en los de otras organizaciones sociales. Segin esta Constitu-
ci6n, las comunas y las organizaciones auténomas constituyen la base del
sistema sociopolitico y, en consecuencia, a ella corresponde establecer di-
rectamente los derechos auténomos de las comunas y esas ctras organizacio-
nes que actiian, por regla general, en el territorio comunal. Como tales, las
comunas y las organizaciones auténomas representan factores importantes
de limitacién del poder, tanto de la federacién como de las Repiblicas.
Aparecen como formas directas y basicas de la unificacién de los traba-
jadores, de ahi que, en la federacién yugoslava, el problema de las rela-
ciones no se agote unicamente en Jas que se dan entre la federacién y las
Republicas, como ocurre en el sistema federal clisico, sino que se extienda
_también a aquéllas entre las comunas y organizaciones autogestoras con la
federaciéon y la Republica, puesto que sus derechos también estan con-
signados en la Constitucién.

La tendencia en el desarrollo del sistema yugoslavo enfoca hacia una
descentralizacién cada vez mas acentuada, y esto no sélo a favor de las
Reptblicas, sino, en primer lugar, a favor de las comunas, en cuanto
comunidades sociopoliticas mds compactas, que ofrecen la posibilidad de
realizacién de una nueva y mas vigorosa forma de integracién social, que
surgiria desde abajo y se desarrollaria por medio de la accién consciente,
directa y libre de todocs los factores sociales interesados en una integracién
auténtica y no en una impuesta desde arriba y formal. Esta nueva forma
del federalismo, producto directo de la edificacién de las relaciones so-
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ciales socialistas y del proceso de integracién social, cuyas consecuencias
inmediatas serfan un grado superior de homogeneidad de los pueblos
yugoslavos y sus comunidades sociopoliticas, y una edificacién paulatina
de una nueva conciencia social basada en los intereses socialistas comunes,
cncontrd su lugar en la Constitucién. Sin embargo, hay que recalcar, desde
luego, que la Constitucién de 1963 no traté de dar, ni podia dar, un
sistema totalmente acabado de las relaciones federativas en Yugoslavia.
Lo anterior lo confirman, de mejor manera, las enmiendas constitucio-
nales adoptadas después de la promulgacién de dicha Constitucién, ast
como la nueva Constitucién de 1974. La Constitucién de 1963 partié del
ccncepto del federalismo como proceso de unificacién, proceso, a su vez,
sometido a la ley del desarrollo y cambios permanentes, que tendria que
desarrollarse ulteriormente para encontrar nuevas y mas adecuadas formas
e instrumentos que expresaran su realizacién; por lo tanto, elaboré v
estableci6 con mayor minuciosidad algunas relaciones, mientras que de
otras deline6 solamente los contornos bésicos, dejando amplio margen
para una més libre formacién en la préctica y en la aplicacién de las
soluciones constitucionales. Pero el anhelo por una fijacién mas precisa
de las relaciones federativas, ahi donde fuera posible gracias al grado do
desarrollo real, no fue descuidado por tal concepto, sino que, al con<
trario, representé una parte esencial y una premisa para el establecimiento
de todo el mecanismo de funcionamiento del sistema federativo.

Para la determinacién del concepto y caricter de la federacién y de
las Reptblicas socialistas, asi como de sus relaciones mutuas, esta Cons:
titucién partié del postulado segiin el cual ambas representan formas
especificas de unificacién de los pueblos y de los trabajadores, caracte-
rizadas como comunidades sociopoliticas esencialmente iguales en derechos
y vinculadas entre si, con derechos y deberes establecidos y delimitados
por la Constitucién. Conforme a tal concepto, la Constitucién traté de
expresar congruentemente la nueva forma del federalismo, en el cual
la federacién no posee tnicamente las caracteristicas de un mecanismo
de unificacién juridico-estatal, ni el caricter de una comunidad a priori,
superior a las Repablicas. La Constitucién concibié a la federacién come
una comunidad sociopolitica mas amplia, que reGne diversas comunidades
en las cuales se asocian los trabajadores y, de la misma manera, también
las Reptblicas, éstas en tanto comunidades especificas de pueblos, na-
cionalidades y trabajadores. Esta Constituciéon, en concordancia con lo
anterior, reservé a la federacion el papel de protector principal de la
unidad general, y ello no sélo en la esfera de la intervencién estatal
clasica, que sigue siendo necesaria como ‘necesario es también el Estado;,



YUGOSLAVIA 185

sino incluso en la esfera de la autogestion social y de la coordinacién de
actividades de los factores autogestores que actiian dentro de ella.

La Constitucién de 1963 reflejé, pues, el doble caricter de la federa-
cién yugoslava: primero, como Estado federativo de pueblos y naciona-
lidades iguales en derechos lo que ya era esencial desde el momento
de su formacién, y, segundo, como comunidad sociopolitica, socialista y
federativa de los trabajadores, caricter al cual la Constitucién tratdé de
dar preponderancia, con objeto de desarrollarlo mis a expensas del pri-
mero. Este doble caricter de la federacién se manifiesta desde el princi-
pio mismo de la Constitucién, en la primera parte relativa a los Principios
Fundamentales. Partiendo de la descripcién del proceso formativo de la
cemunidad federativa y subrayando los principios basicos en que ésta s¢
funda, la Constitucién admitié la definicién de la federacién yugoslava
no sélo como Repulblica federativa de pueblos y nacionalidades libres e
iguales en derechos, sino también como comunidad socialista, federativa
de los trabajadores, en la cual, en interés de cada pueblo y nacionalidad
por separado y de todos ellos en conjunto, se realizan y aseguran las
relaciones sociales socialistas y la proteccién del sistema socialista de auto-
gestién; la libertad e independencia nacionales; la fraternidad y unidad
de los pueblos y la solidaridad de los trabajadores; las posibilidades y
libertades para la plena expansién de la personalidad humana y para el
acercamiento entre hombres y pueblos, con arreglo a sus intereses y as-
piraciones, con miras a crear una cultura y una civilizacién cada vez més
ricas de la sociedad socialista; la unificacién y ccordinacién de los esfuer-
zos para desarrollar la base material de la comunidad social y del bienestar
de los hombres; la asociacién de las aspiraciones propias a las tenden-
cias progresistas de la humanidad; las bases Unicas del sistema econd-
mico y politico para la realizacién de los intereses comunes y la igualdad
de derechos de los pueblos y de los hombres.® Elaborada la definicién de
la federacién, y subrayados su papel y los fines para los cuales existe, la
Constitucién estableci6, en el mismo apartado, la base para la institucién
de las relaciones entre la federacién y las Repdblicas. Esta base queds
representada por el principio segin el cual: “los trabajadores y los pueblos
de Yugoslavia ejercen sus derechos soberanos en la federacién, cuando
esto sea en interés comin y esté determinado por la Constitucién, y en
cuanto a todas las demis relaciones, en las Reptiblicas socialistas”.

5 Parte I de los Principios Fundamentales, Constitucién de 1963.
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2. Distribucién de derechos y deberes entre la federacién y las Repi-
blicas socialista conforme a la Constitucién de 1963.

a) Funciones, derechos y deberes generales de la federacién

La Constitucién de la Republica Socialista Federativa de Yugoslavia
de 1963 acepté en general el sistema de regulacién, adoptado hasta
entonces, de las complejas relaciones entre la federacién y las Republicas,
afirmando y ahondando, en particular, el aspecto directamente social y
cooperativo del federalismo yugoslavo. Ciertas modificaciones a las
formas de expresién de los elementos federativos, fueron resultado de
los esfuerzos para que el grado de unidad realmente alcanzado por los
pueblos y nacionalidades que viven en la federacién yugoslava, se expresara
y asegurase con mayor eficacia, asi como para que se realizase el sentido
histérico del federalismo yugoslavo, que fue, y sigue siendo, el asegura-
miento de la igualdad de derechos de todos los pueblos y nacionalidades
y el logro de la “unidad en la diversidad” sobre la base de relaciones
sociales socialistas Wnicas.

En lo que se refiere al método de establecimiento de las funciones, o
sea de los derechos y deberes de la federacién, esta Constitucién se ca-
racterizb6 por una combinacién de las soluciones dadas a este problema
por las dos Constituciones anteriores. De este método revisten importancia
algunas caracteristicas: primero, la Constitucién establecié las “funciones”,
los “derechos y deberes” y la “competencia” de la federaciéon. Ademis
de la determinacién de estas categorias, la Constitucién contenia algunas
disposiciones que de una manera sintética estableclan la competencia
exclusiva de los 6rganos de la federacién, dando, de este modo, una nueva
solucién técnica que, por su naturaleza, se situaba en el limite de los
derechos y deberes, por una parte, y de las atribuciones de ciertos
6rganos, por la otra;® segundo, todos los asuntos que la Constitucién
referia a la federacién se establecieron mediante un método de enume-
racién fija, en la medida de lo posible; tercero, el término “federacién”
recibié en la Constitucién un significado mas completo. Efectivamente, por
“federacién” no se entendia ya sélo un conjunto de érganos e instituciones
federales, sino, sobre todo, una comunidad sociopolitica que ejercia de-
terminadas funciones de interés comin para todcs los pueblos y naciona-

¢ Esta solucién ha ofrecido la posibilidad de diferenciacién més precisa de las
distintas dimensiones de la actuacién de la federacién, asi como de la separacién
explicita de los asuntos que en todos sus aspectos pertenecen a la federacién, de
aquellos que lo son tUnicamente en algunos de sus aspectos.
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lidades yugoslavos, funciones que realizaba a través de sus érganos y
dependencias.

Asi entendida la federacién, es decir, como una comunidad sociopo-
litica més amplia, la Constitucién determinaba, en primer lugar, la cate-
goria de funciones de la federacién. Estas eran, en realidad, las funciones
sociales basicas que, como tales, ya se incluian en la Ley Constitucional, y
que representaban, a fin de cuentas, una expresion sintetizada de la po-
sicibn y el papel de la federacién, la base de su existencia y los fines
por los que se han reunido sus miembros.

Las funciones basicas de la federacién, segin la Constitucién de 1963,
eran:

—Ila realizacién y el aseguramiento de la soberania, de la integridad
territorial y de la defensa de Yugoslavia;

—Ila seguridad interna y externa;

—1la unidad econémica del pais y el encauzamiento y coordinacién del
desarrollo econémico general;

—Ila unidad del sistema socioeconémico y politico;

—Ila realizacién y el aseguramiento de las libertades fundamentales y
de los derechos del hombre y del ciudadano, y la coordinacién de los
intereses politicos, econdmicos, culturales y otros intereses comunes
de los pueblos y ciudadanos, o sea de sus comunidades sociopoliticas.”

La Constitucién, al establecer las relaciones entre la federacién y las
Repiblicas, parti6, asi, de la amplia determinacién de las funciones de
la federacién. Sin embargo, de acuerdo con la idea basica del federalismo,
a fin de que las relaciones federales se expresasen en la forma mas
completa posible en la propia Constitucién, ésta fue mdas alld en la
puntualizacién gradual y en la concretacién de estas funciones globalmen-
te enunciadas, partiendo del hecho de que lo anterior era necesario
precisamente para su realizacién. El primer paso en esta direccién lo
representd el establecimiento de los derechos y deberes de la federacion,
0, en otras palabras, la elaboracién juridica y la diferenciacién de algunas
de sus funciones ya fijadas. En este sentido la Constitucién establecid
los siguientes grupos de derechos y deberes de la federacién:

7 El articulo 113, parrafo 2, de la Constitucién, determina claramente el signi-
ficado del establecimiento de los derechos y deberes de la federacién, como una
realizacién de los intereses comunes que unen a los pueblos y ciudadanos yugos-
lavos, expresados en las funciones de la federacién.
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1. proteccion de los derechos soberanos y de la igualdad de derechos
de los pueblos y del orden sociopdlitico socialista de las Republicas;®

2. aseguramiento de la soberania, independencia, integridad territorial,
seguridad y defensa de Yugoslavia y conduccién de las relaciones
internacionales.®

La Constitucién yugoslava incorpor6 los derechos y deberes menciona-
dcs, que representan una caracteristica inmanente a todo Estado federa-
tivo en cuanto derechos y deberes clasicos que en cada federacién son
base de su existencia, en la categoria de derechos y deberes exclusivos de
la federacién. Son exclusivos porque, dada su naturaleza, integramente
y en todos los aspectos de su realizacién deben corresponder a la federa-
ci6n.’® Asi, en estos sectores, la federacidon tiene el derecho y el deber
exclusivos de adoptar leyes y otras prescripciones y de ejecutarlas direc-
tamente. Es directamente responsable, también, de la realizaciéon de estos
derechos y deberes, cuando algunos de ellos sean otorgados a la compe-
tencia de otros 6rganos o dependencias estatales.’!

Dando su justa dimensién a los derechos y deberes exclusivos de la
federacién, la Constitucion establecié dos de sus caracteristicas juridicas;
primero, en la esfera de estos derechos, solamente los érganos federales
podian adoptar prescripciones en materia de ejecucién de las leyes fe-
derales; segundo, en dicha esfera, las Republicas podrian adoptar leyes
propias s6lo en cuanto fuesen autorizadas mediante ley federal.'?

Resulta comprensible tal disposicién sobre los derechos y deberes exclu-
sivos de la federacion, a causa de que, en cuanto asuntos que en todas
sus dimensiones debian corresponder a la federacién, sélo figuraban aque-
llos sin los cuales resultaria imposible el mantenimiento de la unidad y
el aseguramiento de la posicion de Yugoslavia en las relaciones interna-
cionales.

Aparte estos derechos que, reiteramos, en todos sus aspectos y dimensio-

8 Articulo 114 de la Constitucién.

® Articulo 115, parrafo 1°, de la Constitucién.

10 Al colocarse al Consejo de las Nacionalidades en posicién igual, respecto de
la del Consejo Federal, por lo que atafie a las cuestiones de su competencia auté-
noma y en cuanto a toma de decisiones, y preverse expresamente la responsabilidad
de las Reptiblicas y de la federacién para la defensa de la seguridad estatal, la
csfera de derechos exclusivos de la federacién fue nuevamente reducida por las
Enmiendas Constitucionales I y IV en favor de las Repiblicas, lo que es una
confirmacién mas del grado de fortalecimiento del federalismo y wun resultado
del papel mas importante de las Repiblicas en una materia que, desde siempre,
pertenecia a la federacién.

11 Articulo 115, parrafo 2, de la Constitucién.
12 Articulo 115, parrafos 3 y 4, de la Constitucién.
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nes de realizacién correspondian a la federacién, la Constitucién establecid
otra categoria de derechos en la cual los érganos federales tenian también
una competencia exclusiva; ésta, no obstante, perceptible mas claramente
s6lo en sus dimensiones individuales y dentro de los marcos de determi-
nadas competencias de los 6rganos federales en ciertos sectores.

En este aspecto, los derechos y deberes exclusivos de la federacién se
previeron para los siguientes sectores:

1. Aseguramiento de la unidad del sistema econdémico y del sistema de
distribucién del producto social. Para la realizacién de estos derechos y
deberes, la federacién debia: asegurar la unidad del sistema monetario
y crediticio; establecer la politica de emisién de moneda y asegurar el
control de la moneda en circulacién; prescribir los depésitos obligatorios
de los bancos en los bancos federales, asi como fijar las condiciones y el
modo de utilizacién de divisas y otras reservas semejantes y de los de-
poésitos.*?

2. Establecimiento del curso general de desarrollo de las relaciones
socioeconémicas y de la economia. La federacién contaba con una serie
de atribuciones que le fueron otorgadas con objeto de establecer los
fundamentos tUnicos del sistema de planificacién del desarrollo socioeconé-
mico del pais. Fijadas globalmente, estas atribuciones comprendian: el
cstablecimiento del curso general del desarrollo econémico del pals y de
las relaciones basicas en la distribucién del producto social; la coordinacién
del desarrollo de la economia y de las relaciones entre las diversas areas
y sectores econdmicos; el establecimiento de la orientacién y de las con-
diciones del intercambio econémico con el extranjero; la nivelacién de
las condiciones generales del trabajo y de la adquisicién del salario, a
fin de realizar el principio de la distribucién segiin el trabajo y de auspi-
ciar la creacién de condiciones mas favorables para la realizacién de lcs
intereses comunes de los trabajadores, la actividad de las organizaciones
laborales y las funciones de las comunidades sociopoliticas en el campo
de las relaciones socicecon6émicas.’* Para la ejecucién de estos derechos y
deberes, la federacién tenia a su disposicién diversos instrumentos esta-
blecidos en la Constitucién tales como los planes sociales, las leyes y otras
disposiciones generales, la institucién de fondos y reservas sociales y toda
una serie de medidas, entre otras, econémicas.’®

3. Aseguramiento de la unidad del sistema politico, del sistema de
autogestién social y de los derechos y libertades fundamentales del hom-

13 Articulo 116 y 117 de la Constitucién.
14 Articulo 121 de la Constitucién.
15 Estos instrumentos estaban previstos en el articulo 26 de la Constitucién. °
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bre y del ciudadano. La federacién realizaria estos derechos a través de
una serie de atribuciones e instrumentos diversos que le garantizaban la,
Constitucién y las leyes, actuando no sélo como expresién juridico-estatal
de la unificacién de los pueblos y de los trabajadores, sino, en gran medi-
da, como factor sociopolitico de la integracién.

4. Aseguramiento del sistema de financiamiento del desarrollo econé-
mico acelerado de las Repiblicas y regiones insuficientemente desarrolla-
das. Al prever lo anterior como derecho y deber de la federacién, la Cons-
titucién estableci6, directamente, el fondo especial de la federacién para
financiar el desarrollo econémico acelerado de las Repiiblicas y regiones
insuficientemente desarrolladas, dejando a la ley federal la tarea de deter-
minar las fuentes permanentes de alimentacién de dicho fondo, las con-
diciones particulares para obtener créditos y el modo de funcionamiento
del mismo.

Esta orientacién de la Constitucién en el establecimiento de las atribu-
ciones de la federacién, demuestra que, en general, se reservaron a la
federacién s6lo aquellos asuntos que, dado su caricter, era del interés
comin de todas las nacionalidades y Repiblicas el que se realizaran a
nivel federal. Debian realizarse también, a este nivel, en aras de la igual-
dad de derechos de los pueblos y de la proteccién de la comunidad en el
ambito de las relaciones internacionales.

b) Derechos y deberes especiales de la federacién en la esfera de las
relacicnes socioeconémicas

Aparte de establecer los derechos y deberes generales clisicos de la fe-
deracién, la Constitucién de 1963 contenia una regulacién especial de
las funciones econémicas de la federacién. En las constituciones anterio-
res, el problema de las relaciones entre la federacién y las Republicas no
se habia abordado detalladamente, ya que tampoco el sistema socioeccné-
mico en su totalidad habia sido regulado constitucionalmente de manera
completa. Por ello, la Constitucién debié prestar mayor atencidén a este
problema, dada su importancia excepcicnal y tomando en cuenta el hecho
de que, en esta fase de desarrollo del federalismo, la cuestién de las
relaciones econémicas entre la federacién y las Republicas se habia con-
vertido en una cuestién clave, también, de las relaciones pcliticas. Aqui
cabe destacar que el establecimiento de derechos especiales de la fede-
racién en la esfera de las relaciones econémicas no significaba la introduc-
cién de categorias juridicas completamente nuevas o desconocidas, sino
de su elevacién del nivel de instrumentos y medidas de politica préactica,
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al nivel “de normas constitucionales. Ya: con anterioridad; la. federacién
ejecutaba una serie de medidas de esta indole, principalmente a través
de intervenciones politicas indispensables para. lograr un desarrollo mas
rapido 'y armonioso.

Las amplias funciones econdmicas encomendadas a la federaciéon condi-
cionaron en primer lugar la necesidad de reconocerle el derecho a deter-
minar las fuentes y el monto de los recursos indispensables para la
ejecucién de sus tareas. La Constitucién establecié tal derecho,-incluyendo
una regulacién relativamente precisa del empleo  de estos recursos.'®

Dichos recursos se utilizarfan para:

—financiar las tareas directas de la federacién vy otorgar subvenc1ones
a las Repiblicas; : -
—intervenir en la economia con objeto.de coordinar las relac1ones entre
distintas actividades, igualar las condiciones de trabajo, asegurar ‘la
estabilidad de la economia y ampliar el intercambioc con el extran-
jero; : : ‘
—financiar un rapido desarrollo econdmico de las Repubhcas y regxo~
‘nes insuficientemente desarrolladas, y , :
—participar directamente en las inversiones de- 1mportanc1a capital ‘para
el encauzamiento del desarrollo econémico de la federacién, asi-como
en las inversiones estipuladas a través de acuerdos internacionales.’
- La Constitucién previé, como hemos dicho, la institucién de un fonde
federal especial para financiar un desarrollo econémicé mas' acelerade
de las Republicas y regiones insuficientemente desarrolladas, y ello; con
objeto de asegurar las condiciones reales para la ejecucién de ‘sus derechos
y -obligaciones.!® IR &
En el marco de la subordinacién de las funciones éconémicas de' la
federacién al principio federativo, 'y del establecimiento - de - su respon<
sabilidad ‘para un desarrollo econémico armonioso, -la '‘Constitucién traté
de asegurar a la federacibn suficientes recursos para’ gestionar la'economia
en su totalidad. En -este contexto surgié un grupo mds de derechos
econdmico-financieros especiales de la federaaon que deblan posxblhtar

: . . . . [

16 Axtl(‘ulo 122 de la Censtitucidn. ,

17 Con la Enmienda III, el punto 4 del parrafo 2 del articulo 122 de la Cons-
titucién, fue modificado, por lo que enunciaba: “Para la realifacién de'sus tareas
y cbligaciones, :establecidas. por la Clonstitucién, la federacién puede "participar
gon sus recursos sélo en el financiamiento de. inversiones para, fines -especialesg
determinados por ley federal”

18 Articulo 123 de la Constitucién. I S ETE



192 FEDERALISMO EUROPEO T. 1

la plena ejecucién de sus tareas y al mismo tiempo hacer efectiva su
responsabilidad en esa esfera. Estos derechos consistian en ciertas inter-
venciones autorizadas a la federacién con objeto de que ésta pudiese
realizar funciones de importancia e interés general. Entre ellos se con-
taban: primeramente, la facultad de la federacién para prescribir deter-
minadas obligaciones a las organizaciones laborales y a las comunidades
sociopoliticas, respecto a la disponibilidad de ciertos recursos, como serian,
por ejemplo, la obligacién de constituir reservas de los recursos scciales
y la obligacién de las organizaciones laborales de utilizar una determinada
parte del ingreso, de la cual disponen libremente, para la ampliacién de
la produccién; igualmente la facultad para imponer una prohibicién tem-
poral de disponer de determinados recursos sociales a las organizaciones
laborales y a las comunidades sociopoliticas, y, finalmente, la autorizacién
a la federacién para establecer, por via normativa, las obligaciones de
las organizaciones laborales y comunidades socicpoliticas en interés de la
defensa nacional.*®

Sin embargo, no podria decirse por lo anterior que la Constitucién
hubiese abierto a la federaciéon la posibilidad de intervenciones ilimitadas,
entendidas éstas, naturalmente, como una limitacién a los derechos de
aquellas entidades que, en principio, disponian libremente de sus recursos.
Por el contrario, la propia Constitucién limité el recurso a las interven-
ciones, a fin de reducirlas al minimo o de que se utilizasen expecionalmente
y como Ultima medida una vez agotados todos los demis instrumentos
econémicos. En tal virtud, como primera limitacidn, establecié6 de manera
bastante precisa las condiciones para utilizarlas. En efecto, la Constitucién
condiciona el primer grupo de dichas atribuciones de la federacién a la
necesidad de lograr la estabilidad de la economia y el equilibrio de las
relaciones establecidas en el plan social de Yugoslavia, y, el segundo grupo,
a la necesidad -de prevenir o eliminar trastornos en la economia y en
la ejecucién del plan, o en los intereses de la defensa nacional u otras
necesidades extraordinarias del pais. La segunda limitacién esencial a la
federacién, consisti6 en la condicién expresa de que la aplicacién de
estas medidas fuese previamente establecida por la ley.

Todas estas limitaciones debian representar una seria barrera contra
la excesiva interferencia de la federacién en la autonomia de las Repi-
blicas en el 4mbito de sus relaciones econdémicas libres, asi como también
al excesivo centralismo que estas facultades podrian acarrear.

Por dltimo, como instrumento que, junto con otros, debia facilitar a
Ja federacién su tarea de conservar la unidad del sistema econémico y del

29 Articulo 124 de la Constitucién.
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sistema de distribucién del producto social, y a fin de asegurar la igualdad
de los trabajadores y de las organizaciones laborales en el manejo de los
negocios y en la-distribucién del producto social, o, de ser necesario, la
realizacién de las relaciones materiales establecidas por el plan social de
Yugoslavia, se previé el derecho a sefialar los limites dentro de los cuales
las comunidades sociopoliticas podrian fijar sus ingresos y otros recursos,
asi como el derecho a determinar las fuentes y tipos de ingresos de todas
las comunidades sociopoliticas. La federacién contaba, por lo tanto, con
suficientes posibilidades de intervencién, a través de diversas medidas re-
guladoras o de otra indole, en cuanto lo requiriese su desarrollo como
comunidad sociopolitica y socioeconémica tunica. Sin embargo, en tanto no
fuere necesario, la federacién debia abstenerse de intervenir en estas cues-
tiones.

El sentido de todas las soluciones constitucionales respecto a las rela-
cicnes econdémicas entre la federacién y las Rephblicas, fue, ni mas ni
menos, y particularmente tratindose de los derechos facultativos de la
federacién, el de limitar las interferencias de ésta, reduciéndolas a un
nivel que no perjudicara el libre desarrollo de las Republicas como comu-
nidades nacionales y ' socioecondmicas.

La Constitucién traté de colmar clertas exigencias que se manifestaron
en una etapa dada del desarrollo socioeconémico y politico de la federa-
cién, como condicién previa al desarrollo ulterior hacia una integracién
mis completa. La primera de dichas exigencias consistia en el fortaleci-
miento de la autonomia material y, por ende, de la responsabilidad, no
s6lo de las Republicas sino también de las comunas y organizaciones
laborales, a fin de crear una base material més firme para la autogestién
y la realizacién de la igualdad de derechos, tanto de las comunidades
nacionales, como de los trabajadores de todo el pais. Este fue el propé-
sito basico de la descentralizacién de recursos en el seno de las Repiblicas,
y de los cambios esenciales en el sistema de acumulacién de fondos para
el desarrollo econémico, como factor que debia constituir una base firme
para el proceso de integracién econémica. Precisamente, de este concepto
de unidad econémica surgié la exigencia de la regulacién constitucional de
una unidad méas eficaz y de su encauzamiento a través de la federa-
cién, en aquellos casos necesarios para asegurar el desarrollo equilibrado
de toda la comunidad, por un lado, y la preservacién de la igualdad de
derechos de todas las naciones y trabajadores, por el otro. Por todo lo
anterior, la federacién, en su papel de factor “unificador”, aparece sobre
todo, y cada vez més como una comunidad sociopolitica méis amplia, v,
cada vez menos, como un arbitro juridico-estatal de la unidad socieconémi-
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ca. Figura, igualmente, como un elemento constitutivo esencial e indis-
pensable en las relaciones socioecon6micas, sin el cual la unidad seria
irrealizable. De ahi emana su muy importante papel en todos estos
aspectos. Los cambios constitucionales ocurridos después de la proclama-
cién de esta Constitucién, continuarin expresando, aun mas radicalmente,
el proceso de una profunda descentralizacién precisamente en este sector.
La Constitucién de 1974 realizar, con base en estas soluciones, cambios
ain méas profundos en todo el sistema federativo.

v

1. Cambios introducidos en las relaciones federativas por las enmiendas
de 1967 y 1968

Con la Constitucién de 1963, como hemos visto, Yugoslavia se cons-
tituyé por primera vez como “Estado federativo de pueblos voluntaria-
mente unidos e iguales en derechos” —de ahi que los principios de
voluntariedad e igualdad de derechos representen legados permanentes
y caracteristicas fundamentales de esta federacién desde su institucion
hasta hoy dia— y, al mismo tiempo, como “comunidad sccialista, demo-
cratica, basada en la autogestién y el poder del pueblo trabajador”—.
Esta segunda caracteristica sefiala a la federacién como forma politica
en la cual se realiza la socializacién de las- funciones del poder. En
consonancia con lo anterior, la Repiblica se define como la *“comunidad
estatal, socialista, democrética, basada en el poder del pueblo trabajador
y la autogestién”. Esta definicién de la Republica, contenida en la Cons-
titucién de 1963, debia afirmar la mayor autonomia e influjo de la Repi-
blica en el sistema sociopolitico yugoslave y,-al mismo tiempo, servir de
fundamento para establecer su relacién con la federacién conforme al
nivel de desarrollo alcanzado por la sociedad.

Este concepto de la Constitucién federal de 1963 sobre la federacxon..
y la Republica, representaba el resultado de la conjugaciéon de varios
factores basicos. Primero, el proceso de descentralizacion del sistema po-.
litico v de desarrollo de la autogestién social llcgb a tal punto que tam-
bién ‘el federalismo tuvo que transformarse  de manera particular;
consecuentemente, la exigencia basica de la transformacién ha sido la
afirmacién de la Reptiblica como protagonista bisica de todas: las funcio-
nes, con excepcidon de aquellas que fueron, en virtud de la misma
Constitucién, otorgadas a la federacién. Segundo, el aspecto nacional del
federalismo y la cuestién nacional cobraron entonces mayor importancia.
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El proceso de descentralizacibn, en el sentido de transmisién de funciones
de la federacién a las Republicas y provincias auténomas, continué de
acuerdo con el postulado segin el cual los pueblos y nacionalidades
realizan sus derechos soberanos primordialmente en las RepUblicas y pro-
vincias, y a través de la federacién en el caso de aquellos derechos que,
siendo de interés comin, pueden realizarlos mejor ésta.

En el periodo posterior a la promulgacién de la Constitucién de 1963
se alcanzaron notables resultados en el plano de la afirmacién de la
posicién y del papel de las Repliblicas. Sin embargo, cabe aclarar inme-
diatamente que la misma Constitucidén, no obstante una serie de soluciones
muy positivas en el campo del federalismo, contenia de todas - formas
ciertas deficiencias en este plano. La falla principal radicaba en el hecho
de que todavia la federacién se reservaba para si grandes competencias.
Esto era particularmente visible en la esfera de las relaciones socioecond-
micas, donde sus funciones continuaron siendo muy extensas. Tal situacidén
se presentabd también en el campo de la legislacién, donde el centralis-
mo se manifiesta no s6lo en las innumerables materias, - determinadas
por la Constitucién, que ain reglamentaba la federacién, sino ademas por
la elasticidad de los limites entre la legislacién federal y la de las Repi-
blicas. Esto complicé considerablemente las relaciones federativas, llegando
al grado de que la relativa autonomia con que contaban las Repfblicas
se realizaba més ampliamiente en el campo politico y mucho menos
frecuentemente en el campo de las relaciones econémicas.

Debido a lo anterior, muy pronto surgié la necesidad de que ciertas
normas de la Constitucién, especialmente aquéllas relativas a la igualdad
de derechos de los pueblos y nacionalidades y a las relaciones entre la
federacién y las Repiblicas, estuviesen en consonancia con los cambios
experimentados en la sociedad sobre la base de los resultados alcanzados
en el desarrollo de la cuestién nacional, de la propiedad social y de la
autogestién. Esto se llevé a cabo en 1967 con el primer grupo de enmien-
das a la Constitucién. De las seis enmiendas adoptadas en aquel afio,
vames a mencionar aqui sblo tres que son importantes para el desarrollo
del federalismo.

La Enmienda T introdujo modificaciones respecto "a la posicién del
Consejo de las Nacionalidades (sobre esto hablaremos més adelante en
lugar aparte). Por lo que toca a los cambios en las relaciones entre las
naciones 'y la posicién de las Republicas, esta enmienda fortalecié la
representacién de los pueblos y nacionalidades, ampliando tanto sus fun-
ciones, como su composicién.

Las Enmiendas IIT y IV modificaron ciertos aspectos de las relaciones
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entre la federacién y las Republicas. Mediante la primera se limitaron en
gran medida los derechos, hasta entonces casi ilimitados, de la federacion
en materia de financiamiento de inversiones (sélo intervendria en aque-
llas que sirviesen a fines especiales determinados por ley federal), y con
la segunda se procuré fortalecer la autonomia y la responsabilidad de
las Republicas, haciéndoles extensiva la proteccién del orden establecido
(seguridad del Estado). Esta materia, hasta entonces, habia sido de la
competencia exclusiva de la federacién.

Estos cambios, si bien no muy numerosos, representaron el primer paso
importante, después de la Constitucién, hacia el fortalecimiento de la
posicién de las Republicas y de su influjo en la realizacién del sistema
sociopolitico. Al mismo tiempo, abrieron la brecha a cambios institucio-
nales méas profundos, que habrian de efectuarse a través de las enmiendas
constitucionales de 1968 y, particularmente, con las enmiendas de 1971
y la Constitucién de 1974.

Desde el punto de vista del afianzamiento de la posicion de las Repi-
blicas y de las provincias auténomas, tres grupos de las soluciones dadas
por las enmiendas de 1968 revisten importancia particular.

El primer grupo se refiri6 al cambio de estructura de la Asamblea
Federal y a la institucién del Consejo de las Nacionalidades, como cdmara
dotada de competencia general, en lugar del anterior Consejo Federal.

El segundo grupo, desarrollando mdés las relaciones entre federacién y
Repiblicas, confirmé la ampliacién de competencias de éstas. La Enmien-
da XVI dejé bajo la responsabilidad de las Repiblicas el cumplimiento
de ciertas tareas y asuntos que antes eran de la competencia exclusiva de
la federacién y, ademéis, amplié las atribuciones de las Reputblicas en
materia legislativa. Finalmente, las facultades financieras de la federacién
fueron, de nuevo, considerablemente reducidas.

El tercer grupo de soluciones fue muy caracteristico para el desarrollo
del federalismo yugoslavo. Introdujo profundos cambios en la posicién
de las provincias auténomas socialistas y en la de las nacionalidades (a
esto nos referimos ya cuando hablamos sobre la posicién de las provincias
auténomas). Lo anterior significé un gran aporte al fortalecimiento de
la igualdad de derechos en la federacién yugoslava,

Sin embargo, las enmiendas mencionadas no significaron el punto final
en la evolucién del federalismo yugoslavo, aunque tuvieron una impor-
tancia excepcional en su desarrollo. Los cambios que tuvieron lugar du-
rante el periodo siguiente en la estructura politica y econémica de nuestra
sociedad, impusieron la necesidad de reformas atin méis profundas en el
cardcter y la estructura del federalismo. Esto se logré mediante las en-
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miendas constitucionales de 1971 y, en particular, con la Constitucién
de 1974, con la cual se ha redondeado el sistema anterior de cambios
parciales, aportando ciertas innovaciones y precisando una serie de solu-
ciones que dieron forma a un sistema Gnico de federalismo,

2. Cambios introducidos por las enmiendas de 1971 en el caricter y
estructura de la federacion.

El desarrollo de la federacién yugoslava en los tGltimos afios ha demos-
trado, més que nunca, que los cambios mdis profundos no habrian de
lograrse s6lo mediante la solucién de los problemas relativos a la posicién
de la federacién, de la Republica y de la provincia auténoma y a sus
relaciones reciprocas. Para posibilitar a todos los pueblos y nacionalidades
el disponer libre e independientemente del excedente de su trabajo, o
sea, satisfacer, disponiendo de este excedente, sus necesidades culturales,
sociales o de cualquier otro tipo, era preciso resolver también muchas
otras cuestiones y, ante todo, aquellas que hicieran posible el fortaleci-
miento de la posicién y el papel del trabajador en la esfera de la vida
sociceccndmica. Por esto, las enmiendas de 1971 ahondaron profunda-
mente en los problemas esenciales de las relaciones socioeconémicas, y
ésta fue, al mismo tiempo, la condicién previa para el cambio del cardcter
y de las funciones de la federacién.

La Enmienda XX dio una nueva definicién de la federacién yugoslava.
En su punto 2 define a la RSFY como un Estado federal, o sea:

como comunidad estatal, de pueblos voluntariamente unidos, de sus
Repiblicas socialistas, asi como de las provincias auténomas de Voj-
vodina y Kosovo, que forman parte de la RS de Serbia, basada en el
poder y la autogestién de la clase obrera y de todvs los trabajadores,
y como comunidad socialista, de autogestién y democratica, de los
trabajadores y ciudadanos y de los pueblos y nacionalidades iguales
en derechos.

Este postulado muestra algunas caracteristicas fundamentales de la
federacién yugoslava. Aparte el voluntarismo e igualdad de derechos,
autogestién y democracia, como principios permanentes sobre los cuales
esti basada, se caracteriza también por una reiteracién mas vigorosa del
caricter estatal de las Repiblicas y provincias auténomas, asi como del con-
tenido de clase y del caracter de la federacién. De igual importancia
fue el primer punto de esta enmienda, en el sentido de la determinacién
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del papel y caracter de la federacién, y del fortalecimiento de los de-
rechos de los pueblos. y nacionalidades. Efectivamente, establecié “que
los trabajadores, los pueblos y nacionalidades realizarian sus derechos
scberanos en las Republicas socialistas y en las provincias auténomas so-
cialistas de acuerdo con sus derechos constitucionales, y en la RSFY cuando
asi fuere-establecido por la Constitucién de la RSFY en interés comin”.
Esto, sobre todo, muestra una reduccidén esencial en las funciones de la
federacién, porque ésta realizaria solo aquelles asuntos que representasen
un interés comin para pueblos, nacionalidades y todos los. trabajadores,
y, ademds, muestra un afianzamiento comsiderable de la posicién de las
Republicas, 'y provincias auténomas.

Esta concepcién de la federacién exigia una mayor precisién y ciertas
correcciones+al métode de determinacion de funciones, derechos y deberes
de la fedéracién. Las enmiendas precisaron los dos aspectos de la fede-
racién: como comunidad, y como conjunto de 6rganos federales que
realizan tareas determinadas.

Las funciones de la federacién como comunidad nc fueron sustancial-
mente modificadas por las enmiendas, pero se determinaron con caricter
Limitativo. y se presentaron con mayor relieve. :

En Yugoslavia, como comunidad, sus elementos constituyentes (pueblcs
y - nacionalidades, clase obrera'y todos lcs ciudadanos) realizarian vy
ascgurarian:

1. la soberania, la igualdad de derechos y la libertad nacional, la
integridad territorial, la seguridad y la autoproteccién social;

2. la defensa del pais y su pesicién internacional, asi como las relaciones
con otros Estadcs y organizaciones internacionales;

3. el sistema de relaciones autogestoras, socioeconémicas socialistas;

4. los fundamentos unicos del sistema politico;

5. las. libertades  demccraticas basicas y los derechos del hombre y del
ciudadano; :

6. la solidaridad y el seguro soqal de los trabajadores y ciudadanos;

7. el mercado tnico; vy,

8. la armonizacién del desarrollo social y econdémico comin y otros
intereses comunes (Enmienda XXIX, puntc 1).

La Enmienda XXIX, en su punto 2, sefialaba que estas funciones
representaban los intereses comunes y - que te realizarian ‘de distintas
maneras: -directamente, por conducto de 6rganos y dependencias ‘de la
federacién, o -con la participacién y responsabilidad - iguales de las Repi-
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blicas y provincias; mediante una cocperacién directa y acuerdecs entre
las Republicas y otras comunidades sociopoliticas; mediante concertacio-
nes autogestoras y convenios sociales, asi como por medio de la integraciéon
de las organizaciones del trabajo asociado y otras organizaciones, y también
con la actividad libre y multilateral de los ciudadanos. :

Los derechos y deberes de la federacidn, los cuales debia realizar por
medio de los 6rganos y dependencias federales, fueron reducidos en volu-:
men por las enmiendas de 1971 en comparacién con los de la Constitu-
cién de 1963, y, en particular, fueron reducides, o mejor dicho, precisadcs
los limites cntre los derechos y deberes de la federacién y los derechos
y deberes de las Republicas y provincias auténemas.

La Enmienda XXX, péarrafo 2, formulé detalladamente, en 17 puntos,
los derechos 'y deberes que la federacién ejerceria por medio de los
érganos y dependencias federales, derechos y deberes que, al mismo tiem-
po, representaban los limites de su actividad y reflejaban, en realidad, su
esencia, In forma breve y gcneral, dichos derechos y deberes de la fe-
deracién podrian resumirse en los siguientes grupos:

1. el sector de expresion y proteccién de la soberania de la RSFY: la
representaciéon de la RSFY, las relaciones internacionales y la defensa
de la independencia y de la integridad territorial; 2. el sector de relacio-
nes socioecondmicas y politicas: regulacién de los derechos basicos de los
trabajadores en las organizaciones del trabajo asociado, regulacién de
obligaciones y otras relaciones juridicas de la propiedad, conformacién
del desarrollo econémico (planificacién) y proteccién del mercado tnico,
creacién del sistema monetario y crediticio inico, determinacién de las
bases del sistema financiero, defensa nacional, relaciones y obligaciones
internacionales, seguridad estatal y unidad del sistema juridico, regulacién
de la ciudadania y cuestiones basicas del status civil, vigilancia sobre
el trafico en las fronteras estatales, transporte y comunicaciones, deter-
minacién de los principios bésicos de la responsabilidad penal y de las
sanciones penales, asi como tipificacién de les delitos contra el pueblo
yel Estado y contra las bases del sistema social y politico, procedimiento
contencicso-administrativo general y procedimientos judiciales, proteccién
de inventos técnicos y sellos, registro y elaboracién de datos estadisticos,
conflictos ‘de normas, competencias entre los 6rganos de varias Reptbli-
cas y provincias, cenflictos de leyes con otres paises, organizacién vy
determinacién de la posicién de los éreanos estatales, organizacién de las
elecciones para los érganos federales y defensa de la légalidad, v constitu-
cionalidad en relacién con la Constitucién Federal y las leyes federales.

Para estar en condiciones de realizar estos ~derechos y deberes;: 1a
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federacién debia disponer de ciertos medios. Asi, tenia en virtud de estas
enmiendas su presupuesto en el cual se establecerian sélo sus ingresos
y egresos. Para el tipo de federacién yugoslava instituida en 1971, resul-
taba esencial definir para qué fines se podrian utilizar los ingresos de la
federacion; es decir, cudles serfan los egresos del pais que se financiarian
con el presupuesto federal. Al efecto, en la Enmienda XXXIV, punto 2,
se establecié que estos recursos servirian para el financiamiento del ejército
popular yugoslavo y de las tareas de defensa nacional de competencia
federal; de los 6rganos y dependencias de la federacién; de las obligaciones
respecto a las Republicas y provincias insuficientemente desarrolladas;
de los derechos basicos de los combatientes e invilidos de guerra; de las
reservas que, dentro del marco de sus derechos, constituyese la federacién,
asi como de otras necesidades que la federacién financiaria conforme a
la Constitucién.

Esta restriccién en el uso de los recursos condiciond, entonces, la ne-
cesidad de precisar las fuentes de ingresos de la federacion. Estos ingrescs
provendrian de aduanas, tasas federales e ingresos por las actividades de
sus 6rganos y dependencias, contribuciones de las Republicas y provincias
auténomas mediante la cesién de una parte de sus ingresos derivados del
impuesto sobre productos y servicios en el comercio.

La federacién asumia en forma limitada sus obligaciones materiales y
financieras y la institucién de fondos. En efecto, Ginicamente podia hacerlo
sobre dos bases: cuando lo estableciese la Constitucién, o cuando las
Repiblicas y provincias lo aprobasen por medio de sus asambleas.

Los cambios constitucionales efectuados en 1971, como puede obser-
varse, disminuyeron sustancialmente las funciones, derechos y deberes de
la federacién, modificando al mismo tiempo la posicién constitucional
de las Republicas y de las provincias auténomas, con la ampliacién, en gran
escala, de sus competencias. En ello, tuvieron una importancia particular
los cambios radicales operados en la esfera de las funciones econémicas
de la federacién, que amenazaba convertirse en un foco de contradic-
cién en las relaciones de la scciedad, en general, y en las relaciones entre
las Republicas, en particular.

Estos cambios sirvieron de base a las transformaciones mis profundas
y radicales que en el federalismo yugoslavo efectud la reciente Constitu-
cién del afio de 1974. Esta Constitucién partié de las mas esenciales
soluciones aportadas por las enmiendas de 1971, pero, en toda una serie
de aspectos, fue mas alld en el empefio por desarrollar atin méas el nuevo
concepto de federalismo y por enriquecerlo con nuevas formas de expresién.



