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judicial. Jgualmente, la competencia de las. Repiiblicas y de las provincias
autbnomas para resolver auténomamente Ias cuestiones relativas a la or-
ganizacidn de los tribunales, ha excluido la posibilidad de que la Cons-
titucién Federal intervenga &n cuestiones de estructura y organizacién de
los tribunales, competencias, titulos, etcétera. Las Republicas y provincias
organizan el sistema judicial de acuerdo con sus espeeificidades y necesi-
dades.

Por otra parte, la Constitucién de la RSFY ha sentado las bases para
la formacién de los tribunales de autogestién, a los que se confia la
solucién de litigios sobre aquellas cuestiones o relaciones que las propias
partes en litigio regulan y resuelven por si mismos.

En congruencia con los cambios que en la divisién de la funcién ju-
dicial entre la federacién y las Repiblicas y provincias auténemas ha
implantado la Constitucién de 1974, se han realizado igualmente modi-
ficaciones importantes en lo que atafie a la organizacién y competencia
de los érganos judiciales de la federacién, con objeto de asegurar, tam-
bién de ésta manera, la posicién de las Repablicas y provincias. La com-
petencia del tribunal federal estd prevista sélo para aquellas cuestiones
cn las cuales es directamente manifiesto el interés de toda la federacion.

CAPITULO CUARTO

FORMAS DE PARTIGIPACION DE LAS REPUBLICAS EN EL
EJERCICIO DEL PODER DE LA FEDERACION

1. Posicién del Cons¢jo de las Nacjonalidades; o sea del Consejo de
Replblicas y Provincias en la estructura de la Asamblea Federal

Las relaciones mytuas entre federacién y entidades federales no se agotan,
en ninguna federacién; en la divisién de derechos y deberes entre ellas.
Un aspecto particular y muy importante de estas relaciones se expresa
en Ja participacién de las entidades federales en la realizacién de aguellos
asuntos que, en virtud de la Constitucién, son confiados a la federacién.
Esta partieipacién de las entidades federales caracteriza de distintos ma-
dos a todos lns Estados organizados en forma federativa, y es el resultado
de la exigencia natural de asegurar un mecanismo a través del cual se
garantizaria, por via legal, la posicién reservada a las entidades federales,
asi comeo su mutua y equitativa igualdad de derechos.

Histéricamente, ia forma bisica a través de la cual se realiza Ia partici-
pacién de las entidades federales en el poder de fa federacién, esti re-
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presentada por la llamada “segunda Céamara” federativa, dentro de la
composuzlon del Parlamento Central, Cémara a la cual dichas entida-
'des envian sus representantes. Hasta hoy dia, la caracteristica del Par-
lamento de todo Estado federativo es su estructura bicamaral, de las
cuales, la primera representa a todos los ciudadanos, y la segunda, a
las entidades federales.

Tal representacién de las entidades federales en la estructura del cuerpo
representativo central ha caracterizado también al federalismo yugoslavo,
desde su introduccién en el sistema politico, hasta ahora. Sin embargo,
aunque siempre presente en la estructura de este organismo, la “segunda
Cémara” ha sufrido, en el periodo transcurrido, ciertas transformaciones,
mientras que su funcién fundamental permanecia invariable, en esencia.

La estructura nacional del Estado y el proceso de realizacién de la
igualdad de derechos de todos los pueblos yugoslavos, puesto en marcha
incluso ya durante la revolucién, exigian, desde el principio, una orga-
nizacién tal, del nuevo poder, que posibilitase la participacién de todos
los pueblos, en pie de igualdad, en el establecimiento de la fisonomia
concreta del futuro Estado comin. Por eso la primera Asamblea Cons-
tituyente de 1945 se constituyd, ya desde aquel entonces, como un orga-
nismo bicamaral, compuesto por la Asamblea Federal, en tanto que repre-
sentante politico-general de toda Yugoslavia, y la Asamblea de las Na-
cionalidades como prepresentante de las Reptblicas. Estas Camaras eran
completamente iguales en derechos. Tal igualdad de las Republicas se ma-
nifestaba en el niimero igual de representantes que enviaban a la Asamblea
de las Nacionalidades.

La Constitucién de la RPFY de 1946, también acepté la solucién de
organizar el cuerpo representativo central adecuindolo a la federacién
edificada, ésta, sobre el principio de plena igualdad de derechos de los
Estados-miembres. El 6rgano supremo del poder, la Asamblea Popular
de la RPFY, comportaba en su estructura, aparte del Consejo Federal
como cuerpo representativo politico-general, también el Consejo de las
Nacionalidades como cuerpo representativo de las Repiblicas y provincias
auténomas. Este Gltimo estaba compuesto de un nimero igual de repre-
sentantes electos en cada Replblica, sin tomar en cuenta su extensién,
y de un nimero determinado de representantes de las entidades autd-
nomas.*2

El Consejo de las Nacionalidades era, en cuanto a las funciones de la

$21,as Republicas Populares elegian para el Consejo de las Nacionalidades,
treinta representantes cada una, la Provincia Auténoma de Vojvodina veinte y la
Regién Auténoma de Kosovo-Metohija, quince. .
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Asamblea, completamente igual al Consejo Federal. Esta igualdad. se
manifestaba, en particular, en el procedimiento legislativo. Ambas Cémaras
disponian del mismo derecho de iniciativa. Los proyectos de leyes se en-
viaban tanto .al Consejo Federal como al Consejo de las Nacionalidades
para su consideracién, y, finalmente; para la adopcién de una ley era
necesaria la aprobacién de ambas Camaras. La igualdad del Consejo
Federal y del Consejo de las Nacionalidades se expresaba también en el
procedimiento para resolver los conflictos mutuos, tomando en cuenta
que la disolucién —como sancién final en caso de no lograrse un acuerdo
sobre determinadas cuestiones, ni después de agotado el procedimiento
previsto de concentracién— se pronunciaba de igual manera para ambos
Consejos. ‘

Respecto a'las formas de expresion de los elementos federativos en la
organizacién del poder federal, en la Ley Constitucional de 1953 se efec-
tuaron ciertas modificaciones. Es decir, la representacién clasica de las
entidades federales por medio de una Camara particular —el Consejo de
las Nacionalidades como parte integrante de la Asamblea Central— cedi6
su lugar a una nueva forma de garantia de la igualdad de derechos de
los pueblos unidos. :

El establecimiento del sistema de autogestién de los productores y de la
propiedad social de los medios de produccién, exigian la incorporacién de
los productores directos a todas las formas del poder y de la gestién. Estc
dio como resultado la institucién del Consejo de Productores, en cuanto
representacién econdémica en la composicién de todos los organismos re-
presentativos, y, asimismo, a las modificaciones esenciales de la estructura
y de las relaciones internas en la Asamblea Federal Popular. Es decir, el
Consejo de las Nacionalidades, como Céamara especial, cedié6 su lugar
al Consejo de Productores. Esta modificacién resulté no sélo de la exigen-
cia basica de que'la autogestién debia manifestarse en el érgano maximo
del poder; sino también del hecho de que las relaciones entre las na-
ciones eran tales, que una Camara especial no se consideraba indispen-
sable. Lo anterior quedaba corroborado por el hecho de que, en el periodo
precedente, no se presenté ningn .caso de desacuerdo entre las dos Ca-
maras de la Asamblea Federal.

Sin embargo, la funcién histérica del federalismo yugoslavo, que se
expresa en el aseguramiento de la igualdad de derechos de todos los pue-
blos y nacionalidades y en la realizacién de la “unidad en la diversidad”,
no fue afectada por el nuevo concepto del Consejo de las Nacionalidades.
La tnica diferencia radlcaba practicamente, en la forma de proteccién
de la ya constitucionalmente asegurada igualdad de derechos y relaciones
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enitre: la féderacién -y las Repablicas. . Efectivamente, la' cimara especial
anterior, el Consejo de las Nacionalidades aparecié en.la Ley Constitu-
ciohal como un grupo de diputados, dentro del marco del Consejo. Fede-
ral, con derechos especiales. Estos diputados-eran delegados por las asam-
bleas popularés de las Repiiblicas y por las asambleas de las entidades
auténomas. % Ellos, junto con los demés diputados directamente elegidos,
constituian el Consejo Fedéral y.en sus funciones eran-iguales en derechos.
Sin embargo, cuando en la orden del dia figurasen decisiones sobre refor-
mas a la Constitucién, el grupo de diputados delegados por las Repuiblicas
y provincias, obligatoriamente se separaba y se constituia en Consejo de las
Nacionalidades. En tal caso, la decisién del Consejé Federal estaba condi-
dicionada a su aprobacién por el Consejo de las Nacionalidades. En caso
de conflicto, se preveia un procedimiento de arbitraje ‘por medio de una
comisién comun, asi como la prérroga de la cuestién litigiosa y, como
sancién final, en caso de desacuerdo, la disolucién del Consejo Federal
en su totalidad. : -

Aparte la mencionada separacién obhgatona prescrita por la propia
Ley Constitucional, el Consejo. de las Nacionalidades podia apartarse del
Consejo Federal, discrecionalmente, a propuesta de sus miembros, en los
casos de adopcién del plan ‘social federal, de una’ley federal general o
de cualquiera otra ley relativa a la’ igualdad de derechos entre las Repi-
blicas y los pueblos, o a las relaciones establecidas por la Constitucién
entre la federacién y las Repiblicas. '

De esta manera, el Consejo de las Nacionalidades siguié 51endo, también
conforme a la Ley Constitucional, el garante de la igualdad nacional y
de las relaciones federativas establecidas por la- Constitucién.

La Constitucién de la RSFY de 1963 conservd, en lo fundamental, las
soluciones de la Ley Constitucional en cuanto a la participacién de las Re-
pulblicas en el poder de la federacién a través del Consejo de las Naciona.
lidades, introduciendo tnicamente algunas pequefias modificaciones no
esenciales. Segtin esta Constitucién, cada Republica delegaria 10 represen-
tantes y cada provincia auténoma 5, todos los cuales formarian parte de la
composicién del Consejo Federal de la Asamblea Federal y, junto ¢on los
demis diputados, delegados de los ciudadancs y de los municipios, inte-
grarian una Cémara tnica. La Constitucién, al igual que la Ley Cons-
titucional, previé las separaciones obligatoria y facultativa del grupo de

a Segtin la Ley Constitucional, cada Repuf)lxca delegaba al Consejo de las
Nacionalidades 10 diputados, la Provmcxa Auténoma’ de Vo_]vodma 6,y la Regxon
Auténoma de Kosovo-Metohija, 4.
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diputados para constituirse en Consejo de las Nacionalidades, asegurando
también, al ocurrir dicha separacién, su plena igualdad de derechos con
el Consejo Federal.

La Constitucién mantuvo, pues, la funcién del Consejo de las Nacio-
nalidades como garante de la igualdad nacional. Ella, al igual que la Ley
Constitucional, partié de la concepcién del Consejo de las Nacionalidades
como institucién que actuaba sélo en el momento en que surgia un con-
flicto {con excepcién de las reformas a la Constitucién), y que, de no
suscitarse, quedaba pasiva, Tal punto de partida y tales soluciones habian
sido algunos de los motivos bésicos por los cuales no se concretaba prac-
ticamente el papel del Consejo de las Nacionalidades. Este permanecia
inactivo en el sistema de Asambleas. Sin embargo, el desarrollo del sisterna
sociopclitico y, en particular, del federalismo que en Yugoslavia tiene por
fin fundamental no la represién ni la nivelacién artificial de los distintos
intereses y necesidades dentro de la estructura de la federacién, los cuales
existen objetivamente y continGian expresindose, sino la coordinacién, en
la mayor medida posible, y la comprensién de una manera natural, por
medio de acuerdos y entendimientos, entre pueblos y nacionalidades, Re-
puiblicas y provincias, exigia se encontrasen nuevas soluciones que hicieran
del Consejo de las Nacionalidades un factor active en el cual se centras
ria,‘preci.".aﬁaente‘, la realizacién de ésta funcién del federalismo. Los
primeros cambios en ‘este sentido se realizaron con las primeras enrniendas
a la Consmucmn en el afio de 1967 La primera innovacién, en la
Enmienda 1, se referfa & la composicién del COHSCJO de las Nacionalidades.
Las Asambleas de las Repiblicas enviarfan a este Consejo 10 diputados
y las Asambleas provinciales 5, respectivamente. Las Reptblicas tendrian
la posibilidad de consignar y permitir en sus corstituciones la eleccién
para el Consejo de las Nacionalidades de ciudadanos no comprendidos en
el circulo de diputados de dichas Repiiblicas.

La segunda innovacién importante atafiia a la ampliacién de la com-
petencia del Consejo de las Nacionalidades. Es decir, éste obtuvo la
posibilidad de conocer, con base en los derechos establecidos por la Cons-
titucién en el afio de 1963, de toda cuestién de interés para la igualdad
de derechos de las Reptblicas, pueblos y nacionalidades, asi como de
aquellas cuestiones relativas a los derechos de las Repiblicas, estableci-
dos por la Constitucién, si asi lo exigieren cinco de sus diputados o el
presidente de la asamblea, La esfera de los asuntos en los cuales el Con-
sejo se separaria obligatoriamente se amplié, abarcando, ademis de los
casos de reformas - constitucionales, el proyecto de Plan social de Yu-
goslavia, el proyecto de la ley sobre determinacién de fuentes y tipos
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de ingresos de las comunidades sociopoliticas, asi como el proyecto de ley
federal béasica o general.

La competencia del Consejo de las Nacionalidades fue amphada tam-
bien al establecerse que éste, al igual que el Consejo Federal, examinaria
todos los asuntos de competencia auténoma del Consejo Federal, previstos
por- la Constitucién.

Dicha ampliacién de la competencia del Consejo de las Nacionalidades
significé un paso serio hacia el afianzamiento del federalismo. Asi, dicho
Consejo fue incorporado, a través de estas innovaciones, a la toma de
decisiones sobre los mas importantes asuntos de interés para las Repibli-
cas, pueblos y nacionalidades.

Las enmiendas constitucionales de 1968 desarrollaron radicalmente
esta idea de afirmacién del Consejo de ‘las Nacionalidades como factor
activo del sistema sociopolitico yugoslavo, y, en particular, del federalismo.

Dichas enmiendas introdujeron modificaciones en toda la estructura de
la Asamblea Federa. Esta, en virtud de las enmiendas, estaria compuesta
por cinco Céamaras a saber: el Consejo de las Nacionalidades, que se
convierte en Camara independiente 'y basicamente politica; el Consejo
Sociopolitico, continuacién del anterior Consejo Federal, pero con impor-
tancia y papel menores y, por ultimo, tres Consejos de las comunidades
del trabajo, el econdmico, el de asuntos sociales y salubridad, y el de
asuntos de educacién y cultura, todos ellos previstos también por la Cons-
titucién :

De todas formas, el cambio mas importante se reflejé6 en la posicién
del Consejo de las Nacionalidades. Este, ademés de convertirse en Cédmara
especial, vio notablemente ensanchadas sus competencias. En efecto el
Consejo de las Nacionalidades conocia de todos los asuntos en que era
competente la Asamblea Federal, e igualmente aquellos que eran de la
competencia exclusiva del Gonsejo Federal. Su funcién de Cémara po-
litica fundamental cristaliza en 1968, ante todo, de tal manera que en
relacién con cada Consejo de la Asamblea ejercia la asi llamada com-
petencia igual, y decidia practicamente sobre todas las cuestiones que
competia resolver a la Asamblea, ya que siempre figuraba como copar-
ticipe de cualquier otro de los Consejos competentes. Este fue el elemento
més importante de su afirmaci6n.

Ademas, el Consejo de las Nacionalidades conservs, en virtud de estas
enmiendas, la funcién de 6rgano protector de los pueblos y nacionali-
dades y de su igualdad de derechos dentro del marco de una comunidad

44 Para el Consejo de las Nacionalidades cada Asamblea de las Reptblicas eligé
veinte y cada Asamblea de las Provincias Auténomas, 10 diputados, respectivamente.



YUGOSLAVIA 239

tinica, en la cual debia propugnarse por la realizacién de los derechos
histéricos de los pueblos y nacionalidades. Por eso, en las enmiendas, se
asegurd el derecho del Consejo a conocer, en €l marco de su competencia
e independientemente de todas las cuestiones relativas a- la igualdad
de derechos de las Republicas, pueblos y nacionalidades, a los. derechos de
las Reptblicas y provincias autbénomas, establecidos en la Constitucién,
asi como a otras cuestiones de interés comun para las Republicas y pro-
vincias. Cuando en el orden del dia del Consejo figurase un proyecto de
ley o algin otro asunto de interés para la igualdad de derechos de las
Republicas, pueblos y nacionalidades, o bien, cualquiera otra cuestion
relativa a los derechos de las Republicas y provincias, establecidos en la
Constitucién, y siempre y cuando fuere a peticién de un minimo de diez
diputados de este Consejo, estaba previsto, antes de que se tomara una
decisién, un procedimiento especial para examinar tal ley, asunto o
cuestion, procedlmlento que fue establecido en el reglamento interno del
Consejo.*®

La posicién del Consejo de las Nacionalidades, asi fljada por las en-
miendas constitucionales, representé el reflejo de la correspondiente etapa
en el desarrollo del federalismo yugoslavo. Tal posicién fue incorporada
al concepto de federalismo del cual ya se hablé. En esencia se reafirmaba
el que en la federacién deben predominar los intereses de los pueblos
y nacionalidades y de sus Republicas y provincias auténomas.. La reali-
zacién de estos intereses y de la plena igualdad de derechss dentro de
la federacién, constituy6 la funcién basica y la meta del Consejo de las
Nacionalidades en el sistema politico y constitucional de aquel momento.

Las modificaciones efectuadas por las enmiendas de 1968, respecto a
la posicién del Consejo de las Nacionalidades en la estructura y funcio-
namiento de la Asamblea Federal, asi como los cambios.realizados en
la esfera del federalismo a través de las enmiendas de 1971, sirvieron
de base a las transformaciones que, en este campo y con mayor profun-
didad, poco mas tarde la Constitucién de 1974 habria de expresar y
reafianzar configurando un sistema completo. La esencia’ de estas trans-
formaciones radica en el afin de realizar y expresar, tanto en la posicién
constitucional de la Asamblea de la RSFY, como en su :composicion,
competencia y funcionamiento, por una parte, los intereses histéricos de
la clase obrera, y, por la otra, si bien en unidad dialéctica con la primera,
las metas a intereses de. los pueblos y nacionalidades que viven en la
federacién yugoslava. Para la realizacién de estos intereses, conforme a

45 Enmiendas Constitucionales VIIT y IX de 1968.
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}a nueva Constitucién, la Asamblea de la RSFY se instituye con -arreglo
a los principios del sistema de delegacién y caracter de la federacién, asi
como de la responsabilidad de las Republicas y provincias no sélo en
cuanto a su propio desarrollo, sino también respecto a la realizacién de
las funciones” de la federacién. ;

De acuerdo con lo: anterior, la Asamblea de la RSF de Yugoslavia
se compone, por un lado, del- Consejo Federal, en cuanto Consejo de
delegados de las organizaciones y comunidades autogestoras y de las or-
ganizaciones - sociopoliticas en las Republicas y provincias auténomas, y
por el otro, del Consejo de las Repiblicas y Provincias, en cuanto Consejo
de delegados de las asambleas de las Reptiblicas y provincias auténomas.
De conformidad con &l principio de igualdad de derechos de los pueblcs
y nacionalidades, ambos Consejos de la Asamblea se integran siguiendo
el principio de representacmn equitativa de las Replblicas y provincias
auténomas.4®

Ademas, segin la nueva Constitucién, el Consejo de las Repiblicas y
Provincias ejerce una funcién conciliadora en el proceso de adopcién de
leyes federales y otras disposiciones generales, sobre todo en aquellas esfe-
ras en que tales disposiciones no pueden dictarse sin €l asentimiento de las
asambleas :de las Republicas y provincias auténcmas, funcién que, en
virtud de las enmiendas constitucionales de 1971, se confiaba al Conse~
jo Ejecutivo Federal y a los Comités de representantes de las Republicas.
Efectivamente, se partié6 de la base de que es en este Consejo, por regla
general, donde se toman las decisiones sobre aquellas cuestiones para las
cuales la Constitucién exige la unanimidad de las Reptblicas y provincias.
Al respecto, ‘de todos modos, cabe reiterar que entre estas cuestiones: la
Constitucién incluye toda una serie de materias de suma importancia para
las Republicas y provincias, como son, por ejemplo: la adopcién del plan
social de Yugoslavia, la determinacién de la politica y la adopcién de
leyes federales en materias monetarias, crediticia, de divisas y de comercio
exterior, de presupuesto, de relaciones econémicas con el extranjero y una
serie-'de otras’ .cuestiones. '

- Merced 'a ‘dichas soluciones, la.Asamblea de la RSF de Yugoslavia y
las asambleas de las Repiiblicas y provincias auténomas se convirtieron en
protagonistas directos no sélo de las decisiones mds importantes, sino,

46 'E] Consejo Federal se compone de treinta delegados de las orgarnizaciones
y. comunidades - autogestoras - y- de las ‘organizaciones sociopoliticas de cada -Repii<
blica, y veinte delegados en el caso de cada provincia auténoma; el Consejo
de las Republicas y Provmnas, de vemte delegados de la. Asamblea de cada
provincia auténoma.
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también, de las concertaciones y acuerdos para la réalizacién de las
funciones de la federacién.

2. Otras formas de participacién de las Reptblicas y provincias aut- -
nomas en la realizacién de las funciones de la federacién

‘En el curso del desarrollo del federalismo yugoslavo s¢ realizaron, . tam-
bién, otras formas de participacién de las entidades federales en el ejer-
cicio de las funciones de la federacién. En congruencia con la realizacién
del concepto especifico del federalismo, basado en la cada vez mayor
afirmacion de los miembros de la federacién, aumentaba también la
participacién de éstos en la realizacién de aquellas funciones que las
constituciones encomendaban al poder central.

Aunque la Constitucién de 1946 no lo: preveia formalmente, los elemen-
tos de representacién de las Reptiblicas se manifestaron, también, tanto
en la integracién del Presidium de la Asamblea Popular de la. RSFY,
como en la composicién del gobierno mediante la existencia de los Minis-
terios federal-republicanos. Més tarde, después del afio de 1950 y una
vez el gobierno reorganizado, a. través de los nuevos érganos de las de-
pendencias econdmicas, cuyos consejos estaban basados en la representacién
directa de las Republicas. : ‘

-La Ley Constitucional asegurd la representacxon de las Repubhcas en
el 6rgano politico-ejecutivo supremo de la federacién, es decir, en el Con-
sejo Ejecutivo ‘Federal, a través de los: presidentes de- los Consejos ejecu-
tivos de las Republicas y, asimismo, mediante la representacién de los
Gonsejos Ejecutivos de las Reptiblicas y de los directores en jefe de los ér--
ganos ‘administrativos de las Reptblicas, en. los diferentes Comités del
Consejo Ejecutivo Federal en los cuales contaban con importantes de-
rechos.

' La Constitucién de.1963 conservd y conﬁrmo estas formas de partxm-
pacién de las Reptiblicas en el poder de la federacién.

~La caracteristica esencial del federalismo - yugoslavo después de la
aprobacién de las enmiendas constitucionales de 1971, estuvo representada
por el hecho de que a las Reptiblicas y provincias auténomas les' fueron
garantizadas varias: posibilidades de participacién directa en la toma de
decisiones de la federacién, asumiendo, con ello, la 'respon‘sabili‘dad en
la’ elaboracién’ de-1a politica- y 'en la toma de decxsxones, asi como en- su
ejecucién dentto de la federacién. s ‘

< El" establecimiento- de ]a obligacién de contar con el :asentimiento . de
las Republicas y provincias auténomas para la toma de’ decisiones en:
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aquellos sectores claves del sistema socioeconémico, del cual ya hicimos
mencién, significé no sélo el aseguramiento de su participacién, sino
también de su responsabilidad en la realizacién de estas funciones de la
federacién. Esta idea seria expresada y cristalizada de una manera mas
adecuada por toda una serie de nuevas soluciones adoptadas por la Cons-
titucién de 1974.

Ademés, tanto las enmiendas constitucionales, como la Constitucién,
aun més congruentemente, aseguraron otras formas de participacion de
las Republicas y provincias auténomas en la realizaciéon de las funciones
de la federacién. :

Una de las formas mis importantes de esta participacién estd repre-
sentada, sin duda, por la composicion de los érganos mas importantes
de la federacién conforme al principio de igualdad de representacién de
las Repiiblicas y provincias auténomas. :

Asi, la Presidencia de la RSFY se compone de un miembro por cada
Repiiblica y provincia auténoma, elegido por la Asamblea de la Repiblica
o de la provincia auténoma, repectivamente. Sus funciones, determinadas
por la Constitucién, representan también un reflejo de la forma especi-
fica del federalismo, y estin enfocadas a su realizacién.

En efecto, tomando en cuenta el hecho de que en el federalismo yu-
goslavo se aplica ampliamente el principio de concertacién de intereses,
también a la Presidencia le fue asignado un papel y una funcién coor-
dinadora y concertadora de importancia. Estd autorizada a atender,
en el marco de sus derechos y deberes y con objeto de realizar la
igualdad de derechos entre pueblos y nacionalidades, la concertacién de
los intereses comunes de las Reptblicas y provincias auténomas, de acuerdo
con la responsabilidad de éstas en la realizacién de los derechos y deberes
de la federacién. En caso de resultar una evaluacién diferente de los
intereses comunes o de que aparezcan diferencias en los intereses particu-
lares, es un derecho y una obligacién constitucional de la Presidencia
de la RSFY el estimar cuil es el interds comin real, tomando en cuenta
no s6lo la responsabilidad de las Reptblicas y provincias auténomas en
la realizacién de los derechos y deberes de la federacién, sino también la
igualdad de derechos entre pueblos y nacionalidades, asi como el hecho
de que el interés comin no tiene por qué ser siempre totalmente idéntico
a cada interés particular,

Igualmente, el Tribunal de Garantias Constitucionales de  Yugoslavia
se basa en el principio de la representacién paritaria de las Republicas
(dos miembros por cada Repiblica) y provincias auténomas (un miembro
por cada provincia), :
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El Tribunal de Garantias Constitucionales de Yugoslavia fue instituido
por la Constitucién de 1963, y se le confi6 la funcién de proteger la
constitucionalidad y la legalidad. Aparte dicho Tribunal federal, ejercen
esta funcién los Tribunales de Garantias Constitucionales de las Repuablicas
y-provincias auténomas (sin embargo, éstas no son las Gnicas instituciones
que ejercen tal funcién). La Constitucién de 1974 ha confirmado basica-
mente la posicion del Tribunal de Garantias Constitucionales con ciertas
innovaciones. ,

Es evidente la importancia que en la realizacién del federalismo en
Yugoslavia tiene la competencia del Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, 4

Primero, porque el Tribunal de Garantias Constitucionales es compe-
tente para decidir sobre la conformidad de las leyes (federales, de las
Reptblicas y de las provincias) con la Constitucién de la RSFY, asi como
sobre si la ley de una Republica o provincia esti en oposicién con la
ley federal, o bien sobre si las prescripciones y otros actos generales de
los érganos de las comunidades sociopoliticas y los actos generales de la
autogestién, estando en conformidad con la Constitucién de la RSFY, se
encuentran en oposicién con la ley federal de cuya ejecucién son respon-
sables los Grganos federales,

- Segundo, ya que el Tribunal de Garantias Constltu(:lonales de Yugosla-
via esté facultado para resolver los conflictos que versen sobre los derechos
y deberes entre la federacién y una Reptblica o provincia auténoma,
entre las Repuablicas entre si, entre éstas y las provincias auténomas y en-
tre otras comunidades sociopoliticas de las diferentes Repiiblicas, en los
casos en que para la solucién de tales litigios la ley no hubiere establecido
la jurisdicciéon de algln otre tribunal.

En el caso en que el Tribunal de Garantias Constitucionales de Yugos-
lavia determinase que una ley federal, la de una Repiblica ¢ la de
una provincia no esti conforme con-la Constitucién de la RSFY, o que una
ley de una Repiblica o de una provincia esti en oposicién con la ley
federal, lo hard constar en su dictamen, el cual remitird a la Asamblea
competente respectiva. Esta tendrd la obligacién de ajustar la ley a la
Constitucién de la RSFY o, dado el caso, de eliminar la oposicién entre
la ley de la Repiblica o provincia auténoma y la ley federal, en un
plazo de seis meses. Si la Asamblea competente no lo hiciere en el plazo
previsto, las disposiciones de la ley que no estuvieren conformes con la
Constituciéon Federal o que estuvieren en oposicién con la ley federal,
dejaran de regir, lo cual se hari constar en la decisién del Tribunal de
.Garantias Constitucionales,
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Si el Tribunal de Garantias Constitucionales determinase que una
prescripcién, salvo la ley, o una disposicion general de los 6rganos de las
‘comunidades sociopoliticas o una disposicién general de la autogestién no
estuviere en conformidad con la Constitucién de la RSFY o se encontrare
en oposicién con la ley federal, de cuya ejecucién son responsables los
6rganos federales, o bien que una prescripcién o una disposicién general
del érgano federal no estuviere en conformidad.con la ley federal, anulari
o abrogard tal prescripcién o disposicién general, o bien aquellas partes
de las mismas que no estuvieren conformes con la Constitucién o con la ley.

El federalismo se-expresa en la esfera del sistema judicial constitucional,
como ya lo hemos mencionado, también mediante la existencia, ademis
del Tribunal de Garantias Constitucionales de Yugoslavia en cuanto
protector de la Constitucién Federal y de las leyes federales, de los Tri-
bunales de Garantias Constitucionales de las Republicas y provincias, en
cuanto protectores-de las constituciones y leyes de las Republicas y pro-
vincias respectivas.

Ademis de los ya c1tados, otros 6rganos federales tamblen se basan en
el principio de la representacién paritaria de las Repiblicas y provincias
auténomas. Asi, en virtud de la Constitucién, el Consejo Ejecutivo Fede-
ral, en su calidad de érgano ejecutivo de la Asamblea de la RSFY, se
compone de los miembros del Consejo, elegidos conforme al principio de
la representacién paritaria de las Reptblicas y provincias auténomas;
igualmente, el Consejo de Gobernadores del Banco Nacional de Yugos-
lavia se compone, ademés del gobernador del banco, de los gcbernadores
de los Bancos Nacionales de las Republicas y de los gobernadores de los
Bancos Nacionales de .las Provincias Auténomas. Asimismo, la composi-
cién y el nimerc de magistrados del Tribunal Federal se determina segiin
el principio de la representacién paritaria de todas las Republicas y
provincias aut6nomas. ~

El principio de la representacién paritaria de las Reptblicas y provincias
auténomas estd previsto también para otros érganos de la federacién, lo
cual se encuentra en plena conformidad con la naturaleza y el caricter
del federalismo yugoslavo.

Y, por altimo, respecto a la posicién y al papel constitucional de las
Repiblicas y provincias auténomas en la realizacién de las funciones de
la federaci6n, resulta de importancia particular la solucién de la Consti-
tucién de 1974 segin la cual los convenios internacionales, cuya ejecucién
exige la promulgacién de nuevas leyes o la modificacién de las leyes vi-
gentes en las Repiblicas o provincias, o de los cuales derivan obligaciones
especiales para una o més Republicas o provincias auténomas, se suscri-
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birdn con el asentimiento de los érganos competentes de las Repiblicas
o provincias interesadas. Asimismo, otra innovacién esti representada por
el principio segin el cual las Repdblicas y provincias auténomas realizan
la cooperacién con los organismos y crganizaciones de otros Estados y
con las organizaciones internacionales, dentro del marco de la politica ex-
terior de la RSF de Yugoslavia y de acuerdo con los convenios interna-
cionales.

Boris T. Blagojevié¢



