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Entre tanto, un distinguido jesuita, Diego Rosales, autor de
una encomiable Historia, lo fue también de una carta dirigida
el 20 de julio de 1672 al papa Clemente X por la que pedia la
expedicion de una bula que prohibiera, con excomunion latae
sententiae, la esclavitud de los indios de Chile reiterando la
bula Sublimis Deus sobre libertad de los indios de Paulo III. Tal
carta fue examinada por la congregacion Propaganda Fide el 3
de septiembre de 1674 acordandose instruir al nuncio en Espa-
fia para que obtuviera de la Corona un pronunciamiento al
respecto. La reina gobernadora dispuso su estudio por el Con-
sejo de Indias, fruto de lo cual fue la real cédula del 20 de
diciembre de 1674 por la que se prohibe la esclavitud de los
indios prisioneros de guerra, de los de servidumbre y de los de
la usanza, debiéndose poner en libertad a los cautivos con
reserva en favor de compradores y poseedores de su derecho
en contra de los vendedores.

Después de estudios bastante acuciosos, el gobernador Juan
Henriquez cumple la cédula en cuanto a prohibir que se tome
esclavos a los indios que se apresasen a futuro. Respecto de los
ya esclavizados, suspende la disposicidn real sugiriendo que los in-
dios permaneciesen en deposito, pues si se los regresara a su
naturaleza recaerian en la gentilidad y ocio. Insistia en que los
que habian adquirido esclavos indios lo habian hecho en mo-
mentos en que habian caido en servidumbre por disponerlo asi
disposiciones reales, por lo que no veia como se podria despo-
jar de sus indios a quienes habian actuado dentro de la mas
estricta legalidad. Tras diversos avatares, la real cédula del 19 de
noviembre de 1686 permitié el mantenimiento de los indios en
deposito debiendo pagirseles su servicio. El deposito termind
en 1703.

HI. ESTATUTO JURIDICO DE LOS ESPANOLES

Cuando hablamos de espafoles nos estamos refiriendo tanto
a los nacidos en la peninsula ibérica como en Indias, llamados
estos Ultimos criollos. Mis se¢ atendia al predominio de las
caracteristicas de blanco y a la comin estimaciéon que a la
pureza genética que, por lo demias, era —y es— imposible de
demostrar. Muchos de los que pasaban por blancos eran, real-
mente, mestizos. En los libros de bautismo los sacerdotes solian
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calificar, segiin la apariencia, la calidad de espaiiol o indio de la
criatura que cristianzaban.

Vamos a tratar a continuacion de las obligaciones y derechos
de los espafioles, materia que es necesario referirla, en cuanto
corresponda, a los demas grupos sociales. Obligaciones como
las de fidelidad, consejo y auxilio no son privativas del grupo
espafiol, mas han de predicarse también respecto de indios,
mestizos y aun negros. Lo mismo puede decirse de los derechos
como la inviolabilidad de domicilio, seguridad personal, defen-
sa, etcétera.

1. Deberes

Las obligaciones de los espafioles —y, como se ha dicho, de
todo subdito— frente a la Corona datan de la Edad Media y son
las de fidelidad, consejo y auxilio, dividiéndose esta Ultima en
auxilio militar y econdémico.

A. Fidelidad

Todo el sistema politico de las Indias esti basado en la
fidclidad respecto del monarca. Tal sistema considera que el
origen del poder se encuentra en Dios, quien lo ha otorgado al
pucbio y éste al rey. Ello, por via de ejemplo, es recordado a
Felipe IV por el jurista Juan Ortiz de Cervantes en su Informa-
cion en favor de los derechos que tienen los nacidos en Indias
a ser prefertdos en las prelacias, otros beneficios eclesidsticos
Y oficios seculares de ellos publicado en Lima en 1620, obra en
que se cita a Domingo de Soto.

Una manifestacion externa de fidelidad al monarca era el
pleito-homenaje que en la época de las conquistas hacian los
caudillos como Pedro de Valdivia, quien lo practicé cuando fue
designado gobernador de Chile. A él se refiere también Solorza-
no al tratar de las encomiendas sefialando que era obligacion
del encomendero practicar un juramento u homenaje al monar-
ca en que “le prometa y jure fidelidad, especial servicio y
vasallaje por esta merced...” (Politica indiana, lib. 3, cap. 25,
niam. 5).

También guarda relacion con esta obligacion la corriente
practica que habia en Indias de la jura del rey, que daba lugar
a una cantidad de festejos en que las autoridades y el pueblo
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demostraban su adhesion irrestricta al nuevo monarca. En la
Recopilacion sumaria de las providencias de este Superior
Gobierno, de Eusebio Ventura Belena, de 1787, aparece una
noticia breve sobre la jura del rey, que da una idea de los actos
solemnes de que estaba revestida la ocasion en México. Se
juntaban en el palacio virreinal Ia Real Audiencia y demas
tribunales que cran recibidos por el virrey. Esperaban ahi al
cabildo que venia a caballo y desmontandose los regidores y
alcaldes conducian a las autoridades que ahi estaban hasta un
tablado que se encontraba en las cercanias del palacio. Préximo
a éste se alzaba, hacia el norte, el retrato del monarca nueva-
mente cntronizado cubierto por una cortina y bajo dosel de
terciopelo

donde se pone el asicnto a S.E. [¢l virrey] con telliz y cojin y en
uno y otro lado las sillas de los oidores, alcaldes del crimen y
demis tribunales: a 1a derecha las bancas de la nobilisima ciudad,
a la izquierda la de los escribanos de camara y detras de ella la
de los gobernadores de repiblica de indios de San Juan, Santiago
y otras seis de estos contornos, donde se sientan dichos gober-
nadores primorosamente compuestos en su traje propio y el
resto de sus republicas se esta parado a la escalera del referido
tablado.

Como se ve, las dos repablicas ~de espanoles e indios— se
hallaban representadas debidamente. El corregidor, previa venia
del virrey, iba en busca del alférez real, quien traia procesional-
mente y con toda pompa ¢l estandarte real. El virrey cogia este
pendon y

hace S.E. la proclamacion tremolando ¢l estandarte y diciendo
tres veces: Castilla: Nueva Espafia por la Catdlica Majestad del
rey nuestro sciior D. N. Rey de Castilla y de Le6n que Dios
guarde muchos afios a que responden los tribunales Amén y
todo el pueblo Viva Viva el Rey; a cuyo tiempo se da la descarga
por la infanteria y cafiones del Real Palacio, a que corresponde
con el repique de campanas la Santa Iglesia Catedral y todas las
demas de esta Corte: se tiran al pueblo porcion de monedas que
al efecto dispone fabricar esta nobilisima ciudad; hace ¢l Alférez
Real la misma proclamacion en el lado diestro del tablado, a que
corresponde otra descarga, repique y proclamacion concluyendo
cn el lado siniestro con ia misma demostracion...

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5FTZdp

374 MANUAL DE HISTORIA DEL DERECHO INDIANO

destapandose el retrato del monarca. Se dirige en scguida el
alférez real a otro tablado cercano al palacio arzobispal donde
se hacia otra proclamacioén y el arzobispo y cabildo eclesiistico
tiraban desde los balcones monedas hechas fabricar con la
imagen del rey. Terminaba la proclamacion en un tercer tablado
cercano a las casas del cabildo con iguales demostraciones que
las scialadas. Quedaba, por ultimo, el pendon real expuesto a
veneracion del pueblo, asistido de cuatro reyes de armas, que
sc mantenia por tres dias.

Particular fidelidad debian mostrar al monarca los obispos, a
quienes se exigia un juramento sobre el que trata Rec. Ind. 1,
7, 1. El obispo debia prometer respeto a los derechos del rey
en materia eclesiastica, no vulnerar su intervencion en los diez-
mos y, en general, no menoscabar el patronato regio.

La fidelidad al monarca fue la regla general en Indias. Casos
como los de Lope de Aguirre (mis bien un insano) o Gonzalo
Pizarro (llevado por los acontecimientos que trigicamente se
fueron tejiendo a su alrededor) son raros. Cuando hubo alboro-
tos o disturbios politicos normalmente se hacia muy presente
que se estaba del lado del rey en contra de quienes indebida-
mente habian actuado mal. De ahi que {Viva el rey, muera el
mal gobierno! haya sido el grito habitual de quienes se alzaban
contra la ineficiencia de algan burocrata. El delito que originaba
la violacién de esta obligacion —lesa majestad— era gravisimo, y
llevaba consigo pena capital, pérdida de bienes e infamia.

B. Consejo

Es la famosa obligacion de consiium que se halla presente
en la Edad Media y que en Castilla se matcrializaba mediante la
participacion de los diversos estamentos en las Cortes. Estos
hacian presente ahi al monarca sus peticiones y oian las solici-
tudes de auxilio econémico y militar que, a su vez, cl rey les
planteaba. Como en Indias no habia Cortes, el consejo se le
daba al monarca al través de la correspondencia. La libertad
para comunicarse con cl rey y sus representantes era irrestricta
Yy uno dc los delitos mas graves que podia cometer una autori-
dad en Indias era retener o abrir la correspondencia. Quienes lo
hicicron, como Nufio de Guzmin y la primera Audiencia de
México o Francisco Meneses en Chile, fucron castigados con
gran scveridad.
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Mediante este sistema la Corona podia estar informada de lo
que ocurria realmente c¢n las Indias y de lo que eran las aspira-
ciones de sus sibditos. Todas estas cartas debian ser leidas
consccutivamente en el Consejo de Indias segun ordenanza
de Felipe II de las dadas para el Consejo tras la visita de Juan de
Ovando.

Al mismo fin tendian las peticiones de los procuradores de
las ciudades. El procurador encarnaba particularmente los inte-
reses de los vecinos y formulaba representaciones tanto a las
autoridades indianas como a las metropolitanas en provecho de
sus representados. A veces sc mandaban representantes a Espa-
fia para gestionar peticiones de singular interés, lo que, en ge-
neral, procurd evitar la Corona por evitar gastos dispendiosos.

C. Auxtlio

Corresponde al quxilium de la época medicval que el rey
pedia a los estamentos en las Cortes y que podia referirse a
socorro militar (que en la reconquista tenia singular importan-
cia) o al socorro econdmico. Ambos auxilios se dicron en
Indias, claro estd que sin Cortes, que no existian ahi.

a) Auxilio militar

Tal obligacion tiene larga data en Espafia, a tal punto que ya
cxistia en tiempo de los visigodos. Con cuanta mayor razon se
hizo relevante durante la reconquista en que la lucha contra los
musulmanes arreciaba. Los titulos 19 y 23 del libro 20. de las
Partidas afirma con claridad esta obligacion. El mismo sistema
se trasplantari a las Indias, donde en vez de luchar en contra
de los musulmanes habri que hacerlo frente a otros infieles, los
indios. En la Espafiola aparece esta obligacion, pero no se la
regulé debidamente. Si lo hard en Nueva Espafia Hernan Cortés
por disposicion del 20 de marzo de 1524, quien hace obligatorio
el servicio militar para todos los espaiioles, pero cargando con
mayores deberes a quienes recibian encomiendas y, de entre
éstos, a los que de mayor nimero de indios disfrutaban. Una
real cédula del 7 de octubre de 1540, dirigida a Santo Domingo,
pero que pasari a regir cn todas las Indias al incorporarse a Rec.
Ind. 3, 4, 19 preceptuaba que
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los vecinos de esa ciudad tengan en sus casas las armas necesa-
rias para semejantes ticmpos y los que pudieren, tengan caballos,
dc mancra que en todo tiempo estén lo mas bicn apercibidos
que ser pueda para cualquier cosa que s¢ ofrezca: y para que
esto s¢ continic haréis alarde tres veces al aiio, de cuatro cn
cuatro mescs para saber la gente y caballos que en esa cindad
hay y qué armas y aparejo tienen; Y de cada alarde que hiciereis
enviaréis testimonio signado de escribano publico al nuestro
Consejo de Indias...

Esta carga recaera sobre todo encomendero de acuerdo a la
regulacion de la encomienda clasica, que se extendera a toda
América si bien con variaciones. Fueren cuales fueren esas
variantes de esta cncomienda siempre se estimd que al enco-
mendero se le debia exigir particular colaboracion militar.,

En algunas partes de América donde se asenté con facilidad
la dorminacién espafiola esta exigencia fue mas bien nominal, y
a menudo fue reemplazada por donativos econémicos que per-
mitieron la construccion de fuertes o su artillamiento, cuales
fueron los casos de Cartagena y Puerto Rico. Pero en otros
sitios, donde la lucha fue cruenta y prolongada, como Chile, el
deber de auxilio militar de todos los sObditos y del encomende-
ro cn particular fue muy relevante, al punto que hasta que se
establecio el ejército permanente a comienzos del siglo XVII el
peso de la guerra lo llevaron estos vecinos feudatarios.

La obligacion militar se va a canalizar, ya pasada la época de
la conquista, en una institucion que es la milicia. Las milicias
son cuerpos armados integrados por civiles que prestan un
servicio militar sin sueldo ostentando grados y uniformes simi-
lares a los de los militares de carrera o veteranos.

Establecida esta instituciéon en Espana a fines del siglo XVI no
tuvo ahi mayor aceptacion; en cambio, fue un rotundo éxito en
América. La pertenencia a la milicia era en un comienzo volun-
taria; pero se transformé mas tarde en obligatoria. Al introducir
los Borbones una reforma radical a la defensa de las Indias la
milicia quedd también afectada. La regulacidn mas completa
sobre esta materia fue la del Reglamento de Milicias de Cuba del
19 de enero de 1769, que pasé mas tarde a ser la norma
aplicable en todas las Indias, si bien hubo también disposicio-
nes particulares para cada reino. En Chile, por ejemplo, los
gobernadores Manuel de Amat en 1755 y Agustin de Jauregui
en 1777 expidieron ordenanzas de mucho interés. De acuerdo
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al reglamento cubano, entre los 18 y 50 afios era obligatorio a
todo esparnol su pertenencia a las milicias. S6lo estaban excep-
tuados los clérigos y contadisimas personas mais.

Los milicianos costeaban sus uniformes y armas —eventual-
mente las reciben de la Corona o la ciudad respectiva— y
periddicamente debian hacer demostraciones de su adecuado
estado mediante alardes. Para acciones propiamente militares
eran dirigidas las milicias por oficiales de tropas veteranas o de
carrera. Desde 1789 se distinguié entre milicias regladas o pro-
vinciales que estaban destinadas a prestar servicio militar fuera
del radio urbano y las milicias urbanas destinadas primordial-
mente a la guarda de la ciudad.

Gozaban los milicianos de varios privilegios como:

a) estar exentos de hospedar militares en caso de guerra;

b) también tienen ciertas exenciones para casos de embar-
g0sS;

©) se los libera, asimismo, de penas infamantes, como las de
azotes y otras, salvo ciertas excepciones, como hurto, blasfemia
o resistencia a la justicia;

d) estan exceptuados de desempeiar oficios publicos contra
su voluntad y de ciertas cargas como, por ejemplo, derramas
concejiles. Esto Gltimo no se cumplia habitualmente: asi, una
real orden del 18 de julio de 1769 dispuso que los comerciantes
de Guadalajara, aunque estuvieran alistados en las milicias, no
estaban exentos de las cargas comunes y conccjiles;

e) en materia de sucesiones, se les permitia disponer libre-
mente de un tercio de sus bienes, aunque tuvieran hijos o
herederos forzosos, en circunstancias que la norma general
asignaba solo un quinto de libre disposicion;

D) en caso de ser arrestados no pagaban carcelaje;

£ disfrutaron, con diversas restricciones segun la época, del
fuero militar, que 12 Corona a veces amplio, retaceindolo en
otras ocasiones. Una real orden de 29 de abril de 1774 dispuso
que todo soldado de milicia que después de veinte anos de
servicios obtuviera su retiro con causa legitima, gozaria del
fuero militar, y

h) podian incorporarse, previas las pruebas de rigor, a las
ordenes militares espafiolas como Santiago, Alcantara, Calatrava
Y Montesa, para lo que les servia de valioso antecedente la
pertenencia a las milicias.
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En muchas partes algunos regimientos de milicias quedaron
limitados a personas de la nobleza. Hubo también regimientos
para otros sectores sociales como, por ejemplo, los pardos, en
que se incluia a negros y variedades raciales derivadas de ellos.

Las milicias sirvieron en muchas partes de América como
batallones de policia; pero rindieron sefialados servicios en
casos de ataques. En algin caso practicaron las milicias guerra
ofensiva, como cuando el virrey de Nueva Espafia conde de
Galve armd una expedicion naval con 2,600 milicianos que
baticron a los franceses en La Espafiola en 1690. En 1702 San
Agustin de la Florida fue defendida de los ataques britanicos por
fuerzas milicianas. Cuando a comienzos del siglo XIX se produ-
jeron invasiones de Buenos Aircs por los ingleses, las milicias
hicieron un lucido papel rechazando a los enemigos.

b) Auxilio econdmico

En Indias, por especial concesion de la Corona, ningln espa-
fiol, pagaba pechos o impuestos directos, los que solo pesaban
sobre los indios del comin. Aun hubo grupos indigenas libera-
dos de pago de tributos como las mujeres (generalmente), los
padres de un gran nimero de hijos, los caciques y sus primo-
génitos, ciertos indios como los paraguayos (como premio por
su lucha en contra de los portugueses) y muchos mis. Los
inicos impuestos, pues, que pagaban los espafioles eran los
impuestos indirectos, a algunos de los cuales pasamos a referir-
nos sin pretension de examen exhaustivo:

Alcabala: era un impuesto a las compraventas y permuias,
que Felipe II por real cédula del lo. de noviembre de 1571
dispuso se aplicara cn Indias: se empezd a cobrar en 1574 en
Nueva Espaiia y en 1591 en el virreinato del Perli a razon de un
2% sobre el valor del bien que se compraba, vendia o permuta-
ba. No lo percibia la Corona con anterioridad en razén de
diversas concesiones que se habian hecho a los conquistadores
en sus respectivas capitulaciones. Hacia 1627 se aument en un
2% mas a titulo de union de armas, cuyo importe adicional
estaba destinado a la ayuda de los Habsburgo de Austria, ame-
nazados entonces por los turcos: de ahi que se hablara de
alcabala antigua y nueva. En Nueva Espafa se la aumento en un
2% para costear la Armada de Barlovento (Solorzano, Politica
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indiana, lib. 6, cap. 8, nam. 20). Se¢ mantuvo durante mucho
tiempo el pago de un 4% por concepto de alcabala, llegando en
algunos casos excepcionales a un 6%. El titulo 13 del libro 8 de
Rec. Ind. trac las normas mas impostantes sobre este tributo. A
veces se producia el encabezamiento del tributo, lo que signifi-
caba que se asignaba una cierta suma que debia ser pagada por
una ciudad o gremio. Para la union de armas, v. gr., sc estable-
cidé en 1639 que la ciudad de Santiago de Chile debia rendir,
entre alcabala y almojarifazgo, la suma de 26,000 ducados. La
percepcion de este tributo se hacia mediante el arrendamiento
a particulares, los alcabaleros, que remataban el derecho a
cobrarlo. Curiosamente, este sistema era grato a los indianos,
quienes lo preferian a la percepcion por la Corona, ya quc los
alcabaleros solian dar plazos para su pago. La pretension de las
autoridades a fines del siglo XVIII de sustituir a los alcabaleros
por oficiales reales provocd en Chile un alzamiento conocido
como motin de las alcabalas. Las reformas borboénicas liberaron
del pago de alcabala las ventas de algunos productos indianos:
por ejemplo, el algodon, caf€¢ y aiil producido en Cuba estaba
libre de este impuesto y del de diezmos, exencidn que se
extendié a Puerto Rico por real orden del 28 de junio de 1804;

Almojarifazgo: €l nombre de este tributo deriva del almojari-
fe, encargado del cobro de impuestos en la Edad Media espano-
la. Era un impuesto aduanero que sc cobraba sobre las
mercaderias que entraban o salian de un lugar determinado. Se
lo establecié por primera vez en Nueva Espaiia el 5 de abril de
1528, asignandosele un 7 1/2 % sobre ¢l valor de la mercaderia
que sc llevaba a ella: en realidad el impuesto se desglosaba en
un 2 1/2% que era el impuesto de salida y un 5% que cra el de
entrada. El 28 de febrero de 1543 se cobraba respecto de todas
las cosas que sc trajesen a Indias o llevasen desde ahi. Una
disposicion de septiembre del mismo afio ordené que a la salida
de las mercaderias desde Scvilla se pagase €l 2% y que el 5 se
pagara al ingresar los bienes en Indias. En 1566 el impuesto de
salida subio a un 5% y el de entrada a un 10% que, desde 1568
se pagaba conforme el valor que las mercaderias tuviesen en
Indias (que, por cierto, era mayor que el que tenian en Esparfia)
Y en el mismo afio 1568 se aclard que debia cobrarse el impues-
to por tramos dentro de las Indias con un cobro por salida de
2 1/2% y un 5% por la entrada. Para Peri y Chile habia una
regla especial por cuanto al salir las mercaderias de Tierrafirme
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no pagaban 2 1/2 % de salida cobrandose s6lo por el ingreso en
Perii o Chile un 5% sobre el mayor valor que obtuvieran las
mercaderias al entrar en esos reinos. Consecuentemente, en
partes alejadas como Chile se iban acumulando cobros que
encarecian enormemente las mercaderias. En algunas partes de
América este impuesto se remataba para lo que anualmente se
hacia un cilculo del término medio de mercaderias recibidas lo
que servia para establecer €l minimo que los subastadores po-
dian ofrecer. En 1777 se establecid en Chile una Administraciéon
General de Reales Derechos de Almojarifazgo y Alcabalas que
entregd al Estado 1a percepcion de este tributo. Se conocioé a esta
nueva institucién incorporada por los Borbones como Real Adua-
na, la que tenia su sede en Santiago y una subsede en Concep-
cién establecida en 1778. Delegados suyos recorrian los pasos
cordilleranos y las posibles entradas por mar para cobrar el
impuesto. Fray Juan de la Puente llamaba a las Aduanas puertas
de la muerte “porque alli perece la vida del pasajero con las
molestias que recibe y el alma del aduanero con las injusticias
que hace (citado por Solorzano, Politica indiana, lib. 6, cap. 9,
niim. 15). Este fuerte gravamen fue reducido y aun derogado
para algunas partes de América por los Borbones: por ejemplo,
se redujo a una cuarta parte para los efectos del comercio de
productos de la Nueva Espaiia con diversos lugares de Indias
por disposicion del 10 de abril de 1796 en tanto que los
productos que iban de Espafia a California no pagaban ningan
impuesto en virtud de la real orden del 1o. de octubre de 1793.

Quinto real. Es un impuesto cuyo sentido dltimo era el
reconocimiento de la soberania real. Se cobraba respecto de
botines en las empresas de conquista y luego se extendié a la
produccion de oro y plata. En un comienzo era de un 20% del
valor del botin o de la produccion de oro o plata. Sin embargo,
frecuentemente la Corona lo rebajé para ayuda de los conquis-
tadores o sus descendientes. Para su cobro, debia llevarse el oro
o plata a la fundicidon real donde se separaba la parte de la
Corona, senalandose con una marca que ya sc habia efectuado
cl pago. De ahi que hasta hoy se emplee en México la expre-
sion “quintado” para sefialar Ia marca que sefiala el finc en la
plata y el oro. A este impuesto se refiere Rec. Ind. 8, 10, 1, 10,
11 y 23. Fue rebajado el quinto de la plata a una décima parte
en 28 de encro de 1735 y aun a menos mis tarde, pues en 1776
por quinto de¢ oro se cobraba en Nueva Espafia un 3% y de plata
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un 1%. Se cobraba, ademis, en algunos lugares de América otro
derecho, ¢l llamado derecho de vajilla, que era un 1% por
destinarse el oro y la plata a enseres o joyas.

Impuesto de Cobos. Se le llamaba también impuesto de ensa-
yador, fundidor y marcador mayor por haber correspondido a
Francisco de los Cobos, colaborador de Carlos 1, quien lo insti-
tuy$ ensayador mayor. Se cobraba para practicar el examen del
fino del metal. Una real cédula del 5 de junio de 1552 volvié a
la Corona su percepcion que era de un 1 1/2% del valor del oro
o la plata, que se cobraba antes de quintarse ¢l metal.

Media anata. Fue establecido en Castilla el 22 de mayo de
1631 y extendido a Indias en 2 de junio de 1632. Gravaba todo
beneficio eclesidstico, pension o empleo secular. Correspondia
a la renta de medio afio. A él se refiere Rec. Ind. 8, 19, 4. El
papa Benedicto IV por bula del 10 de mayo de 1754 dispuso
que los provistos en beneficios, pensiones y oficios eclesiasticos
cuyos frutos y proventos superaran los 300 ducados anuales,
debian pagar media anata y mesada eclesiistica.

Anata. Era un impuesto que se pagaba por la obtencién de
un titulo de Castilla.

Lanzas. Era impuesto que pagaban desde 1632 los que obte-
nian un titulo de Castilla que, en principio, era equivalente
al mantenimiento de un batallon de lanzas que debia servir al
monarca.

Fundaciones. Era un impuesto por la fundacién de mayoraz-
gos que fue establecido tardiamente por disposicion del 8 de
septicmbre de 1796 y gravaba con un 15% tales fundaciones.

Averia. Hubo varios impuestos que recibicron este nombre:
la averia de ia Mar del Norte, Ia de la Mar del Sur y el derecho
de Consulado. La primera ha sido calificada por algunos como
un seguro por riesgo de pirateria y, segan el riesgo corrido,
variaba su porcentaje entre un ¢ y 30 % y fue eliminada en
1660. La segunda tuvo mayores caracteristicas de impuesto,
pues era fija. La averia —derecho de consulado— ascendié a un
1/2% sobre el valor de todos los géneros, frutos y efectos
comerciales que se extrajesen o introdujesen por mar, lo que, en
cl caso de Chile, se extendié también a los productos que pasasen
por la cordillera segiin real orden del 6 de abril de 1797.
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Diezmos. Impuesto eclesiistico del que se habla al referirnos
a la organizacion de la Iglesia en Indias.

Mesada eclesiastica. Correspondia a un mes de rentas produ-
cidas por ciertos beneficios eclesiasticos cuya renta era superior
a 300 ducados anuales. Fue establecido por bula de Benedicto
IV del 10 de mayo de 1754.

Bula de la Santa Cruzada. De la que se hablara al referirnos
a la organizacion de la Iglesia en Indias.

Papel sellado. En forma indirecta gravaba a los sibditos la
exigencia, introducida por real cédula del 28 de diciembre de
1638, de que los documentos oficiales presentados ante los
tribunales, escrituras y diversos instrumentos puablicos debieran
constar en papel sellado oficial expendido por la Corona.

Afectaba indirectamente a los stibditos el establecimiento de
algunos estancos o monopolios que favorecian a la Corona.
Entre los mias importantes se encontraba el relativo a tabaco,
naipes y papel sellado, a los que se agregaron otros, como polvo-
ra y azogue.

En Nueva Espafa existicron los monopolios de cordobanes,
alumbre, plomo y estaiio, que fueron eliminados por el Consejo
de Regencia en 1812.

2. Derechos

Los derechos de los espaiioles en Indias a que pasamos a
referimos pueden aplicarse, mutatis mutandis, a otros grupos
sociales de Indias. En el fondo todos estos derechos no son sino
proyeccion de las libertades y exenciones que por diversas
circunstancias habian ido obteniendo los peninsulares desde los
lejanos tiempos de la Edad Media. Los conquistadores y quienes
los siguieron, después, trasplantaron a las tierras del Nuevo
Mundo su modo de vivir y lo desarrollaron ahi en los siglos XVI
y XVII. Con los Borbones hay un decaimiento en muchas liber-
tades en razon del fuerte absolutismo impuesto por estos mo-
narcas. Hubo, sin duda, mucha mayor libertad en Indias durante
el gobierno de los Austria que en el de la dinastia que le siguid.
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A. Derecho a un buen gobierno

Ello implica que ninguna autoridad en Indias se podia salir de
los cauces que le estaban seiialados por la ley y la costumbre.
Cuando alguno lo hizo, la réplica popular no se hizo esperar al
grito de jViva el rcy, muera el mal gobierno! Tal fue la actitud,
por ejemplo, del pueblo novohispano frente al virrey Galvez en
1624 o frente a Antonio de Acufia y Cabrera, a mediados del
XVII en Concepcion de Chile, los que fueron destituidos por
actuaciones que fueron consideradas incorrectas. Incluso en
alguna oportunidad se considerd legitimo el tiranicidio, como
cuando Francisco Pizarro, acusado de tirano, fue asesinado.

B. Derecho a una ley jusia

La suplicacion de la ley injusta que ya aparece insinuada en
las Partidas, se perfila con mayor nitidez en las Cortes de
Burgos de 1379 y Briviesca de 1387. §i la norma que dictara el
monarca fuera en contra de los derechos de los sabditos, se la
podia suspender y suplicar su enmienda o derogacion. Este
sistema tuvo particular trascendencia en Indias donde, por las
distancias que separaban al gobierno central de sus gobernados,
podian darse diferencias de consideracidon. Por ello es que po-
dia adolecer la ley de los vicios de obrepcion {desinformacion)
o subrepcién (informacion torcida) o bien podia producir la ley
esciandalo conocido o dafio irreparable (Rec. Ind. 2, 1, 22 y 24)
todo lo que daba mérito para su suspension y suplicaciéon. No
era cllo algo caprichoso sino que se estudiaba con la pertinente
seriedad por el virrey o gobernador y la Audiencia. Las disposi-
ciones sobre indios y las hacendisticas debian ser cumplidas sin
hesitacion.

C. Derecho de peticion

Dado que el sistema juridico indiano esta construido primor-
dialmente en base a mercedes que se solicitaban a la Corona, el
derecho de peticion, tanto a nivel personal como colectivo,
estaba muy desarrollado. Un titulo de la Recopilacion de Leyes
de Indias —l 33 del libro 20— se refiere a como debian
practicarse las informaciones y pareceres de servicios. Tal titulo
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comicnza en su ley la.: “para que tengamos entera noticia de
las partes y calidades de los que nos sirven y sean premiados
dignamente, ordenamos y mandamos que cuando alguno vinie-
re 0 enviare ante nos a que le hagamos merced y ocupemos en
puestos de nuestro real servicio, parezca en la Real Audiencia
del distrito y declare lo que pretende suplicar...”. Las Leyes
Nuevas de 1542 habian dado normas al respecto:

muchas veces acacce que personas quec residen en las Indias
vienen o envian a suplicarnos que les hagamos merced de algu-
nas cosas de las de alla y por no tener aca informacion asi de la
calidad dc la persona que lo suplica y sus méritos y habilidad
como de la cosa que se pide, no se puede proveer con la
satisfaccibn que convendria, por ende mandamos que la tal
persona manifieste en la Audiencia alla lo que nos entiende
suplicar para que la dicha Audiencia se informe asi de la calidad
de fa persona como de la cosa y envie tal informacion cerrada y
scllada con su parccer.

En las ciudades los procuradores de ellas eran los encargados
particularmente de hacer las peticiones de interés comun, las
que formulaban ante virreyes, gobernadores, el mismo rey o
cualesquicra otras autoridades. Estaba limitado por Rec. Ind. 4,
11, 5 el envio de procuradores a Espaifia, para lo cual debia
pedirse autorizaciGn al virrey o la Audiencia respectiva.

Particularmente importante era el derecho a pedir puestos
publicos y oficios eclesiasticos para lo que habia declaracion de
preferencias respecto de los indianos. Una de las muchas dispo-
siciones relativas al tema estaba incorporada a las ordenanzas
del Consejo de Indias de 1571 en que se decia:

Los del nuestro Conscjo de las Indias o las personas a cuyo
cargo sea la provision y nombramiento de personas para los
oficios y cargos y dignidades y beneficios que para las Indias
y en ellas se hubiecren de proveer prefieran siempre en la
provision de ellas a las personas beneméritas y suficientes que
para cllos ¢n aqucllas partes hubicre o que en cllas nos hubie-
ren servido o sirvieren asi en pacificar la tierra, poblarla y
ennoblecerla como en convertir y doctrinar los naturales de
clla (citado por Solérzano, Polftica indiana, lib. 4, cap. 19,
nim. 15 y lib. 3, cap. 8, nim. 3).
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D. Derecho a la seguridad personal

Hay una cantidad de normas que privilegiaban la libertad
de las personas. Asi, los alcaides debian llevar un libro en que
registraran a los detenidos, los que debian ser puestos a
disposicion del tribunal en un plazo ripido. Cuando se crea
en 1776 ¢l oficio de regente en virtud de la instruccion
respectiva, se le encarga velar por la libertad de los subditos
que podia ser amagada por los virreyes y gobernadores. Tam-
bién contribuia a la libertad de las personas la visita de
carceles que competia corrientemente a dos oidores, que
debian hacerla semanalmente y a la Audiencia toda en vispe-
ras de festividades importantes (Rec. Ind. 7, 7, 1). La fianza
de carcel segura o comentariense o fianza de la haz signifi-
caba que quien asegurara con fianza competente su compa-
recencia ante el tribunal, debia ser entretanto dejado en
libertad (P. 5, 12, 17 y 18): los protocolos de escribanos
indianos estan llenos de escrituras de fianzas de la haz, lo que
demuestra su extensiva utilizacion.

E. Derecho a la defensa

Cada persona podia reclamar de los derechos que le habian
sido violados ante los tribunales de justicia. Como el sistema
que existia era el de prevencion, normalmente habia un crecido
nimero de tribunales ante los cuales se podia llevar el conoci-
miento de un juicio. Si bien la justicia era cara ya que habia que
pagar innumerables derechos, no es menos cierto que para las
personas de escasos recursos (no necesariamente pobres de
solemnidad) existia el beneficio de pobreza que les permitia
litigar horro de derechos y aun defendido por el abogado y
procurador de pobres.

F. Inviolabilidad de domicilio

Desde las Partidas (P. 3, 2, 32) se encontraba garantizado, lo
que pasa a Indias. Ningiin domicilio podia ser violado sin orden
de la autoridad competente.
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G. Inviolabilidad de la correspondencia

Ya sc ha visto mas arriba como era resguardada por la Corona
constituyendo su violacion uno de los delitos mas repugnantes
y que, por ende, era severamente castigado.

H. Libertad de movimiento

Permitia el libre desplazamiento por los dominios de la Coro-
na castellana. Sin embargo, se establecieron diversas limitacio-
nes. En la época de la conquista no se podia iniciar expedicion
de descubrimiento, conquista o poblamiento sin autorizacion
real. Para resguardarse de la evasion de impuestos, la Corona
exigia a los que quisieran pasar de una provincia a otra que
recabaran de los oficiales reales un certificado de no adeudar
sumas al fisco (Rec. Ind. 9, 26, 69). A los obreros mineros se
les exigi6 por diferentes disposiciones un atestado de bien
servido de su amo anterior para que pudieran ser admitidos por
un nuevo empleador, pidiéndose lo mismo en algunas ordenan-
zas sobre alcaldes de barrio a los sirvientes domésticos. Su
objeto era evitar el abuso, que solia cometerse, de pedir adelan-
tos de salarios y luego retirarse para pedir lo mismo a un nuevo
amo. Los casados en Espaiia tenian también serias limitaciones
para permanecer en las Indias a las que, por regla general, no
podian pasar sin sus mujeres (Rec. Ind. 7, 3, 3). Los comercian-
tes podian hacerlo hasta por tres afios (Rec, Ind. 9, 26, 29 y
32). Intentando la Corona que los habitantes de Indias perma-
necieran en ellas exigia licencia para pasar a Espafia en que se
debia “declarar las causas y negocios a que vinieren los pasaje-
ros y si es para volver o quedarse o compelidos a hacer vida
con sus mujeres o llevarlas o por algin delito o el que es
mercader y viniere a emplear, todo con mucha distincion...”
(Rec. Ind. 9, 26, 68). En el siglo XVIII se exagerd, a raiz del
absolutismo borbonico, la limitacion a la libertad de movimien-
to. Sc procuraba que la autoridad estuviera interiorizada de los
desplazamientos de los sibditos. En una disposicion de las
ordenanzas sobre alcaldes de barrio de México se lee:

a cabeza de cualquicra familia o individuos de cllas gque sc
muden a otra casa o cuartel, avisara al alcalde a cuil va a habitar,
y haciéndolo a otro cuartel, sc presentard a su alcalde dandole
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las razones prevenidas bajo la pena de 10 pesos, y si no los
tuvicren, de 6 dias de carcel y se¢ encarga a los eclesidsticos no
omitan esta formalidad a que estin obligados en calidad de
vecinos y miembros de la republica: ambos alcaldes tomaran
razon cn las respectivas partidas de sus libros y mensualmente
se comunicarin por escrito mutuamente la noticia de los que se
han mudado de unos a otros.

3. Garantia del cumplimiento de los derechos

Habia varios mecanismos que permitian que estos derechos
no fueran ilusorios:

A. Juicio de residencia

Toda autoridad indiana, desde la mas alta, como los virreyes
u oidores hasta la mas modesta, como un teniente de corregi-
dor debian ser sometidos al término de sus funciones a un
juicio de residencia, cuyo objeto era recibir todas las quejas de
los stbditos por presuntos incumplimientos de las normas im-
perantes. Si se hubiese cometido la violacion de cualquiera de
los derechos indicados habia aqui una via para remediar los
abusos cometidos. Toda autoridad tenia en mente que al final
de su desempefio seria sometida a este juicio, lo que lo preve-
nia de malas actuaciones;

B. Visitas

Implicaban una inspeccion publica o secreta al desempefio de
ciertas autoridades para detectar el grado de cumplimiento de sus
funciones. Caso de ser éstas deficientes, se le podia reconvenir
0 aun suspender;

C. Sistema de frenos y contrapesos

Como se ha repetido en varias oportunidades, la Corona
distribuia en tal forma las competencias de las diversas autori-
dades que impedia con ello el desempeiio despotico de cual-
quiera de ellas;
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D. Correspondencia

Con ¢l monarca siempre estba abierta, lo que permitia hacer
las peticiones que se estimaran pertinentes y las denuncias por
malos procederes;

E. Medidas de probidad administrativa

Fianzas, declaraciones juradas de patrimonios, prohibiciones
de adquirir ciertos bicnes, de realizar ciertas actividades y de
contraer matrimonio (tanto los empleados de la administracion
publica como sus hijos), distanciamiento respecto de los gober-
nados y tantas mas, eran verdaderas garantias de un buen
desempeiio;

F. Apelaciones en materia de gobierno

Pcrmitieron que quien se viera afectado por alguna determi-
nacion arbitraria de virreyes o gobernadores pudieran reclamar
de ella ante la Audiencia. Es materia de la que se trata al
referirnos a tales instituciones;

G. Juicios criminales

Si la actuacion de las autoridades rayara en crimen, podia
iniciarse accidon criminal en su contra.

4. Nobleza en Indias

La pertenencia al estamento noble, aunque no tenia conse-
cuencias juridicas de gran relevancia, si alteraba en alguna
forma el estatuto de las personas. La principal importancia que
tenia csta distincion en Espafia —el no pago de impuestos por
los nobles— dejo de tenerla en Indias donde, como se ha visto,
todos los espanoles estaban exentos de pechos,

Se era noble o por descender de padres nobles (nobleza de
sangre) o por privilegio o cargo (al ocupar determinados oficios
civiles, eclesiasticos o militares, como gobernador, virrey, obis-
po, coronel, etcétera) y cuando el monarca ennoblecia a alguno
(nobleza conferida por el monarca). £ste podia conferirla perso-
nalmente o en forma general. Las Ordenanzas de Mineria de
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Nueva Esparia confirieron en forma general la nobleza a todos
los que se dedicaran a la mineria. Si se toma en cuenta que esas
ordenanzas se aplicaron en muchas partes de América, se podra
apreciar la extensidon de la concesion real. La nobleza de privi-
legio era personal; pero cuando en una misma familia se daba
esta nobleza por tres generaciones, pasaba a ser hereditaria.

Entre los privilegios que daba la calidad de noble puede
mencionarse:

a) exencion de prision por deudas civiles;

b) estaban liberados de tormento, salvo en procesos inquisi-
toriales;

¢) gozaban de algin protocolo como asiento en lugares de
preeminencia en las Audiencias y actos piblicos;

d) se les eximia de muertes infamantes como el garrote vil y
otras;

€) tenian acceso exclusivo a entidades que solo albergaban a
los de su clase, como cicrtos regimientos, colegios mayores,
etcétera;

D la calidad de noble daba mayores posibilidades para la
obtencion de determinados cargos pablicos, y

2 la tenencia de la calidad de noble, cuyo limite mas bajo
era la hidalguia, permitia acceder a titulos de Castilla, que solian
ser rematados en Indias al mejor postor para remedio de las
necesidades economicas de la Corona.

IV. ESTATUTO JURIDICO DE LOS MESTIZOS

La falta de mujeres espaiiolas en los primeros tiempos de la
conquista fomento el entrecruzamiento entre espanoles ¢ indi-
genas. Ademas de carecer los hispanos de sentimientos racistas
—tenian una larga experiencia de convivencia, no siempre paci-
fica, con musulmanes y judios— se daba la circunstancia de que
las indigenas, por su parte, estaban libres de los tabis de
inhibicion sexual propios de los occidentales: de modo que no
era dificil establecer un puente entre ambos grupos. Ello expli-
ca que la mayor parte de los conquistadores hayan dejado mes-
tizos como Diego de Almagro, Francisco Pizarro, Francisco de
Aguirre, Martin Ruiz de Gamboa y tantisimos otros. La vincula-
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cion de los espaioles con las indias se dio al través de dos tipos
de unién: uno esporidico, que no implicaba vida de familia
entre conquistador y conquistada y otro, que si la implicaba.
Este dltimo tipo podia ser a su vez o proveniente de un matri-
monio o de una union libre entre solteros llamada barragania.
Esta ya se hallaba contemplada en el Liber fudiciorum 3, 5, 7.
El proemio del titulo 14 de la Partida 4a. de Alfonso X decia de
clla lo siguiente: “barragana prohibe la Santa Iglesia que tenga
cualquier cristiano porque viven con ellas en pecado mortal.
Pero los antiguos que hicieron las leyes consintieron que algu-
nos las pudieran tener sin pena temporal, porque encontraron
que era menos malo tener una que muchas y porque los hijos que
naciesen fueren mas ciertos”. Tal institucion, que en muchos
fueros asimilaba casi totalmente la barragana a la mujer legitima,
sc dio con gran espontancidad en Indias.

Segin la calidad de 1a union entre el espaifiol y la india fue
también la calidad del mestizo originado. Los provenientes de
una union estable —matrimonio o barragania— tuvieron un esta-
tuto similar a espanoles y criollos. Sociolégicamente se educa-
ron al estilo espaiiol, hablaban como espafioles, tenian valores
de espanoles, vestian a la espafiola: en fin, fueron considerados
espanoles. Por ello es que no hubo inconveniente en que
heredaran sus encomiendas, fueran corregidores, gobernadores,
cicétera.

En cambio, los provenientes de una unién inestable carecie-
ron de familia —no la tuvieron ni india ni espafiola— y sociol6-
gicamente resultaron unos seres psiquicamente incstables, que
no encajaban bien ni entre los indios (a los que muchas veces
despreciaban considerandolos inferiores y cuya cultura y esque-
ma de valores no asimilaban) ni entre los espafioles (que, a su
vez, los miraban en menos). Tampoco supieron captar estos
mestizos la cultura y los esquemas mentales del espaiol. Labo-
ralmente fue este grupo muy dificil de manejar. Gustaban del
vagabundaje, que tanto y tan infructuosamente combatieron las
leyes indianas. Gustaban de la union libre con diversas mujeres,
sembrando hijos tan desadaptados e inestables como ellos. Da-
dos al juego, el alcohol, las pendencias, los hurtos y robos,
gozaron de mala fama en Indias la que pronto fue conocida en
la Corte. A ellos un bando del virrey de Nueva Espafa, Matias
de Galvez, del 3 de junio de 1784, los llama mestizos de segundo
orden.
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De este modo fueron surgiendo diversas restricciones que los
afectaban:

a) La Corona, por diversas reales cédulas, prohibié la ordena-
cion de mestizos. Al respecto hay que hacer presente que sélo
se entendia por tal al hijo de espafiol o espafiola e india o indio
y no a los descendientes de éstos (Solorzano, Politica, lib. 4,
cap. 20, nim. 6). La limitaciéon a los mestizos termind refirién-
dose solo a los ilegitimos: Rec. Ind. 1, 7, 7, respecto de los cua-
les un breve de Gregorio XIII, de 1576, autorizaba a los obispos
para que los dispensaran de su ilegitimidad. La tendencia de
éstos fue a ordenar mestizos levantandoles la tacha de ilegitimi-
dad proveniente de un amancebamiento o alguna relacion ilici-
ta, ya que de lo contraric eran hijos simplemente naturales para
los cuales no existia prohibicién legal. Alguna reprimenda de la
Corona fue contestada aduciendo la necesidad de contar con
clérigos que manejaran las lenguas aborigenes en prédicas y
confesiones. De hecho, algunos sacerdotes mestizos fueron ex-
celentes pastores. También se hizo referencia a la existencia de
una costumbre negativa frente a la legislacion real;

b) Se les prohibia también ser escribanos publicos. Estos, que
eran custodios de la fe pablica, debian ser personas honestas,
de buena fama y conocimientos adecuados (segin se desprende
de Rec. Ind. 5,8,1a4vy5,2,3,4, 16a 19). Como se ha dicho,
los mestizos carecian de buena fama, y por ello es que se
establecio la aludida prohibicién que los afectaba, segiin aclara
Solorzano, por su calidad de ilegitimos. No siéndolo, no obraba
prohibicion a su respecto;

¢) Se les prohibié ser protectores de naturales. El mestizo
solia ser cruel respecto del indio y, consecuentemente, no
parecia l6gico encargar tal funcion a personas de esas caracte-
risticas. También recalca Solorzano que era la ilegitimidad la
que les impedia el acceso a tal labor;

d) Por la misma razon anterior, de crueldad con los aborige-
nes, se les prohibié vivir en los pueblos de indios a los que
podian asistir si tenian sus madres ahi;

e) Se les prohibia sentar plaza de soldados por temor a que
su inestabilidad los llevara a desertar de las armas espanolas
pasindose al enemigo. Sin embargo, esta disposicion rata vez se
cumplio. El primer ejército permanente de América, que fue ¢l
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de Chile, conté con gran nimero de mestizos los que, a decir
verdad, no se caracterizaron por su buen comportamiento.

Hubo en Chile dos instituciones que, sin ser exclusivamente
propias de mestizos, tuvicron sin embargo a éstos por principa-
les protagonistas y estin relacionadas con la actividad minera y
la actividad agricola-pastoril.

Con relacion a la actividad minera, la tasa de Esquilache,
segan se ha dicho mas arriba, establecié prohibicion de que se
dedicaran los indios a la mineria, exceptuando sélo a los de La
Serena. Por ello es que fue corriente que los mineros tuvieran
que recurrir a los mestizos, toda vez que otro tipo de mano de
obra resultaba escaso: los negros nunca fueron particularmente
abundantes en Chile, y los espafioles desdefiaban por regla
general el trabajo minero. Las caracteristicas de inestabilidad
laboral de que se ha hablado recién relucian en estos trabajado-
res mineros. La ausencia injustificada de los trabajadores tenia
una repercusion muy seria en las minas ya que el amparo de la
propiedad minera se producia por el nimero de trabajadores
que sc tuviera. Si una mina carccia del niimero de trabajado-
res que la ley seifialaba, cualquiera podia denunciarla por des-
poblada.

Ante la necesidad de contar con mano de obra, los propieta-
rios de minas a veces recurriecron a medidas coercitivas obte-
niendo, por ejemplo, de los corregidores ciertas declaraciones
de ley seca para algunas zonas o la prohibicion de salir de las
minas salvo una vez en el afp. Pero también hubo medidas que
atrajeron a los trabajadores, como la dobla, que era la autoriza-
cion dada a un trabajador para que en un tiempo determinado
(una noche, un fin de semana o lo que se pactara) entrara a la
mina y sacara todo el metal que pudicse lo que seria suyo o el
préstamo de una labor que permitia al trabajador explotar algu-
na veta que el amo le facilitaba.

En lo tocante a la actividad agricola-ganadera fue corriente
que estancicros asignaran a mestizos (que a veces eran hijos
ilegitimos suyos o parientes) ciertas ticrras excéntricas para que
las cuidaran, dandoseles autorizacion para explotarlas. Dentro
de la terminologia utilizada se hablaba de dar tierras en limosna
o préstamo. En principio el recipendiario era precarista, pero
existia la tendencia a hacerse hereditaria la situacidn. Igualmen-
te era corriente que los estancieros tuvieran dentro de las
estancias gentes a las que arrendaban rctazos de ticrras, a los
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que se llamaba inquilinos. Precaristas e inquilinos propiamente
tales se fucron asimilando y se les terminé llamando a todos
inquilinos. Se les exigia colaborar en ciertas labores de la estan-
cia como trilla, siembr, rodeo, debiendo dar uno o mas traba-
jadores para ello. Fue ésta una institucion corricnte en la zona
central de Chile que, con algunas diferencias, se dio también en
¢l norte.

V. ESTATUTO JURIDICO DE LOS NEGROS

Los negros constituyen una mano de obra que es traida a
América con el objeto de evitar trabajo a los indios. Fray Barto-
lomé de las Casas primero y los monjes jeronimos después
fueron partidarios de la traida de africanos para evitar la carga
laboral que afectaba a los indigenas.

Los primeros que habian sido traidos en fechas muy tempra-
nas habian dado excelentes resultados ya que estaban acostum-
brados al clima tropical; por lo demas, frente al indio taciturno
y poco fucrte para el trabajo que se les exigia, los negros
resultaban laboriosos, fuertes y de buen humor. No solo utiliza-
ban negros individuos particulares sino que también los habia
de propiedad real, los llamados negros del rey.

En un comienzo Carlos I dio autorizaciones por un cierto
tiempo permitiendo el ingreso de determinado nimero de ne-
gros, cuyas calidades se determinaban. Estos debian ser cristia-
nos. Desde 1526 se¢ dispuso que los que vinicran a Indias no
debian ser de los llamados ladinos, que eran los que ya habian
habitado en Europa, en razon de que se suponia habrian adqui-
rido malas costumbres. En cambio, se esperaba que los bozales,
recién venidos de Africa, tendrian mejores disposiciones,

Fue corriente mis tarde, desde 1595, el establecimiento de
asientos o contrataciones con determinadas personas las que se
comprometian a ingresar en ciertos plazos el nimero de negros
que se indicara, con sefialamiento del estado fisico, altura, edad
y sexo. Todo ello era rigidamente controlado, para lo cual
cXistia un examen que se denominaba el palmeo en que se
verificaba si se cumplia con las exigencias de altura y otras. Las
vicisitudes de politica internacional conspiraban contra ¢l nor-
mal abastecimiento de esclavos, pues los grandes comerciantes
de africanos cran los holandeses, cuyas relaciones con Espaiia
eran malas.
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La ascension al trono de Felipe V dio cabida a los franceses
para abastecer de negros a las Indias en 1702 —hubo para ello
la Compagnie de Guinée— pero por la paz de Utrecht de 1713
los ingleses recibieron la facultad de ingresar 4,800 esclavos
anualmente, pudiendo tener representantes suyos en los diver-
sos pucrtos. Inglaterra, que estaba en un proceso de produc-
cion masiva, aproveché la South Sea Company formada para
estos menesteres para introducir contrabando en los reinos de
Indias, lo que motivo frecuentes discusiones entre Espaiia e
Inglaterra, las que solicron terminar en guerras.

Tiempo después, cuando Espaiia adquirié en 1778 las islas Fer-
nando Poo y Annobon, se permitio la libre traida de esclavos.

Aunque por regla general se consideraba el trifico de escla-
vos como algo totalmente legitimo hubo algunas voces que lo
combaticron: entre ellas las de fray Tomas de Mercado, domini-
co residente en Nueva Espana, que en su Suma de tratos y
contratos de mercaderes (Salamanca, 1569) consideraba impro-
pio de los espafioles dedicarse a él. Mas combativo fue el jesuita
Alonso de Sandoval, autor de De instauranda Aetiopum salute
(Madrid, 1647) en que defiende vehementemente a los negros
de la explotacién de que eran objeto.

Juridicamente el negro tienc una doble concepcion: desde
cierto punto de vista e€s una cosa, un semoviente quc puede
venderse, empenarse y, en general, ser objeto de todo acto
juridico. Pero, por otra parte, se le considera un ser humano.
Como tal tiene algunos derechos:

a) Puede tener un peculio, que logra con pequeiios trabajos
y donaciones que se les hacia. Muchos esclavos eran artesanos y
desempeiiaban las correspondientes tareas en beneficio de sus
amos, reservandose parte para si;

b) Pueden comprar su libertad, lo que podian hacer con el
peculio de que se ha hablado. A veces se les daba cierto crédito
para estos efectos, pudiendo pagar su valor a plazo;

. ©) Tienen derecho a un buen trato. Si bien se les podia
castigar, ello debia hacerse paternalmente. Cualquier exceso
gue diera lugar a sevicia, podia ser denunciado por el esclavo.
A fin de que se ventilara adecuadamente el asunto, debia ser
depositado durante el juicio en casa de quien sefialara el juez.
Si resultaba justa la acusacion del esclavo, éste era vendido a
otro amo, otorgandose al anterior el precio que se obtuviera;
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d) Tienen derecho al pudor, por lo que podian reclamar en
la misma forma que se ha sefialado cuando fueran objeto de
atentados;

€) Tenian derecho a la unidad familiar de modo que no se
separara a padres entre si ni respecto de sus hijos menores.

En el siglo XVIII, en que hay una marcada tendencia humani-
taria y filantropica, hubo una preocupacion por la situacion de
los esclavos, la que, a la larga, va a concluir en la abolicion
de la institucion en el siglo siguiente. Una real orden de 4 de
noviembre de 1784 prohibidé que se marcara en el rostro o en
la espalda a los negros esclavos que se traian a las Indias
“usando desde ahora otros medios los ministros de Real Hacien-
da para impedir su introduccién fraudulenta sin valerse del
violento de la marca como opuesto a la humanidad”.

Bajo el reinado de Carlos IV se dicta el 19 de abril de 1789
un importante conjunto de disposiciones que les son muy favo-
rables. En virtud de ellas:

b Se establece 1a obligacion del amo de dar alimentos.no solo
al esclavo sino también a su familia, aunque algunos de sus
miembros fueran libres;

£) Se prohibié dar la libertad a esclavos de edad igual o
superior a los 50 afios. Se suponia que a esa edad ¢l negro
estaba ya desgastado y no podria encontrar trabajo. Si el amo
quisiera manumitirlo podia hacerlo siempre que asignara una
pension vitalicia a su ex esclavo;

k) Sc limita la jornada de trabajo a la que se extendia entre
sol y sol;

) Hay condiciones de habitacion que el amo debe cumplir co-
mo darles cuartos separados a hombres y mujeres y otros aparte
para matrimonios. Cama en alto y ropa de abrigo cran de rigor;

) Se garantizaba la libertad de matrimonio de los esclavos.
Cuando uno de cllos queria casarse podia senalar a su amo
con quién deseaba contraer matrimonio para que el amo la
adquiriese;

k) Se establece la igualdad de responsabilidad delictual de
negros y blancos. Ni se agravarian las penas por delitos cometi-
dos por los negros ni se disminuirian las de quienes los come-
tiesen en contra de los esclavos;

D Se designaba al procurador de la ciudad como protector de
los esclavos, quienes habian de participar en todos los juicios
que afectaran a aquéllos;
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) La labor que se asignara a los esclavos debia guardar
relacidon con su edad, sexo y robustez;

m) Solo podrian trabajar los negros entre los 17 y 60 afios de
edad;

n) Los esclavos destinados al servicio doméstico percibirian
un salario de dos pcsos anuales;

i) Los dias festivos debia permitirse ¢l descanso de los escla-
vos a los que habia que proporcionar distracciones;

o) las enfermedades de los esclavos, asi como sus funerales
debian ser costeados por sus amos, y

P) Los dueiios de esclavos debian hacer anualmente una
manifestacion ante los tribunales ordinarios de los que poscian
con indicacidon de la razon de la desaparicion de algunos de
cllos. Todo lo dicho sin perjuicio de las visitas que eventual-
mente pudiesen decretarse,

El negro libre que tuviera granjerias o hacienda debia tributar
un marco de plata anual, lo que tenia numerosas excepciones
en razdon de la pobreza, edad y otros a que se refiere Rec. Ind.
7, 5, 1. Para seguridad del pago de tales tributos se les conmi-
naba a vivir con amos conocidos: Rec. Ind. 7, 5, 3. Los negros
que vivieran en los puertos y que socorrieran a las armas reales
en caso de ataques de cnemigos debian ser particularmente
bien considerados segiin disposicién de Felipe IV de 1623, que
pasd a ser Rec. Ind. 7, 5, 10. Se hacia especial referencia a los
soldados de la compania de morenos libres de Panami en Rec.
Ind. 7, 5, 11. También debian tributar los hijos de negros, libres
o esclavos, provenientes de matritnonios con indias, segin dis-
posiciones de 1572 y 1573 incorporadas a Rec. Ind. 7, 5, 2. En
general debia procurarse que los negros se casaran con negras
segin las disposiciones dadas desde 1527 en adelante y que
constituyeron Rec. Ind. 7, 5, 5.

Hay una clara tendencia (cuyos rastros pueden remontarse
a Roma) a favorecer la libertad, y al respecto se establecia
que los espaiioles que hubieran tenido hijos con esclavas
podian comprarlos para darles la libertad, en lo que debian
ser preferidos a otro comprador (Rec. Ind. 7, 5, 6). Las causas
sobre libertad debian ser vistas por la Audiencia, por disposi-
cion de 1540 incorporada a Rec. Ind. 7, 5, 8. Es interesante
una real cédula del 24 de septiembre de 1750 por la que se
expresaba
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que desde ahora para siempre queden libres todos los negros
esclavos de ambos sexos que de las colonias inglesas y holande-
sas de la América se refugiasen (ya sea en tiempo de paz o en el
de guerra) a los dominios de S.M. para abrazar nuestra santa fc
catolica, sin que sc moleste ni mortifique a negro o negra alguna
que con este fin se huyere de sus duefios, pues con €l hecho de
haber llcgado a los dominios de $.M. han de quedar libres, y con
ningn pretexto se han de poder vender ni reducir a la escla-
vitud.

Entre las prohibiciones que afectaban a los negros estaba la
que les impedia transitar de noche por las ciudades (Rec. Ind.
7, 5, 12), la de tener o portar armas (Rec. Ind. 7, 5, 15, 16, 17
y 18), la de vivir en pueblos de indios (Rec. Ind. 6, 3, 21 y 22),
la de servirse de indios o indias (Rec. Ind. 7, 5, 7) y la que
afectaba a negras y mulatas libres vedindoles uso de oro, seda,
mantos y perlas (Rec. Ind. 7, 5, 28).
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