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PANORAMA GENERAL DE LEGISLACION COMPARADA
EN MATERIA DE SALARIOS MINIMOS

suMARrio. 1. Fuentes para el estudio de legislacién comparada sobre
salarios minimos. 2. Tendencias generales de las legislaciones nacionales
en materia de salarios minimos. 3. Clasificacion de sistemas por su
campo de aplicacién. 4. Sistemas de aplicacion nacional. Métodos y
organismos. A) Paises desarrollados. B) Paises en vias de desarrollo. 1.
Africa. II. América Latina y el Caribe. 1II. Asia. 5. Sistemas de aplica-
cién sectorial, métodos y organismos. A) Paises desarrollados. B) Paises
en vias de desarrollo. I. Africa. II. América Latina y el Caribe. III.
Asia. 6. Sistemas mixtos. Métodos y organismos. A) Paises desarrollados.
1. Paises con economia de mercado. II. Paises socialistas de Europa
Oriental. B) Paises en vias de desarrollo. I. Africa. II. América Latina
y el Caribe, I11. Asia. 7. Criterios de fijacion y revisién. A) Criterio de
fijacion. B) Modalidades de revisidn,

1. La fuente mas importante en legislacion comparada sobre salarios
minimos es la Oficina Internacional del Trabajo, que a través de los infor-
mes que recibe de todos los paises miembros de la Organizacidn, respecto
de la aplicacién de convenios, retine informaciones constantemente actua-
lizadas. Ademas, en virtud de que la remuneracién al trabajo es un aspecto
basico de las condiciones del mismo y de las relaciones obrero-patronales,
esa Oficina, por instrucciones del Consejo de Administracion, en ocasio-
nes en ejecucion de acuerdos de la Conferencia General que sesiona anual-
mente, y en muchos otros de propia iniciativa, ha realizado estudios malti-
ples y ha dinfundido numerosas publicaciones sobre este tema, a través de
informes a la Conferencia, monografia de divulgacion, articulos publicados
en la Revista Internacional del Trabajo, y, a partir de 1960, mediante las
conferencias, seminarios y publicaciones del Instituto Internacional de
Estudios Laborales, establecido en ese afio en la ciudad de Ginebra por
la Organizacion Internacional del Trabajo. De especial mencién son las
“Series Legislativas” de la OIT, que dan noticia sobre leyes nacionales.
En 1954 se publico el estudio de la OIT, titulado Los Salarios Minimos
en América Lating, al que han seguido los titulos Problemas de la Politica
de Salarios en Asia en 1956, Las Comparaciones Internacionales de Sala-
rios Reales del mismo ano y La Evaluacion de las Tareas en 1960, Los
Salarios en 1964, Precios, Salarios y Politica de Ingresos en los Paises

DR © 1969. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/M9aGqD

124 ALVARO MOLINA ENRIQUEZ

Industrializados con Economia de Mercado (escrito por H. A. Turner y
H. Zoetewij) en 1966, para mencionar las mas notables publicaciones.

Asimismo, la propia Oficina recopila en la publicacién ya mencionada
de “Series Legislativas”, las mas importantes disposiciones nacionales en
materia laboral, incluyendo las referentes a salarios minimos.

En época reciente ha sido materia de preocupacion para la OIT, el
emprender una revision critica de los métodos para la fijacién de salarios
minimos y se incluyé en el Orden del Dia de la Conferencia General de
1968 ese tema; pero, aparentemente por la necesidad de recoger mayores
informaciones, se difirid el tratamiento de ese punto por la Conferencia
hasta el afio de 1969. Entre tanto, la Oficina ha estado obteniendo informes
de los paises miembros y realizando investigaciones directas a través de
expertos enviados a diversas regiones. *

En octubre de 1967 la OIT emitié6 para conocimiento del consejo de
administracién y de los paises miembros, dos documentos preliminares,
uno que examina en términos mundiales los métodos de fijacion del salario
minimo en 73 paises ® y otro que consigna el informe de la reunion de
expertos sobre la fijacién de salarios minimos y problemas conexos con
especial referencia a las paises en vias de desarrollo. 8

Para las exposiciones que siguen nos hemos basado en el primer docu-
mento citado, en forma principal, aunque también se confrontaron las
publicaciones de la OIT, aludidas en parrafo anterior, asi como el intere-
sante estudio comparativo debido a las sefioritas Ana Maria La Guidara y
Dina M. Rubio, de la seccidn técnica del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de la Republica Argentina. % Se han tomado también algunos datos
del informe de expertos referidos, tanto para esta seccién como para las
conclusiones finales de este trabajo.

2. De las observaciones hechas por la Oficina Internacional det Trabajo
se desprende que en los Gltimos 25 afios, como lo habiamos comentado en
la seccién historica del presente trabajo, se ha triplicado el nimero de
paises ratificantes del convenio nimero 26, lo cual indica la difusion de la
conciencia de la necesidad de proteger la remuneracién de los trabajadores.

Pero, en forma paralela, se ha percibido una tendencia a la ampliacién
de los sistemas de salarios minimos dentro de la mayoria de paises. Al
iniciarse estos sistemas, particularmente en los paises mis desarrollados,

65 Anexo II del Documento G. B. 170/2/1, 170? Reunién.

66 Documento MEMW/1967/D.8, correspondiente a la Reunién de expertos cele-
brada del 25 de septiembre al 6 de octubre de 1967.

67 Comparacién entre el sistema del salario minimo argentino y los otros paises,
Consejo Nacional del Salario Minimo Vital y Mévil, Informe 1964-1965.
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tenian el cardcter que ya hemos comentado, de supletorios de la contrata-
cién colectiva, sea por ausencia o por ineficacia de ésta. La integracion
tripartita de los Organos de estudio y fijacion, observa la OIT, fue un
camino que se pensd seria preparatorio de negociacion colectiva. Conse-
cuentemente, los sistemas empezaron cubriendo sectores o ramas de acti-
vidad econdémica en los que hubiera esa deficiencia de negociacién y en los
que las remuneraciones fueran bajas. Posteriormente, se presenté una
marcada tendencia hacia la ampliacién de los sistemas para hacerla de caréc-
ter nacional en su ambito de proteccion social.

En la generalidad de los casos, las tasas minimas obligatorias son esta-
blecidas a través de un acto gubernamental, basado en los estudios previos
o informes de Organos tripartitos, que en buen ntimero de casos estan
facultados legalmente para llevar a cabo investigaciones pertinentes.

Por lo que se refiere a las relaciones entre las, investigaciones o estudios
previos y los actos de sefialamiento de las tasas de salarios minimos, se
presentan modalidades de libertad completa para atender o no los estudios
y cifras propuestas, de facultad del 6rgano de fijacion para rechazar o
devolver el distamen para nuevo estudio y proposicion, y también de vincu-
lacion a las cifras propuestas.

En ciertos casos la fijacion la hacen los 6rganos tripartitos, en otros son
los tribunales laborales u otros érganos jurisdiccionales y en otros mais,
como es el caso en los Estados Unidos, es la legislacién la que determina
los salarios minimos.

Los criterios de fijacion y revision mas frecuentes son las necesidades
de los trabajadores, comprendiendo la compensaciéon por la elevacion en el
costo de vida, y la capacidad de pago de la actividad econémica respectiva
o de toda la economia. En ocasiones se toman en cuenta los niveles de
salarios efectivamente pagados en ciertas partes del pais, en otras mas,
se atiende a la productividad, la justicia social o los requerimientos del
desarrollo nacional.

En la revisién de las tasas, algunos paises consideran la elevaciéon y
aun la reduccién del costo de la vida, el desarrollo de la economia o el
aumento de la capacidad de pago. En un nimero reducido de paises, los
salarios minimos estin ligados al indice de costo de la vida, de manera
que se modifican automaticamente cuando éste varia, después de un breve
periodo. En otros, existen revisiones a intervalos fijos, pero parece ser
que en la mayoria se establece la revision esporadica, cuando el 6rgano
encargado de esta funcién o el gobierno en su caso, ven comprobada la
necesidad de la revision, especialmente al registrarse una elevacion rapida
del costo de la vida. La relacién establecida en forma sistematica, de los
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salarios minimos respecto al desarrollo econdmico y a la capacidad nacional
de pago, no es frecuente y se observa solo en los paises de economia
planificada.

3. El estudio de la OIT, de octubre de 1967, 98 clasifica los sistemas
de salarios en cuanto a su ambito de aplicacion, en tres grupos: los de apli-
cacion nacional, de aplicacién sectorial y de aplicacion mixta nacional y
sectorial.

En el primer grupo se encuentran los siguientes paises (para los cuales
se anota la fecha de ratificacion del convenio nimero 26, si es que ésta se
ha registrado, y el continente y grupo segtin su nivel de desarrollo):

PAfSES DESARROLLADOS

FECHA DE RATIFICACION
DEL CONVENIO NUMERO 26

Australia 9-111-1931
Francia 18-1X-1930
Luxemburgo 3-111-1958
PAISES EN VIAS DE DESARROLLO
Paises de Africa de habla francesa

Alto Volta 21-X1-1960
Argelia C. 26 no ratificado
Camertn:

Camertn Occidental 29-1-1963

Camerin Oriental 7-V1-1960
Republica Centroafricana 27-X-1960
Repiblica del Chad 10-X1-1960
Congo (Brazzaville) 10-X1-1960
Congo (Kinshasa) 20-IX-1960
Costa de Marfil 21-X1-1960
Dahomey 12-XT11-1960
Gabon 14-X-1960
Guinea 21-1-1959
Mali 22-1X-1960
Marruecos 14-111-1958
Mauritania 20-VI-1961
Niger 27-11-1961
Republica Malagasy 1-X1-1960
Ruanda 18-1X-1962
Senegal 4-X1-1960
Togo 7-VI1-1960
Tinez 15-5-1957

€8 Piginas 28 y siguientes del Documento G. B. 170/2/1, antes citado, Anexo II.
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Fecha de Ratificacion del
Convenio Nuamero 26

América Latina — Antillas

Argentina 14-111-1950
Brasil 25-1V-1957
Colombia 20-VI-1933
Costa Rica C. 26 no ratificado
Chile 31-V-1933
Republica Dominicana 5-X11-1956
Ecuador 6-VII-1954
Meéxico 12-V-1934
Nicaragua 12-1V-1934
Panama C. 26 no ratificado
Pera 4-1V-1962
Venezuela 20-X1-1944
Asia
Repuiblica Arabe Siria 10-V-1960
Republica de China 5-V-1930
Filipinas C. 26 no ratificado
Republica de Vietnam 14-V1-1955

El segundo grupo de sistemas de fijacidon por
sectores se integra:

Paises desarrollados con economia de mercado

Reptiblica Federal de Alemania 30-V-1929
Confederacion Helvética 7-V-1947
Irlanda 3-VI1-1930
Ttalia 9-1X-1930
Noruega 7-VII-1933
Reino Unido 14-V1-1929

Paises socialistas de Furopa Oriental
Checoslovaquia 12-VI-1950

Paises en vias de desarrollo

Paises de Africa de habla inglesa

Kenia 13-1-1964
Malawi 22-111-1965
Nigeria 16-V1-1961
Sierra Leona 15-VI-1961
Sudan 18-VI-1957
Uganda . 4-V1-1963
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Fecha de Ratificacién del
Convenio Ntmero 26
América Latina — Antillas

Barbada 8-V-1967

Bolivia 19-VII-1954

Guatemala 4-V-1961

Jamaica 8-VII-1963
Paises de Asia

Birmania 21-V-1954

India 10-1-1955

Finalmente el tercer grupo de sistemas
de aplicacion nacional y sectores incluye
los siguientes paises:

Paises desarrollados con economia de mercado

Bélgica 11-VII1-1937
Canada 25-IV-1935
Espafia 8-I1V-1930
Estados Unidos C. 26 no ratificado
Nueva Zelandia 29-111-1938
Paises socialistas de Europa Oriental
Bulgaria 4-VI1-1935
Hungria 30-VII-1932
Polonia C. 26 no ratificado
URSS C. 26 no ratificado
Paises en vias de desarrollo
Africa
Reptiblica Arabe Unida 10-V-1960
Botsuana 18-X-1966
Ghana 2-VI1I-1959
Leshoto 31-X-1966
Tanzania:
Tangafiica 19-X1-1962
Zanzibar 22-V1-1964
América Latina
Cuba 24-11-1936
Puerto Rico C. 26 no ratificado
Uruguay . 6-VI-1933
Asia
Ceilan C. 26 no ratificado
Pakistin C. 26 no ratificado
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4. Por lo que se refiere al primer grupo, de sistemas de ambito nacio-
nal, se observan algunas caracteristicas referentes a métodos, organismos
y campo de aplicacién, que comentaremos.

A) Paises desarrollados. ® En Australia la fijacion estd a cargo de
organismos judiciales, con audiencia previa de representantes de empresas
y trabajadores. Empero, los salarios basicos de trabajadores que caen bajo
contratos, resoluciones, laudos y Ordenes de ambito federal, se fijan por
la Comisién de Comronwealth sobre Conciliacion y Arbitraje, en tanto que
los de los demds trabajadores son fijados por los tribunales estatales.

Ambas autoridades consideran ciertos aumentos o “mirgenes” para
determinadas ocupaciones y ramas.

En Francia, a partir de 1950, se introdujo el sistema del salario minimo
interprofesional garantizado, con diferencias descendentes desde la region
parisina hasta regiones menos desarrolladas, que en 1966 fueron limitadas
a 6 y posteriormente a 4, con una diferencia mixima de 6% respecto de
la zona metropolitana de Paris. Existe también desde 1950 un salario
minimo para los trabajadores agricolas.

Tanto en Francia como en Luxemburgo, existen Organos permanentes
tripartitas que fijan la cuantia maxima de los salarios.

En el sistema francés existen dos organismos consultivos permanentes:
la Comision Superior de los Convenios Colectivos y el Instituto Nacional
de Estadistica y Estudios Econdmicos. El primero de ellos cuenta con
representaciones paritarias de trabajadores y empleadores (16 represen-
tantes de cada uno de estos sectores), tiene asimismo tres representantes de
la Unién Nacional de Asociaciones Familiares y es presidida por el minis-
tro de Trabajo, con intervencién también del ministro de la Economia
Nacional.

El Intituto Nacional de Estadistica y Estudios Econdmicos, que desem-
pefia relevantes funciones conectadas con la planeaciéon francesa, calcula
los indices de precios y registra sus variaciones. Al ocurrir una elevacion
de 5% o mayor en esos indices, se elevan automaticamente los salarios
minimos en la misma proporcién, pero ademis, la ley de 26 de junio de
1957 incluyd en el articulo 31x del Cédigo de Trabajo francés, un impor-
tante agregado mediante el cual se deben considerar para la fijacion y
revisidn, las condiciones econdmicas generales y la evolucion del ingreso
nacional. 7

89 Doc. cit., p. 3.
70 Code du Travail, Dalloz, Paris, 1966, p. 109.

DR © 1969. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/M9aGqD

130 ALVARO MOLINA ENRIQUEZ

En Luxemburgo los salarios minimos se fijan por el poder central,
previo dictamen de las Camaras patronales de Comercio y Oficios y de las
Camaras Salariales de Trabajadores y Empleados Privados.

B) Paises en vias de desarrollo: I. Africa. ™ En los paises africanos del
primer grupo se han adoptado sistemas al modelo del salario minimo inter-
profesional garantizado y del salario minimo agricola de Francia. El
Congo (Kinshasa) aunque mantiene sistema nacional, ha delimitado zonas
de salarios. Marruecos tiene ademds del salario mingmo general un régi-
men de salario especial para el trabajo a domicilio y para trabajadores en
obras y servicios ptiblicos.

En la mayor parte de los paises africanos de sistema nacional, hay comi-
siones paritarias que emiten dictimenes para la consideracidon de las auto-
ridades que fijan y revisan los salarios minimos. En Togo y Dahomey la
consulta es tripartita. En Alto Volta y Malagasy hay comisiones mixtas
regionales y una comision mixta nacional. En Marruecos, la Comisién
Central de Precios y Salarios fija los salarios minimos a nivel regional
y nacional.

© II. América Latina y el Caribe. ™ En cuanto a los paises de América
Latina y el Caribe que mantienen un principio de aplicacién nacional, Ia
OIT, considera que se pueden subdividir en los que efectivamente mantie-
nen ese sistema nacional, otros cuya legislacion solo cubren ciertos sectores
de actividad econémica y un tercer grupo en el que de hecho también
se cubre solamente sectores especificos.

Del primer subgrupo forman parte Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, México Nicaragua, Panama,
Pertt y Venezuela.

En el segundo quedan Guatemala, Bolivia y Jamaica y en el tercero
Uruguay, Puerto Rico y Cuba.

Consecuentemente, el estudio de la OIT, al examinar sistemas de ambito
nacional, comenta solamente al primer subgrupo.

Cabe mencionar un hecho observade por muchos investigadores de cues-
tiones sociales latinoamericanas y constatado por el autor de este trabajo
en conversaciones directas con profesionistas de diversas nacionalidades,
asi como en alguna visita a Centro 'y Sudamérica, consistente en que
nuestros paises han sido muy afectos a'la adopcion-de avanzados principios
en las constituciones y en las leyes, y a producir reformas abundantes de

71 Doc. cit., p. 3.
72 Doc. cit., p. S.
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las leyes fundamentales y reglamentarias, pero han dejado grandes distan-
cias entre la legislacion y su aplicacion efectiva. De tal hecho ha derivado
la preocupacién de las reuniones y organismos internacionales por lograr
mayor eficacia aplicativa. Esta situacién ha sido constante en todas las
reuniones de la Alianza para el Progreso e instituciones financieras inter-
nacionales conexas, de las organizaciones internacionales de seguridad
social, de las conferencias regionales y mundiales de paises miembros de

la OIT.

A pesar de la adopcién de sistemas mas o menos elaborados en las
legislaciones de la mayoria de los paises latinoamericanos, para la fijacion
de salarios minimos, el niimero de paises en que funcionan efectivamente
se reduce a cifras mimisculas, por circunstancias de politica interior o
internacional, de mantenimiento de estructuras econdmicas semifeudales
o coloniales, de rupturas del orden democratico por golpes, caciquismos y
otras mas. En forma muy notable, perjudica a nuestras naciones la impo-
sicién de criterios de supuesto liberalismo econdmico por los negociantes
ricos extranjeros que controlan los mercados de productos primarios de
los que vive latinoamérica, con el consecuente aherrojamiento de la inter-
vencién del Estado, que se minimiza y pretende limitar a la proteccién de
la iniciativa privada. A esa imposicién del exterior se atna la asimilacién
a esas corrientes de ideas de los grupos nacionales de negociantes, que
cierran los ojos a las necesidades de reforma social profunda y creen de
buena fe o pretenden creer en ese liberalismo que hace mucho tiempo ha
sido abandonado en la doctrina y en la practica en todos los paises capita-
listas y solo tiene vigencia forzada en América Latina, donde se sigue vi-
viendo al margen de la planeacion racional y del desarrollo social auténtico.

Volviendo al estudio comparativo de la OIT, y a los paises de América
Latina que tienen sistemas nacionales de salarios, en todos ellos se guarda
el principio de representacion paritaria de empresarios y trabajadores en
las comisiones o consejos nacionales de salarios, que son dérganos perma-
nentes y descentralizados, generalmente presididos por funcionarios, o sea,
de caracter tripartito. En el Perti, ademas de las representaciones de tra-
bajadores, empresarios y gobierno, hay representantes de la Universidad
de San Marcos de Lima y de las universidades técnicas y agrarias.

El sistema de salarios en los paises a que se hace referencia, se extiende
en forma general a todos los trabajadores de la industria y del comercio,
incluido el trabajo a domicilio y la agricultura, si bien la proteccién a los
trabajadores de esta actividad es bastante mas reducida en el panorama
continental. Por regla general los trabajadores del Estado y de los servicios
plblicos tienen estatutos especiales.
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En Brasil, Colombia, Ecuador y México, se establecen diferencias regio-
nales y en Chile hay cuatro regimenes de salarios minimos: uno general,
para la mayoria de los trabajadores y tres especiales, aplicados a los traba-
jadores salitreros, agricolas y empleados particulares.

I11. Asia. ™ Por lo que se refiere a paises de Asia de sistemas de ambito
nacional, mencionamos que el estudio considera a Siria, China, Filipinas
y Vietnam.

En China existen comisiones regionales y nacionales tripartitas y grupos
de encuesta que dictaminan sobre salarios minimos aplicables a los traba-
jadores de todas las actividades, ante las autoridades que sefialan esos
salarios y los revisan.

En Siria hay comisiones regionales tripartitas que sefialan salarios apli-
cables a todas las industrias y al comercio.

Filipinas cuenta con un Consejo o Junta de Salarios que recomienda las
cifras de salarios minimos para todos los trabajadores agricolas y no agri-
colas, si bien en la practica es reducida la aplicacién a la agricultura. Las
recomendaciones son consideradas o rechazadas libremente por las autori-
dades de fijacion.

Vietnam dispone de una Comision Consultiva Regional del Trabajo
y de un Consejo Superior de la Moneda y Crédito que intervienen en la
fijacion y revisién de salarios minimos, los cuales deben guardar relacién
con la evolucién de la economia general y se aplican a los trabajadores de
empresas industriales, mineras y comerciales y a las profesiones liberales,
asi como a los agricolas y de los servicios ptiblicos.

5. A) Paises desarrollados. ™ Dentro del segundo gran grupo de siste-
mas de fijacion por sectores, en los paises desarrollados mencionados, con
economia de mercado (Suiza, Noruega, Irlanda, Repiblica Federal de
Alemania, Reino Unido e Italia), también procede hacer distinciones res-
pecto de algunas modalidades de aplicacion y de sus métodos y organismos.

Suiza y Alemania tienen métodos y organismos semejantes, con un paso
de caricter consultivo a cargo de comisiones tripartitas técnicas para ramas
y categorias especificas, que posteriormente determinan y proponen cifras
a una comision central; y otra etapa de fijacién hecha por ordenanza del
ministerio en Alemania y por el Consejo Federal en Suiza.

En Alemania, el sistema tiene e}l caracter de supletoriedad, pues se aplica
s6lo en ausencia de organizacién de trabajadores y empleadores y a falta de
contratos colectivos, en funcion de las necesidades econdmicas y sociales

73 Doc. cit., p. 7.
74 Doc. cit., p. 8.
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de los trabajadores. De hecho, el gobierno ha estimado que fuera de! trabajo
a domicilio, que ha sido objeto también de una ley especifica, no hay nin-
guna industria en la que no exista un régimen eficaz de fijacién de salarios
y en la que éstos sean excepcionalmente bajos. Lo mismo sucede en Suiza,
en donde los salarios minimos tienen aplicacidén solamente en el trabajo a
domicilio y en forma especial en las actividades de confeccidn, lenceria,
industria de articulos de papel y fabricacién de prendas de punto a mano,
que han sido cubiertas por leyes especiales. En Suiza también, el Consejo
Federal puede intervenir para fijar salarios en los casos en que los emplea-
dores y obreros no puedan solucionar la cuestién en forma satisfactoria y
siempre y cuando los salarios sean especialmente bajos.

En Gran Bretafia e Irlanda las leyes sobre salarios minimos comprenden
diversos sectores de actividad. En el primer pais desde una ley de 1909
sobre juntas de profesiones y en época mas reciente, por efecto de otra
ley de 1959 relativa al consejo de salarios, se han sefialado salarios minimos
para un numero considerable de grupos de trabajadores. También en este
pais opera el principio de supletoriedad, pues un consejo de salarios se
crea cuando la negociacion colectiva no esti lo suficientemente extendida y
los salarios son extraordinariamente bajos en la respectiva rama de acti-
vidad. En Irlanda, una ley de 1946 referente a relaciones profesionales,
cubre una variedad de sectores industriales de confecciéon de ropa, calzado,
industrias alimenticias y otras, en las que un tribunal laboral fija las cifras
minimas, con apoyo en las proposiciones de comisiones paritarias. En In-
glaterra el ministro de Trabajo es la autoridad tedricamente a cargo de las
fijaciones, sin embargo, en la practica su intervencion se realiza bajo la
forma de veto respecto de las decisiones de los consejos tripartitos de sala-
rios, las cuales solamente puede vetar o ratificar. En el primer caso, se
devuelven las proposiciones con las observaciones respectivas, para nuevo
estudio. Muy raramente se han vetado las propuestas de los consejos. Estos
organismos son los que en realidad han venido fijando los salarios a través
de un sistema de negociacion voluntaria que ha guardado un gran parale-
lismo con la contratacién colectiva, tanto en lo que se refiere a la forma
como a los niveles de salarios.

Noruega aplica salarios minimos solamente a la industria del vestido
y ello solamente porque cae bajo la aplicacién de una reglamentacion espe-
cial sobre trabajo a domicilio, en la que un consejo especial decide sobre
los niveles de salarios.

Ttalia, con una ley de 1959, da efectos obligatorios a las negociaciones
colectivas, en una forma semejante a la de los llamados contratos ley del
Derecho Mexicano, y el régimen se aplica a todas las ramas de actividad
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econdmica, con estatutos especiales para el servicio doméstico y trabajado-
res al servicio de los propietarios de inmuebles.

B) Paises en vias de desarrollo. ™ Por lo que se refiere a los paises en
vias de desarrollo de este segundo gran grupo de sistemas sectoriales,
comentaremos como en el grupo anterior, por separado, a paises africanos,
de América Latina y el Caribe, y de Asia.

I. Africa. Kenia, Nigeria, Sierra Leona, Sudan, Uganda y Malawi
utilizan sistemas de este tipo, con consejos de salarios de integracion tri-
partita, que presentan pequefias variaciones de pais a pais.

En Kenia la aplicacion cubre 11 sectores de actividad, que comprenden
la mayor parte de los trabajadores de la industria, comercio y agricultura
a los que el consejo de salarios, tripartito, asigna las cifras respectivas.

En Nigeria se estin haciendo arreglos para extender el sistema para
hacerlo de aplicacion nacional. Sierra Leona tiene nueve sectores especi-
ficados de las industrias de transformacion, comercio y agricultura, segin
la “Wages Board Ordinance” de 1945, que establece un consejo que pro-
pone al Poder Ejecutivo.

Malow: tiene también una junta consultiva, que estudia los salarios y
condiciones de trabajo de todos los trabajadores del pais y existe la posi-
bilidad en este pais de crear consejos de salarios en sectores determinados
o para categorias de trabajadores en los que ¢l Minsterio de Trabajo veri-
fique que no hay métodos adecuados de fijacidon. Se han creado tres con-
sejos, para industrias de la construccion, transportes por carretera y elabo-
racién de tabaco, que tienen tasas minimas de salarios. Los consejos operan
recomendando a la Comision Nacional de Salarios y el Ministro de Trabajo
procede a la fijacion, habida cuenta del dictamen de esa Comision y de las
recomendaciones de la Junta Consultiva en los casos en que no hayan
consejos de salarios. La Junta y la Comision son tripartitos.

En Suddn también se establece el caracter supletorio de la reglamenta-
cién, que a pesar de que en principio tiene aplicacion para toda clase de
trabajadores, de hecho tiene operancia en algunas profesiones domésticas
y comerciales. Uganda posee un sistema mixto de regiones urbanas y sec-
tores de actividad, con consejos de salarios y junta consultiva que protegen
a la construccion, transportes e industria del tabaco.

I1. América Latina y el Caribe. ™ Tienen sistemas sectoriales Bolivia y
Guatemala en la parte continental y Jamaica y Barbada en las Antillas.

76 Doc. cit., p. 10.
78 Doc. cit., p. 12.
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Bolivia restringe la reglamentacién a los trabajadores fabriles, industria
minera privada y choferes, excluyendo a los trabajadores agricolas y a los
servicios, pero incluye a la banca, ferrocarriles, enseflanza y empresas esta-
tales, a través de un Comité Nacional del Salario Minimo que fija a pro-
puesta de comités regionales y previa la realizacién de encuestas para deter-
minar las necesidades familiares en las diversas regiones economicas. Las
cifras propuestas por el Comité Central son puestas en vigencia por decreto
del ministro de Trabajo.

Guatemala asigna la fijacion al Poder Ejecutivo, a recomendacion de
comisiones paritarias y dictamen de la Comision Nacional del Salario, tri-
partita, que cubren en teoria a todas las actividades, pero en la realidad se
ha aplicado el sistema solamente la industria textil y al comercio; a éste
ultimo desde 1964.

Jamaica aplica su reglamentacion al comercio y manufacturas, en un
sistema dentro del cual el Ministerio de Trabajo hace la fijacion previa
consulta con el Consejo de Salarios Minimos y se prevé también el esta-
blecimiento de comisiones paritarias tripartitas para los sectores de acti-
vidad en los que los salarios sean demasiado bajos.

Barbada ha ratificado el 26 de mayo de 1967 el convenio nimero 26 de
la OIT, y se dispone a adoptar medidas de aplicacién de los métodos pre-
vistos en ese intrumento internacional.

II1. Asia.™ En Asia, utilizan sistemas sectoriales propiamente dichos
Birmanie y la India. El primer pais, con una ley de 1949, cre6 consejos
encargados de regular los salarios minimos, sobre base de supletoriedad
respecto de la contratacién colectiva y en los casos en que los niveles de
salarios sean bajos. Para ese efecto, se prevé la designacion de una comi-
sion de encuesta que informa y recomienda sobre la conveniencia de esta-
blecer un consejo de salarios tripartito, que posteriormente propondra al
presidente de la Unidn Birmana, las cifras de salarios. El gobierno puede
de propia iniciativa constituir tales consejos y es el presidente quien hace
la fijacion al adoptar las propuestas de los consejos. Hasta ahora existen
tasas minimas en los trabajos conectados con el arroz, tabaco y elabora-
cién de aceite.

La India adopt6 un sistema en 1948, modificado en 1960, que atribuye
a los gobiernos de los Estados y en algunos casos al gobierno central la
facultad de fijar salarios minimos en tipos especificos de empleos, en los
que es mas probable que se produzca la explotacion del trabajador. Se
calculd que en 1962 la proteccién cubria a 5.2 millones de trabajadores, de

77 Doc. cit., p. 13.
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un total de trabajadores cercano a los 188 millones. Existen asimismo
juntas de salarios a nivel nacional, que no emiten decisiones obligatorias,
pero si han tenido efectos en 16 ramas industriales, entre las cuales estan
el azlicar, cemento, textiles de algodén, yute, plantaciones de té, café y
caucho, asi como en la industria sidertirgica y en el periodismo. Las juntas
tripartitas, realizan investigaciones e informan al gobierno, con reco-
mendaciones que comprenden toda la estructura de salarios de la rama.

6. Comentaremos ahora el tercer gran grupo de paises, a saber, los de
sisternas mixtos nacionales y sectoriales.

A) Paises desarrollados: I. Paises con economia de mercado. ™ Entre
los paises desarrollados con economia de mercado, mencionamos en la
clasificacién inicial, dentro de este agrupamiento, a Bélgica, Espafia, Ca-
nada, Nueva Zelandia y los Estados Unidos.

En Bélgica, como en Francia, en época de la guerra y en la inmediata
posterior hubo una reglamentacion general de los salarios para toda rama
de actividad, pero en la actualidad la fijacién se deja a la negociacion
.colectiva que ha alcanzado un alto nivel y una amplia cobertura, con un
sistema de negociaciones a nivel de rama de industria, realizadas a través
«de comisiones paritarias para cada rama, en las cuales la presidencia de las
mismas es ocupada por un representante gubernamental, el cual, sin embar-
go, carece de voto, ya que los votos los emiten las representaciones patro-
nal y de trabajadores. Los convenios adoptados en esas negociaciones
-adquieren fuerza de ley aplicable a toda la rama de actividad mediante la
sancién del poder piblico, en forma semejante a la de los contratos—Iley
e la legislacion mexicana. No existen salarios minimos legales y ni los
‘trabajadores, ni las autoridades, ni los empleadores sienten la necesidad de
la institucién, ya que hay una gran proporcién de sindicalizacién (volun-
taria y libre), hay una gran proporcién de afiliacidn empresarial a las
asociaciones de rama de industria y ese sentido corporatista opera eficaz-
mente, con el mecanismo ya mencionado de las comisiones paritarias que
tesuelven todo problema dentro de cada rama industrial. Al autor de estas
lineas le tocd la oportunidad de ver en funcionamiento a la comisién pa-
ritaria de las industrias metalicas, bajo la habilisima y discretisima presi-
-dencia del eminente laboralista belga doctor Albert Lhoir, quien es cons-
tantemente solicitado por los organismos internacionales para impartiries
ayuda como experto en cuestiones laborales. Actualmente realiza una
misién de ayuda técnica para la OIT en un centro internacional de admi-
‘nistracién e inspeccion del trabajo establecido en el Peru.

78 Doc. cit., p. 15.
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En Espafia el sistema cubre, a partir de 1960 y 1961, a las actividades
industriales y comerciales, incluido el trabajo a domicilio. La reglamen-
tacion puede aplicarse bien sea a nivel de rama o profesién determinada
o para todas las profesiones en general, con normas especiales para sala-
rios agricolas y para trabajadores ocasionales de agricultura y ganaderia.
Las tasas son fijadas por el ministro de Trabajo, previa informacion del
Consejo del Trabajo, que funciona bajo las 6rdenes de aquél. En este campo
€omo en otros, no se tiene noticia de participacién de los sectores afectados.

En Canadd el salario minimo horario (a un nivel relativamente su-
perior al de los Estados Unidos) es establecido por el Tribunal Laboral
v aplicado a todos los empleados mayores de 17 afios en las industrias
federales. En las diferentes provincias operan diversos sistemas para la
fijacidén de salarios y para la proteccién del salario minimo, en proceso
de extension.

Nueva Zelandia adopté una nueva ley de salario minimo en 1945, que
cubre a todos los trabajadores adultos de ambos sexos y en 1962 una
para todas las categorias de trabajadores agricolas. Los salarios se fijan
por una orden del gobernador general adoptada en Consejo.

Los Estados Unidos a partir de la Ley sobre Normas Laborales Equi-
tativas (Fair Labor Standards Act) de 1938, reformada en 1966, cuentan
con salarios minimos para un 80% aproximado de empleados privados
que no ejercen labores de supervision. El 20% restante, excluido de esa
ley, esta integrado por los trabajadores del servicio doméstico, los emplea-
dos en pequefios establecimientos de venta al por menor y al por mayor
v en servicios; y los trabajadores agricolas de pequefias granjas. Algunos
de estos trabajadores estan cubiertos por legislaciones estatales de sala-
rios minimos. La reforma de 1966 establecié diversas modificaciones
escalonadas en el tiempo, hasta 1971, afio en el cual existird un salario
para los trabajadores agricolas y otro para los demdis trabajadores, que-
dando excluidos los empleados con funciones ejecutivas, administrativas
o profesionales y los empleados de gobierno. Los salarios minimos en
los Estados Unidos son fijados por una ley del Congreso, en las forma
legislativa comtn y corriente, pero no existe un procedimiento o método
concreto referente en especial a los salarios minimos.

11. Paises socialistas de Europa Oriental. *® Continuamos nuestro comen-
tario de este grupo con los paises socialistas de Europa Oriental que
ya mencionamos en el cuadro presentado en paginas anteriores, a saber,
Bulgaria, Hungria, Polonia y la URSS.

19 Doc. cit., p. 16. Véase también el Informe VII (1) a la Conferencia Internacional
del Trabajo, Séptimo Punto de la Orden del Dia, OIT, Ginebra, 1968, pp. 10-14.
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El salario minimo general, en todos estos paises, representa el grado
inferior més bajo de cada escala de salarios y sueldos establecida en esos
paises, las cuales cubren a todas las categorias de personas remuneradas por
virtud de un contrato de trabajo. En todos estos paises existen salarios mi-
nimos por sectores y un salario minimo uniforme nacional para todo
trabajador y empleado. Son mas elevados los minimos sectoriales que el
general; la politica de salarios, en forma racionalizada, es parte integral
de la planificacion nacional centralizada y también los niveles de salarios
estin centralizados bajo la responsabilidad del ministro encargado de la
rama especifica de actividad, con el acuerdo de los sindicatos y aprobacién
de una comisién o consejo de trabajo y salarios, y por el Consejo de
Ministros. Casi todos estos paises han iniciado la utilizacién de primas
de rendimiento modificadas y también se han hecho algunos cambios en
la planificacién con tendencia a descentralizar algunas funciones y a dar
mayor importancia a los arreglos entre los sindicatos y administraciones no
centrales, con algunos mecanismos de negociacidén que afectan a todas
las estructuras de salarios y a los niveles de salarios minimos.

Es interesante transcribir un fragmento de la conferencia que dictd
el profesor sovietico A. Grigoriev, en un ciclo organizado en el otofio de
1962, en Ginebra, Suiza, por el Instituto Internacional de Estudios
Laborales, bajo el titulo de “Principios Basicos de la Organizaciéon del
Trabajo en la URSS”.

El fragmento dice:

...hay atn alguna injusticia en este sistema de distribucion (segun
el trabajo realizado). Las aptitudes fisicas de la gente no son iguales,
una persona es vieja, la otra es joven y fuerte; salarios iguales son
recibidos por trabajadores con familias grandes y por personas solteras
que pueden gastarlos totalmente en si mismas. La distribucion de sala-
rios mas justa no seria sefialando salarios iguales, sino salarios de acuer-
do con necesidades, haciendo caso omiso de la contribucidon de esfuerzo
a la economia social. Pero la Unidn Soviética no es todavia lo suficien-
temente rica para poner en efecto este sistema, y aun hay personas que
no consideran que el trabajo sea su deber social fundamental. Conse-
cuentemente, la distribucion de acuerdo con el trabajo, prevalece y
prevalecera por mucho tiempo en la sociedad socialista.

Sin ella, el nivel de riqueza social, requerido para la transicién al
principio comunista de distribucién conforme a Jas necesidades, no
puede ser alcanzado.

80 Lectures on Labor and development, Publicacion de la Oficina Internacional del
Trabajo, 1963, pp. 13-28.
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Es perceptible la convergencia de los sistemas socialistas con los sistemas
capitalistas, que han sefialado algunos observadores como Irving Louis
Horowitz y Pitirim Sorokin. 8

Pero retornemos al examen sistematico en linea con el estudio de la

OIT:

En Bulgaria, Checoslovaguia, Polonia y la URSS, las escalas de salarios
se seflalan para cada rama de industria o sector econémico y se utilizan
“coeficientes regionales de salario” especialmente en la Unién Soviética,
que estan ligados a las condiciones regionales de vida y de trabajo, a los
precios y a la escasez de mano de obra.

Polonia tiene un sistema de revisién de los salarios a cargo del Minis-
terio de la rama econdmica respectiva con intervencion del sindicato
correspondiente, y con el sefialamiento final realizado por la Comisién de
Trabajo y Salarios, de acuerdo con el Consejo Central de Sindicatos.
Sistema casi tdéntico opera en Checoslovaquia.

Hungria aplica salarios minimos a la industria dividida en tres sectores
conforme a la Ordenanza de 28 de julio de 1946, posteriormente comple-
tada con otra de 5 de septiembre del mismo afio y por decreto de 1952
(numero 25).

En general en este grupo de paises puede considerarse que existe una
-combinacion de métodos. Por una parte la diferenciacién del monto minimo
obedece a distintas categorias de trabajo, como es el caso en la industria
minera del carbon y de minerales diversos, en que existe un salario
minimo béasico para los trabajos subterrineos y otro salario minimo para
los trabajos de superficie, del mismo tipo de los que existen en la Comuni-
dad Europea del Carbén y del Acero (integrada por Alemania, Francia,
Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo). El segundo procedimiento, de
gran aplicacion, establece un minimo basico y uniforme para cada industria,
con salarios complementarios dependientes de la dificultad del trabajo,
importancia nacional de la industria y el costo de la vida (coeficientes
regionales como los ya mencionados de la Union Soviética).

B) Paises en vias de desarvollo 1. Africa.%* El segundo subgrupo de
paises dentro de estos sistemas mixtos estd integrado por paises en vias
del desarrollo, de los cuales el estudio de la OIT comenta tres de Africa
que son Ghana, la Repiiblica Arabe Unida y Tanzania. En fecha proxima
se uniran al grupo, Bostwana y Leshoto que ratificaron el convenio nu-
mero 26 en el mes de octubre de 1966, en cuanto estados independientes.

81 Horowitz, op. cit., asi como cita del mismo autor de Sorokin, P.
82 D¢e. cit., p. 18.
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En Ghana existen juntas salariales tripartitas y cooperativas de oficios,
que recomiendan al ministro de Trabajo los salarios minimos, que ‘son
fijados por éste con consulta adicional a reperesentantes de empleadores
y trabajadores interesados. Hasta la fecha se han fijado para el comercio
al por menor, hoteles, restaurantes y establecimientos similares, en forma
especifica, pero también existen normas legales a nivel nacional sobre
salarios minimos. para todos los trabajadores, con ciertas excepciones.

En la Repitblica Arabe Unida hay disposiciones en el Cddigo de Trabajo
que prevén comisiones mixtas para la fijacion de salarios en cada provincia
o territorio, bajo la autoridad del gobierno provincial. Las proposiciones
se someten al ministro de Trabajo, que hace la fijacién. En forma indirecta,
a través de una disposicion gubernamental emitida en 1950 sobre indemni-
zaciones por carestia de vida, se han establecido salarios minimos en la
industria y el comercio.

Tanzania tiene consejos salariales para ciertas industrias y juntas de
salarios minimos para los trabajadores agricolas y trabajadores ocasionales,
con exclusiéon de los trabajadores de las plantaciones. Se han excluido
también los trabajadores de las minas de oro y los que laboran en las cam-
pafias gubernamentales contra el hambre. Territorialmente, se han incluido
en la fijacién de salarios minimos las zonas urbanas de Dar-es Salaam y
Tanga, mas los 80 municipios mas importantes y otras zonas enumeradas
en la orden de salarios de 1962, vigente a partir de 1963 y que protege a
personas de uno y otro sexo.

II. América Lating vy el Caribe.® los paises de sistema mixto en
Ameérica Latina son Cuba, Puerto Rico y Uruguay.

En Cuba 1a Comisién Nacional de Salarios Minimos, de integracién
tripartita, emite resoluciones sobre salarios con fuerza de ley. La fijacién
de salarios minimos en este pais tiene antecedentes legislativos desde 1934
y 1935 y fue objeto también de decretos emitidos en 1942 y 1944, para ser
recogida en la Constitucion de 1952 y finalmente establecida en la forma
vigente en las leyes 1021 y 1022 de 27 de abril de 1962, de aplicacién a
todos los trabajadores de la industria, del comercio y de la agricultura,
con la unica excepcién del servicio doméstico.

Puerto Rico también adoptd el sistema de comisiones tripartitas y de
una junta de salarios minimos. En 1938 se acogié a la Ley Americana
sobre Normas Laborales Equitativas, para aplicarse a las industrias dedi-
cadas al comercio interestatal, en la cual se establecié un salario minimo
horario. En 1940 se reformo esa Ley y se aplicd por sectores la fijacion

83 Doc. cit., p. 20.
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de los salarios minimos, a través de decretos que protegen a un ntimero
importante de trabajadores de la isla. Hay disposiciones de aplicacion a
las actividades econdémicas locales no comprendidas dentro del marco de
aplicacion de la ley federal.

El Uruguay posee tres regimenes correspondientes a los trabajadores
agricolas, a los trabajadores a domicilio y un tercero de cardcter general
que comprende 20 agrupamientos de actividades econdmicas. El segundo
régimen dispone la creacién de comisiones de salarios de caracter tripartito
y el tercero, o sea el de caricter general, previo la creacion de un consejo
de salarios, también tripartito, que opera para cada uno de los 20 agru-
pamientos.

II1. Asia. ®* En Asia tienen sistema mixto Ceilin y Pakistin, muy
semejantes en estos dos paises en cuanto al campo de aplicacion y al
funcionamiento de los érganos aplicativos.

Pakistién adoptd en 1961 la “Minimum Wages Ordinance”, de la cual
se excluyen a los empleados publicos, trabajadores agricolas y de las minas
de carbdén. Ceildn tuvo su primera “Wages Board Ordinance” en 1941,
con revisiones posteriores y modificaciones relevantes en 1956. Se aplica
a todas las categorias de determinadas ramas de la industria y del comercio,
con 24 ramas comerciales expresamente protegidas, aun cuando el minimo
legal se aplica a todo el territorio.

Los organismos de fijacién en los dos paises citados son comités tripar-
titas de salarios. En Ceilan el Comité tiene atribuciones de nivel nacional,
pero también interviene en la fijacion por sectores industriales y comer-
ciales. En Pakistan hay una separacion entre las funciones de comités
provinciales de salarios minimos que se encargan de hacer la fijacién para
cada sector de actividad dentro de su provincia y existe un Comité Central,
de facultades fijatorias de ambito nacional.

7. El importante estudio realizado por la OIT, después de hacer la
revision general de todos los paises con sus diversos sistemas, hace un
resumen respecto de los criterios de fijacién y modalidades de revision. 8

A) Criterios de fijacion. En el primer renglén, los criterios generales,
con variaciones y combinaciones diversas de uno a otro pais y de uno a
otro sistema, son las necesidades de los trabajadores o el costo de vida
seglin presupuestos tipo o minimo vitales, la capacidad de pago de la indus-
tria o las condiciones de la economia en general y la productividad, con
referencia a la calificacion de la fuerza de trabajo en algunos casos.

84 Doc. cit., p. 21.
85 Doc. cit., pp. 22 y 24.
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Resulta evidente que los paises que han tenido influencia anglosajona
tienden a orientarse hacia concepciones liberalistas que hacen minima la
intervencién estatal, en tanto que los de influencia francesa se inclinan
a intervenciones mayores. El criterio de supletoriedad es notorio en los
de la influencia anglosajona.

En los paises africanos francéfonos algunos de ellos se refieren al pre-
supuesto tipo y al minimo vital, pero una mayoria no hacen especificaciones
expresas de criterio. En América Latina los sistemas de alcance nacional
son muy similares y, cuando hacen declaraciones expresas, combinan los
diferentes criterios ya mencionados de costo de vida, capacidad de pago,
rendimiento y condiciones generales de la economia.

En los paises de Asia de sistemas nacionales se considera el costo de la
vida y la capacidad de pago de la industria, como ocurre en Siria y Fili-
pinas. China considera ademas la evolucién de la renta nacional y la
productividad.

En los paises de sistemas sectoriales también se utilizan los criterios
referidos. Suiza, Noruega y Alemania consideran el indice del costo de
vida, Kenia las necesidades humanas y Sierra Leona también el costo
de la vida. En América Latina y las Antillas los sistemas sectoriales
mencionan los mismos elementos utilizados por los sistemas nacionales de
estas regiones, en términos generales costo de la vida y presupuesto
del trabajador. Jamaica alude ademas al rendimiento del trabajador y a Ia
capacidad de pago de la empresa. Asimismo es cada vez mas perceptible
en nuestro continente la tendencia a apoyar las fijaciones en encuestas y en
varios casos se han hecho esfuerzos para definir las necesidades familiares
de los trabajadores, agrupadas en necesidades que se pueden considerar
primarias o materiales y necesidades secundarias, sociales o convencio-
nales, relacionadas con la educacién, la cultura y el ocio o esparcimiento.

En la India, donde no hay criterio enunciado, los tribunales al resolver
problemas de esta naturaleza toman en cuenta las necesidades minimas
familiares, los salarios y prestaciones cubiertos en empresas y trabajos
similares, la naturaleza del trabajo y productividad de los trabajadores,
asi como la eficacia de funcionamiento y direccion de las empresas y la
capacidad de pago de la rama industrial. La OIT cita una resolucion de una
conferencia tripartita en materia laboral celebrada en Nueva Delhi en 1957,
en la que se sefiald una norma para la estimacion de las necesidades mi-
nimas del trabajador, que incluy6 el costo de una alimentacién adecuada,
16 metros de tela por persona y por afio, el alquiler de la vivienda sobre
una escala de viviendas industriales fijada por un programa gubernamental
de construccién, y una asignacion, equivalente a un 20 por ctento del total,
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para combustible, luz y otros gastos; en todo caso en que el salario minimo
sea inferior al limite recomendado, la autoridad de que se trate debe ex-
poner las razones que le impiden aplicar ese limite minimo.

Los paises de sistemas mixtos de América Latina aplican los mismos
criterios que los otros paises de este continente, pero en Cuba se aplica el
criterio adicional del nivel de salarios pagados en las zonas en que existen
organizaciones obreras que han negociado colectivamente. Uruguay utiliza
como criterio “el poder de adquisicién de la moneda” y la capacidad o
calificaciéon profesional del trabajador. Una ley de 1940 en Puerto Rico
establecié como finalidad explicita la de adaptar el nivel de los salarios, con
la rapidez que permitan las circunstancias econdmicas, al minimo aplicado
en el continente, habida cuenta del nivel de empleo y de la competencia
con dicho continente.

En la Reptiblica Arabe Unida se considera el costo de la vida y las
condiciones generales de la economia. En los paises de Asia de sistema
mixto (Ceildn y Pakistin) se aplica, como en otros paises asiaticos y en
los africanos franc6fonos, el criterio de la evolucion de las “necesidades
minimas”, al modelo del SMIG {rancés, que como ya vimos, estid ligado
autométicamente a los indices de costo de la vida.

En los paises socialistas de Europa Oriental, los criterios utilizados para
la determinacién del nivel minimo de salarios parecen haber sido: el nivel
y el aumento del costo de la vida, los resultados de los estudios sobre los
presupuestos familiares, el aumento de la renta nacional per capita, asi
como el aumento de los promedios de salarios en toda la economia y un
elemento adicional de politica nacional de diferenciacién de salarios.

B) Modalidades de revisién. Las formas de revision de las tasas mini-
mas de salarios revisten diversas modalidades. Puede hacerse la revision
en forma periddica, automatica o tener otra forma particular.

En los paises desarrollados con economia de mercado hay una gama de
sistemas de revisién. Francia, Luxemburgo, Bélgica, Italia, tienen relaciones
automaticas del nivel de salarios con el indice de precios. En Francia el
indice es mantenido en registros que muestran sus cambios, segun los
precios de 259 articulos, que son recogidos, analizados y sistematizados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econémicos, con ayuda
de otros organismos técnicos de extraordinaria calidad, como el Centro de
Investigaciones, Estudios y Documentacion sobre el Consumo (CREDOC).
Por lo demas el SMIG esta también ligado al aumento de la renta nacional
y mejoria de las condiciones generales de la economia, con lo cual se hace
participe a los trabajadores de los beneficios del desarrollo. Si bien, cabe
observar que la contratacion colectiva y sindicalizacion han elevado el nivel
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de vida de los trabajadores franceses muy por encima de las evoluciones
del SMIG, que tiene aplicaciéon apenas sobre unos 400 mil trabajadores,
de una fuerza de trabajo del orden de 9 millones de personas, segiin fue
informado el autor de estas lineas en el curso de la visita efectuada a ese
pais en la primavera de 1967, en entrevistas con diversos funcionarios
gubernamentales y con dirigentes obreros y empresariales, todo ello gracias
a la maravillosa planificacién y ejecucion del desarrollo francés.

En Bélgica el indice de precios esta basado en un nimero bastante menor
de articulos, un poco mas de 60, lo cual hace al indice (no ponderado)
mas sensible, Empero, esta circunstancia estd compensada con el control

de precios gubernamental, que cubre casi todos los articulos y renglones
del indice.

Bélgica e Italia tienen la modalidad de que al aumentar el indice de
precios se eleva automaticamente el salario, pero en los casos de disminu-
cién del indice se prevé una disminucién mucho menor de los salarios, en
beneficio de los trabajadores.

En los paises en vias de desarrollo se observan variaciones en las formas
de revisién: los paises africanos francéfonos siguen los mecanismos de
ajuste automdtico del SMIG francés. En América Latina y las Antillas
los criterios de fijacion son los mismos que los de revision en algunos
paises. Haiti, de influencia francesa, tiene sistema automatico. Colombia,
Ecuador, Guatemala y México siguen el sistema de revisiones periddicas.
En Bolivia, Brasil y Argentina (estos dos ultimos paises actualmente,
debido a circunstancias politicas conocidas, practicamente han suspendido
el funcionamiento normal de sus sistemas) se combinan la adaptacion
automdtica y la adaptacién periddica, pues aunque relacionan las variaciones
del costo de la vida, senialan periodos determinados antes de los cuales no
se pueden hacer adaptaciones, a menos que las variaciones excedan de
cierta proporcion en por ciento.

CONCLUSIONES FUNDAMENTALES
Nos resta ahora derivar algunas conclusiones que de hecho ya hemos
avanzado a lo largo de las exposiciones anteriores.

I. En primer término cabe referirse a la orientacién de nuestra Carta
fundamental de 1917, que, ya esclarecimos fuera de toda duda, es total-
mente intervencionista de Estado y socialista.

II. En seguida, procede referirse a una concepcién filos6fica general
y filoséfica juridica del individuo y del todo social, que en nuestra opinion
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