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LAS LEYES DE DESCUBRIMIENTO
EN LOS SIGLOS XVI Y XVII

SuMario: Advertencia. 1. Relaciones entre los descubridores y las auto-
ridades de Espafia e Indias. 11. Organizacion interna de la expedicidn.
La hueste. II1. La actividad de la hueste. IV. El derecho premial.

ADVERTENCIA *

Frente al alto valor que la historia mexicana representa como expresién
de vida humana, tan singular y tan caracteristica, y que se contiene
o refiere desde los viejos cddices y anales indigenas, hasta las mas mo-
dernas obras que reflejan las Gltimas tendencias, y que dan lustre y alta
enjundia a nuestra produccién histérica, una rama de ella yace un
tanto olvidada: la historia del derecho.

Esto no quiere decir que no se haya producido nada al respecto,
muy lejos estamos de afirmar tal cosa, ma- junto a otras ramas de la
misma disciplina, la dedicada a investigar la hlStOI‘la de nuestra vida
y pensamiento ]urldlco es un tanto floja.

No sabemos a qué atribuir tal olvido o descuido: si a la carencia o
poco ‘interés ‘en la historia de parte de los juristas, o a la ignorancia
del derecho de parte de los historiadores. Las catedras de historia del
derecho en general, o de México, son'de reciente creacién en nuestra
escuela, y los planes de estudio no contenian nada que pudiera intere-
sar en otra cosa que no fuera el cultivo de las disciplinas juridicas pu-
ras encaminadas al postulantado, mas que a la mera investigacién.
A pesdr ‘de ello, y ‘haciendo algunas’ excepciones, la mayor parte de
las obras de historia juridica proceden de personas que aun cuando
de extraccién juridica, se encuentran dedicadas mds al cultivo 'de la
historia que del derecho. Nada hay tan singular en nuestro medio inte-
lectual, como el que la mayor parte de los estudiosos de la historia
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hayan salido de la Facultad de Jurisprudencia. Ni duda cabe que esta
carrera, la de abogado, logra despertar las vocaciones y orientar defi-
nitivamente hacia otros cargos, no sélo al del litigio y la politica, sino
a los de la investigacién en varias ramas.

Este fenémeno que se entiende hoy con tantos abogados en los pues-
tes avanzados de la investigacién histérica, no es s6lo de nuestros dias.
Dos siglos atras, don Francisco Javier Gamboa, al realizar una obra
juridica, sefialaba los antecedentes histéricos de las instituciones mine-
ras, y Fonseca y Urrutia, al tratar de organizar la economia novohis-
pana dentro de los planes de los ministros ilustrados, dieron origen a
la mejor obra que sobre historia econémica haya surgido en el mundo
hispanico,

El siglo diecinueve ofrece un panorama mucho mds variado. Los li-
cenciados triunfaron y se sobrepusieron a la sombra de los militares
que se sirvieron de ellos y a los que aquéllos utilizaron a su vez como
escalones. De ellos irfan saliendo ensayistas, sociélogos, economistas,
arquedlogos, historiadores de afiejas instituciones, constitucionalistas,
etcétera, como Mora, Zavala, Lerdo, Chavero, Orozco y Berra, José
Fernando Ramirez, Zarco, etcétera. Muchos de ellos escriben sobre te-
mas juridicos, tanto del pasado indigena como de épocas menos lejanas.

Un grupo de positivistas extranjeros, sin embargo, despertard poste-
riormente el interés por estos estudios. Son autores como Spencer con
Los antiguos mexicanos y El antiguo Yucatdn, Biart con Les azteques,
histoires, moeurs, coutumes, Letourneau con L’evolution juridique dans
les diverses races humaines, quienes al tratar de aclarar los origenes
de los mas heterogéneos pueblos, escriben esas obras. Mas tarde, un
verdadero investigador, con mayores conocimientos y espiritu histérico,
escribird una obra que significa el mayor esfuerzo para sistematizar el
pasado juridico de los pueblos prehispanicos: J. Kohler en El derecho
de los aztecas, que publicé en 1892 y que realizé con base en las fuentes
mejores que sobre nuestro mundo indigena existen, y senté las bases
sobre las cuales se ha de partir en un estudio semejante. Antes que él,
F. Bandelier habia escrito On the Social Organization and Mode of
Gobernment of the Ancient Mexican.

Siguiendo ese camino, que encuentra en la historia precortesiana
mayor interés que en la hispanica o en la nacional, van apareciendo
obras a lo largo del tiempo. Los trabajos de Lucio Mendieta y Nufiez
(El derecho prehispdnico en México); Manuel M. Moreno (La organi-
zacion politica y social de los aztecas); Roque Cevallos Novelo (Las
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instituciones sociales de los antiguos mexicanos); Salvador Toscano
(Derecho y organizacién social de los aztecas), casi todas ellas tesis
recepcicnales, las cuales valoran las normas juridicas y sociales preco-
loniales. Al lado de ellos surgirdn otros historiadores, mas no todos ju-
ristas, como Luis Chaivez Orozco con Las instituciones democrdticas
en los pueblos precortesianos, Gonzalo Aguirre Beltran con El sefiorio
de Cuauhtochco y Carlos Bosch, con La esclavitud prehispdnica entre
los aztecas, que mas que aspectos juridicos, abordan temas sociol6gicos.

Frente a ellos surge otra tendencia, la de los que hallan en las insti-
tuciones juridicas trasplantadas de Espafia un gran interés y tratan de
desentranarlo. A este grupo pertenecen Silvio Zavala, quien en La enco-
mienda indiana, De encomienda y propiedad territorial, Las instituciones
juridicas en la Conquista de América, Las conquistas de Canarias y
América, Los intereses particulares en la conquista de la Nueva Espa-
fia, Servidumbre natural y libertad cristiana, Los origenes del peonaje
en México y fuentes para la historia del trabajo en la Nueva Espaia,
enjuicia las instituciones hispanicas con gran rigor y magnifico sistema,
estudia sus cambios al contacto de la realidad y puntualiza sus conse-
cuencias en nuestra vida politica, juridica, econémica y social.

Ratll Carrancé y Trujillo en La evolucién politica de Ibero América
sefiala, en una visién conjunta, cémo las naciones hispanoamericanas
han evolucionado politicamente en torno al Estado, y Edmundo O’Gor-
man en Historia de las divisiones territoriales, con acuciosidad y clari-
dad excesiva, muestra el desenvolvimiento y organizacién politica de
nuestra patria, y en sus Reflexiones sobre la distribucién urbana colo-
nial de la ciudad de México, penetra al fondo del problema que surge
del contacto de dos culturas y que se trat6 de resolver con soluciones
juridico-filosoficas, Lucio Mendieta y Nuiiez esboza con agudo criterio
y singular conocimiento el valor de la legislacién indiana a través de
su estudio sobre Las Leyes de Indias... Ernesto Santillin Ortiz en su
tesis El juicio de residencia como medio de control de las autoridades
de la Nueva Espaiia, se ocupd de los origenes de esa institucién, su
evolucién y sistema procesal y eficacia administrativa.

En el campo del derecho penal, don Miguel Macedo nos dejé sus
Apuntes pata la historia del derecho penal mexicano, y con ellos, los
cimientos de su estudio. Tras de él han ido Radl Carrancd y Trujillo,
Carlos Franco Sodi, Francisco Gonzilez de la Vega, Luis Garrido,
Miguel Angel Ceniceros. Tanto en sus obras personales de estudio e
investigacién, como en sus textos suficientemente autorizados, se avala
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su interés en este campo. La revista Criminalia, que dirigen con gran
acierto Garrido, Ceniceros y Alfonso Teja Zabre, sirve de recipiente a
este grupo que en ella publica magnificos estudios sobre la historia
valiosa y ejemplar de nuestro derecho criminal. Alfonso Toro y Fran-
cisco Parada Gay se ocuparon de la Historia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

En el derecho internacional, sin duda alguna encontramos muchos
cultivadores de su historia. Con Genaro Estrada a la cabeza, motor, ins-
pirador y escritor sapiente esta parcela se enaltece. Antonio Gomez
Robledo, escritor excelente por naturaleza, jurista concienzudo y estu-
dioso sin par en su Politica de Vitoria, La etopeya del monroismo, y
Los Tratados de Bucareli ante el derecho internacional, nos ha dejado
algunos frutos de su madura inteligencia. A él han seguido J. de J.
Rojas Garciduefias con su trabajo recepcional Las relecciones de Indias
del P. Francisco de Vitoria, y Manuel Calvillo en un ensayo sobre Fran-
cisco Sudrez. Otro aspecto han abordado a base de paciente investi-
gaciéon y gran lealtad histérica, Luis Medina Ascensio, con sus estudios
sobre las Relaciones diplomdticas entre México y la Santa Sede, y Car-
los Bosch en Problemas diplomdticos del México independiente. Fl
Archivo Historico Diplomdtico debido en gran parte a Genaro Estrada,
en el que se encuentran estudios tan importantes como los de Pefa
y Reyes, Ramirez Cabanas, etcétera, constituye el mas grande esfuerzo
realizado para estudiar este aspecto de nuestra historia. Las obras pos-
teriores de Valle sobre La anexién de Centro América a México y los
de José Lorenzo Cossio, Isidro Fabela y Luis Martinez Palafox sobre
Belice y el de Emilia Romero sobre Corpancho, pronto para publicar-
se, completan a la ligera este cuadro que no deja de contener la obra
inmensa de Carlos Pereyra en aquellos aspectos de cardcter juridico,
politico y social de importancia.

Lucio Mendieta y Nuiiez sobre el problema del campo escribi6 El
problema agrario de México, que completa con creces los intentos de
muchos escritores como Wistano Luis Orozco, Andrés Molina Enriquez,
etcétera. Jests Sotelo Inclan entré al fondo del mismo con su Raiz y
razén de Zapata, y Francisco Chevalier ha preparado un concienzudo
estudio sobre la propiedad de la tierra en la Nueva Espaiia, que espe-
ramos como uno de los definitivos.

En el campo del derecho ptiblico, Felipe Tena Ramirez ha escrito
la mejor obra sobre la historia de nuestras constituciones. Salvador
Azuela en sus Apuntamientos sobre derecho constitucional, traza con

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/v4ksx8

LAS LEYES DE DESCUBRIMIENTO 17

dibujo maestro ese mismo proceso, como lo hace Mario de la Cueva
en el Derecho del trabajo y Vicente Peniche Lépez, Alfonso Noriega,
Manuel Ulloa Ortiz y Roberto Cossio y Cossio en los apuntamientos
de garantias y amparo, los primeros, y derecho mercantil y derecho
civil; respectivamente, los segundos.

Las revistas de la Escuela Libre de Derecho, la de la Facultad de
Jurisprudencia y la que dirige Alberto Vizquez del Mercado, han
dado cabida igualmente a muchos otros estudios que seria largo rese-
nar. Baste decir que en la de la Escuela Libre aparecié el trabajo de.
Kohler traducido por el licenciado Robalo y en la de Jurisprudencia
se contienen numerosos trabajos de don Rafael Altamira.

Pero si todos estos esfuerzos no representan sino parte de los muchos
realizados y muestran el interés que la historia juridica tiene a pesar
de su descuido, ninguno de ellos, por ser cada uno una obra monogra-
fica, alcanza el interés general que tienen los Apuntes para la historia
del derecho en México, que escribiera don Toribio Esquivel Obregon.
Sus apuntes, con defectos muy naturales en quien intenta hacer por vez
primera una obra de conjunto, y sobre todo, por la pasién politica que
en ellos domina, constituyen el guién sobre el cual en lo futuro se podra
escribir la historia del derecho en México. Esquivel Obregén dejo, a
través de su catedra de la Escuela Libre de Derecho, seguidores de su
interés por la historia juridica. Los casos de J. M. Martin del Campo
y de otros mas que trabajaron sobre El Fondo Piadoso de las Califor-
nias y la refutacién a la obra de G. Aguirre Beltran: El Seiiorio de
Cuauhtochco, lo demuestran, asi como la obra de Guillermo Porras
Mufioz sobre Pedro de Rivera. Con posterioridad, sélo Silvia Zavala
en el Centro de Estudios Histéricos de El Colegio de México y el Semi---
nario de Derecho Puablico de nuestra Facultad, han continuado su labor.

El trabajo que hoy presentamos a la consideracién de ustedes no es
sino un eslabén mas que agregar a esta larga lista. En él tratamos de
explicar cémo los descubrimientos y conquista de América estuvieron
sujetos, no a los voraces apetitos y a la voluntad de los soldados ambi-
ciosos, sino a leyes més o menos sabias, mis o menos justas y pruden-
tes y alejadas o de acuerdo con la realidad, pero las cuales fueron
dictadas no con el deseo de dafiar a los naturales de América y bajo
una méscara de hipocresia, sino con el fin de beneficiarlos y sujetos
a la mas libre critica que jamés pudo existir. Si estas leyes se cumplie-
ron, si se abus6 con su ejercicio o si fueron inutiles, otros se han ocu-
pado ya de ello. El cuadro general de disposiciones juridicas que pre-
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sentamos no representa sino un panorama ligero de lo que Espaiia
quiso hacer en América.

A todos mis maestros dedico este trabajo y agradezco la direccién y
consejos a mi proporcionados por los doctores Silvio Zavala y Edmundo
O’Gorman. A don Justino Fernandez quedo reconocido por la vifieta
que adorna la portada. A las sefioritas Susana Uribe Ortiz, Guadalupe
Pérez San Vicente, Carmen Huerta, Ana Maria Mayer, Maria Luisa
Leal Carrillo y sefiores Roman Beltran y Fernando B. Sandoval, por su
ayuda tan generosa. A la Junta Mexicana de Investigaciones Histéricas
que me auxilié para la impresién de este trabajo, rindo mi gratitud.

1. RELACIONES ENTRE LOS DESCUBRIDORES Y LAS AUTORIDADES
DE EspPARA E INDIAS

1. Financiamiento de las expediciones

Ante el hallazgo maravilloso de las nuevas tierras, el mundo europeo,
y-en especial Espaia y Portugal, sintieron y presintieron al orbe nue-
vo vasto e inmenso, y tras de sus riquezas acudieron,

Innumerables expediciones se formaron para dirigirse a Indias y Ame-
rica, patrocinadas en general por los particulares. Al principio, y en
contadas ocasiones posteriormente, fueron financiadas por los monar-
cas, quienes, colocados en una desventajosa situacién econdémica, tenjan
que recurrir a los medios méas radicales para arbitrarse fondos. Recuér-
dese que la expedicién de Colén se hizo posible gracias a los présta-
mos de Luis de Santangel y de Francisco Pinelo, tesoreros de la Real
Casa, quienes suministraron a la reina las siete octavas partes de lo
que la expedicién costé. Colén, con ayuda de Martin Alonso Pinzén,
puso el resto. La situacién econémica del Estado espafiol en formacién,
movia a recurrir a esos medios de préstamo y de fiado en los apuros
graves. El gesto noble de la Reina Catdlica no es en este caso sino la
continuacién de la tradicién hispana de no detenerse ante ningtn obs-
ticulo. En el siglo XIII, durante su reinado (1254-1284), Alfonso X el
Sabio, que representaba toda la cultura de su época, se vio en graves
apuros econdmicos, habiendo tenido necesidad de recurrir a sus anti-
guos enemigos para salvarlos. Sus palabras, contenidas en la preciosa
carta que escribiera a su primo Alfonso Pérez de Guzmén para que. le
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sirviera de mediador ante el rey de Fez, con el fin de obtener dinero
sobre su Corona real, son elocuentisimas en este sentido.?

Con tal antecedente, nada extrafio fue que Isabel de Castilla hubiera
hecho lo que hizo, y que su nieto, el emperador de Alemania, recurrie-
se a los capitalistas alemanes para salir de apuros. Los Fucker, Grelte-
rroth, Formary, Vivaldis le dan, el primero, 54,333 ducados, y los otros,
165,000. Los Welser aportan 143,333 para que Carlos gane la eleccién
en Viena. Este auxilio que en todo momento le es reconocido principal-
mente por los Fucker, quienes al escribirle le decian: “es cosa sabida
e innegable que V. M. I. no habria podido lograr la Corona Imperial
sin mi conforme puedo probarlo con todos los escritos de las comisio-
nados de V. M.” se convierte méis tarde, en una concesién y ayuda
que la Corona les presta para conquistar y colonizar Venezuela.?

Cuando el Estado se refuerza y se enfrenta a los graves problemas
europeos, no va a querer sacrificar su dinero, sino obtenerlo sin peli-

1 G. Arciniegas, América, tierra firme. Sociologia, Buenos Aires, Editorial Losa-
da, 1944. En la p. 116 contiene la carta que a la letra dice: “Primo don Alonso
Pérez de Guzmén: La mi cuita es tan grande que como cay6 de alto lugar, se verd
de luefie: e como cayé en mi, que era amigo de todo el mundo, en todo é sabrin
la mi desdicha e afincamiento, que el mio fijo a sin razén me face tener con ayuda
de los mios amigos, e de los mios prelados, los quales en lugar de meter paz, non
a escuso, nin a cubiertas, sino claro metieron asaz mal. Non fallo en la mia tierra
abrigo, nin fallo amparador nin valedor, non me lo mereciendo ellos, sino todo
bien que yo les fice. Y pues que en la mia tierra me fallece quien me habia de
servir e ayudar, forzoso me es que en la ajena busque quien se duela de mi: pues
los de Castilla me fallecieron, nadie me terni en mal que yo busque los de Bena-
marin. Si los mios fijos son mis enemigos, non serd ende mal que yo tome a mis
enemigos por fijos: enemigos en la ley, mas no por ende en la voluntad, que es
el buen Rey Aben Juzaf: que yo lo amo e precio mucho, porque é non me des-
preciard, nin fallecerd, ca es mi atreguado, e mi apazguado. Yo se quanto sodes
suyo y quanto vos ama, con quanta razdn, e quanto por vuestro consejo fard: non
miredes a cosas pasadas, sinon a presentes. Cata quien sodes e del linage donde
venides, ¢ que en algin tiempo vos faré bien, e si lo vos non ficiere vuestro bien
facer vos-lo galardonard. Por tanto el mio primo Alonso Pérez de Guzmén, faced
atanto con el vuestro sefior, y amigo mio, que sobre la mia corona mas averada
que yo he, y piedras ricas que ende son, me preste lo que él por bien tuviere,
e si la ayuda pudieres allegar, non me la estorbedes, como yo cuido que vuestro
sefior a mi viniere, seri por vuestra mano: y la de Dios sea con vusco. Fecha en
la mia sola leal cibdad de Sevilla a los treinta afios de mi reynado, y el primero
de mis cuitas. EL, REY.”

2 G.- Arciniegas, Los alemanes en la Conquista de América, Buenos Aires, Edito-
rial Losada; 1941, pp. 29-30. A mis de Arciniegas, que trata con detalle todas las
relaciones . econémico-politicas del emperador con los alemanes, C. Panhorst (Los
alemanes en Venezuela) proporciona datos de primera mano sobre este punto.
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gro, y es entonces cuando la iniciativa particular, sustentada en los
capitales individuales, toma el lugar de la Corona. Esta iniciativa su-
maba los refuerzos para llevar a buen término la empresa, sin legar
a confundir, como en una sociedad a la manera de las posteriores de
pirateria de los ingleses, las aportaciones de sus miembros. Son capita-
listas individuales: Veldzquez, Davila, Montejo y Alvarado, quienes
aportan el dinero, los bastimentos, y el matalotaje en las primeras expe-
diciones que tocan las tierras de la Nueva Espaiia. :

Fue el esfuerzo privado el decisivo en la obra colonizadora, y actud
en los primeros afios con gran independencia, sin .trabas legales, ha-
biendo adquirido en afios posteriores moldes juridicos precisos.

Bernal Diaz, en su Historia verdadera. .. nos dird que fue sélo el
socorro de Nuestro Sefior Jesucristo, que es el socorro y ayuda verda-
dera, y su propia costa, lo que los hizo descubrir y ganar grandes
tierras.*

El espiritu casuista y regalista de Fehpe IT va a meter a la IDICIatIVd
privada en estrechos moldes que aumentaran los beneficios de la Coro-
na, fortaleceran la autoridad de la monarquia y contribuirin a desa-
rrollar en América el espiritu legalista, que si bien no lo hurtamos, si
lo hemos con creces, perfeccionado.®

Con base en la iniciativa privada, que trataba de rehacerse blen
pronto de sus aportaciones, las expediciones se hicieron mas frecuen-
tes, y muchas de ellas sélo buscaron obtener grandes riquezas que no
beneficiaban ni a la Corona ni a los pueblos recién descubiertos. Ante
tal situacién, que mostré rapidamente sus funestos resultados, los Reyes
Catélicos, por medio de sus Ordenanzas, dadas en Granada:en 3 de
septiembre de 1501, mandaron que nadie pudiese hacer nuevos: descu-
brimientos sin contar con la licencia necesaria,® disposicién que se com-
pleté ante la realidad geogrifica, al facultar a los funcionarios de

3 S, Zavala, Los intereses particulares en la Conquista de la Nueva Espaiia (Es-
tudio histérico-juridico), Madrid, Imprenta Palomeque, 1933, p. 10. :

4+ B. Diaz del Castillo, Historia verdadera de la conquista de la Nueva Espmm
3 vs. México, Editorial Pedro Robredo, 1939, II11-227.

8 Ordenanzas de Poblaciéon, dadas por Fehpe II en Toledo el 25 de mayo de
1596. Contenidas en la Recopilacion de Leyes de Indias de 1680, t. 11, tit. I, lib.
1V, ley IV. (Citanse como O. P. 1596 y como Recop.).

8 Ordenanzas de Fernando V y Dfia. Isabel, dadas en Granada, el 3 de septiem-
bre de 1501. RecOgense en las O. de Poblacién de Felipe II y en la Recopilacidn,
t. I1, tit. .II, lib. 1V, ley 1. (Citanse como O. F. V. e 1. 1501). (Cltanse como
O. N. D. 1573).
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Indias, ya establecidos, para que en su real nombre pudiesen extender
las licencias que les fuesen solicitadas para tal fin.” La violacién a esta
disposicién, sin distincién de personas, fue sancionada enérgicamente
conforme al ordenamiento de Fernando e Isabel, con la pérdida de
“los navios y demaés pertrechos con los que se hubiere formado la expe-
diciéon” ® y de acuerdo con la Recopilacién de 1680, t. II, tit. I, lib. IV,
ley IV, orden 1%, “con la muerte y perdimiento de todos los bienes en
beneficio de la Corona”.

2. Las licencias

Las licencias seguian un sistema de facultades expresas, limitando la
accién de quienes las llevaban en la demarcacién y limites, salvo aque-
llos casos en que segun el acuerdo y parecer de los oficiales y clérigos
que ellos fueren y que representaban la autoridad real, fuere necesa-
rio concederles cierta libertad.®

Las autoridades, de acuerdo con la politica centralista que se seguia
cn lo formal y en lo esencial, debian consultar, aun cuando muchas
veces la consulta se hacia a posteriori, y conforme lo disponian las
Ordenanzas de Nuevos Descubrimientos dadas por Felipe II en 1573,
con la Corona, antes de conceder alguna licencia y aprobarla. Era en
principio, y desde los inicios de los descubrimientos, la autoridad real
la que decidia sobre la conveniencia de concederla o negarla.*

Las normas dadas para tales efectos iban revestidas siempre de gran
severidad. Un deseo de evitar conflictos y dificultades provenientes de
los que tenian el mando, hizo que de una manera constante se insis-
tiera sobre el respeto y observancia de la ley que en el fondo represen-
taba el orden y la autoridad supremos. Asi se mandaba a las autorida-

7 Ordenanzas de Nuevos Descubrimientos dadas por Felipe II en 1573. Citan-
se como O. N. D. 1573). En L. Torres de Mendoza, Coleccién de Documentos
Inéditos relativos al descubrimiento, Conquista y- Colonizacion de las Posesiones
Espafiolas en América y Oceania, sacadas en su mayor parte del Real Archivo de
Indias... 34 vs. Madrid, Imprentas de Manuel B. de Quirés y Manuel G. Hernan-
dez, 1864-1880. XVI-143. (Citase como D. 1. IL.).

8 O F. V. e 1. 1501. Recogidas por Carlos I en Provision de Ordenanzas de
17 de noviembre de 1526 dada en Granada (Citanse O. C. 1.1526) y por Felipe
Il en su O, P. 1596 y en la Recopilacion, t, 11, tit, II, lib. 1V, ley IV.

" 0. C 1. 1526, contenidas en los mismos titulos de Ia Recopdac:on

w 0. F. V.el, 1501; O. C. I., 1526; O. N. D. 1573; Recop., t. II, tit. 1I,
lib. 1V. k
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des que las instrucciones por ellos dadas no fuesen contrarias a lo por
el Rey “ordenado”* y hacia 1550 se mandé que todo descubrimiento
se sujetase a las normas dadas, incurriendo, en caso de violacién, en las
penas establecidas por las leyes, rigorizandose hacia 1542-1543, con la
suspensién de todos aquellos descubrimientos, pacificaciones, capitu-
laciones y asientos “en cuanto fueren o pudieren ser. contra las leyes”
establecidas.*?

3. Las capitulaciones

Ligébase asi a los descubridores con la Corona; pero esa unién se
estrechaba con otro vinculo que nacia del contrato: la capitulacion o
asiento que aquél debia celebrar con aquélla o sus representantes. El
Consejo de Indias tenia primacia para capitular. En las Américas, las
Audiencias tenian papel decisivo, ya que eran ellas quienes tenian un
papel de revision y de mando en esta materia;*® pero sujetandose en
todo a lo dispuesto por las autoridades superiores.’* Poseian asimismo
las anteriores, el derecho de justicia por via de apelacién y suplicacion
en las acusaciones y querellas surgidas por este motivo.”® A los virreyes
estaban sujetos en cuanto a la gobernacién todos los que capitulaban
para descubrir tierras confinantes a su jurisdiccién.*®

Los gobernadores espirituales y temporales de las Indias, en su am-
plia acepcién, tenian el deber de informarse si dentro de su distrito o
provincias adyacentes habia alguna tierra por descubrir “sin meterse
en otras jurisdicciones de Gobernadores o Virreyes” !’ y, conocida su
calidad y manera, celebrar con las personas mas convenientes, las capi-
tulaciones necesarias, informando de esto al virrey, Audiencias y Con-
sejo, para su aprobacién.’®

11 Leyes y Ordenanzas nuevamente hechas, 1542-1543. Dadas por Carlos I y la
Princesa Gobernadora. Edicién de 1603, reimpresa en facsimil, Buenos Aires, 1923,

p. 17. (Citanse como Leyes Nuevas).
12 Ordenanzas de Carlos 1 y la Princesa Gobernadora, dadas en Valladolid, abril

16 de 1530. Cit. en Recop., t. II, tit. 1, lib. IV, ley XXXV. Citanse como O. V.
1530).

13 Leyes Nuevas, p. 16.

14 0, V. 1530.

15 O, N. D. 1573 y Recop., t. 11, tit, II, lib. ley XXV.

16 Ibidem.

17 Jbidem y Recop. t. 11, tit. II, lib. IV, ley 1.

18 Ibidem.
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A los gobernadores, en particular, se les sujetaba también a las dis-
posiciones legales y a las instrucciones de las audiencias, apercibiéndo-
los de que “si no las guardaren y en algo excedieren, por el mismo acto,
ipso facto, sean suspendidos de los cargos e incurran en perdimiento
de todas las mercedes que de nos tuvieren, y més las personas sean a
la nuestra merced”.*® El envio de las capitulaciones para su aprobacién
por el Consejo se sujeté en ciertos casos a un plazo fijo.?

En los lugares limitrofes a las jurisdicciones de virreyes y audiencias,
eran éstos o aquéllas los que debian celebrar la capitulacién.®* Mas
tarde, en virtud de la facilidad de hacer los descubrimientos de provin-
cias confinantes con distrito de provincia de virrey o audiencia real,
que podian descubrirse y gobernarse facilmente, se negé el permiso
para hacerlo.?2

La transgresién a las normas legales suspendia los efectos de la capi-
tulacién,® pero el descubridor quedaba en todo caso ligado a ella. La
Corona podia, a pesar de lo pactado, disponer retroactivamente, modi-
ficando situaciones juridicas nacidas de capitulaciones anteriores.?*

La limitacién jurisdiccional en cuanto al territorio, se imponia con
tal fuerza que los descubridores tenian prohibido hacer descubrimientos,
entradas o poblaciones en terrenos que estuvieren encargados a otros,
0 que hubieren descubierto. En caso de duda sobre los limites de los
distritos pertenecientes a otro descubridor o poblador se daba noticia
a la audiencia en cuyo distrito cayeren los limites, y en su caso al
Consejo, y en tanto se resolvia, detenfase el descubrimiento.?®

Ante el temor de extenderse demasiado, por el gran nimero de
descubrimientos y expediciones que iban en tltimo anilisis a debilitar
la accién gubernativa de la Corona y a anular los descubrimientos

19 Leyes Nuevas, p. 17.

20 Ordenanzas de Felipe dadas en Toledo el 25 de mayo de 1596. (Citanse
O. T. 1596). Recogen disposiciones de las Ordenanzas de Felipe 11 dadas en Gua-
dalajara el 10 de abril de 1580. (Citanse O. G 1580). Contiénense en la Recop.,
t. IL, tit. I, lib. IV, ley V.

21 0. N. D. 1573 y Recop., t. 11, tit, III, lib. IV, ley XXV,

22 Ibidem y Recop., t. 11, tit. III, lib. 1V, ley II.

23 0. V. 1830 y Recop., t. II, tit. 1, lib, IV, ley XVIIIL.

24 V. M., Maurtua, Antecedentes de la Recopilacién de Indias, Madrid, 1916,
pp. 203-204. Se trata de una Provisién de Nuevos Descubrimientos dada por Feli-
pe II en Monzén el 27 de septiembre de 1563, dirigida al Licenciado Fernando
Santilldn, l;residente de la Audiencia de San Francisco de Quito. (Citase como P, D.
L. S. 1563).

2% 0. N. D. 1573 y Recop., t. 11, tit. I, 1ib, IV, ley LXXVII.
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anteriores en varios aspectos, se ordené que antes de conceder nuevos
premios se poblara lo ya descubierto.”* Con esta politica sabia, se liga-
ba fuertemente al descubridor con las tierras halladas, con la autoridad
real y con las autoridades secundarias correspondientes. Mejoraba este
sistema las disposiciones prohibitivas de nuevos descubrimientos que
hubieron de derogarse en virtud de su ineficacia.?

La forma de las capitulaciones era la de un contrato en el cual pac-
taban la Corona y el particular someterse a las disposiciones nacidas
de su acuerdo de voluntades, pero en todo caso conservando la Corona
una supremacia sobre el descubridor. Mediante la capitulacién el des-
cubridor se obligaba con el Estado a hacer o no hacer lo que las dis-
posiciones legales sefialaban, y en cambio de observar esta conducta,
la Corona se comprometia a favorecer “con mercedes, consistentes en
honores y bienes materiales, al descubridor”. Si bien este contrato que-
daba sujeto a la buena voluntad del monarca y representaba més una
obligacién de derecho natural que de derecho positivo, cre6 en la
mente de los descubridores la conciencia de que se trataba de una obli-
bacién real, juridica, la cual tenian el derecho de exigir. La importancia
que este concepto tuvo explica las constantes peticiones de los conquis-
tadores y pobladores y sobre todo de sus descendientes, quienes a
pesar de que en lo formal suplicaban una merced, lo que hacian en
el fondo era exigir el cumplimiento de un deber.

Politicamente tal deber se explica para los conquistadores, como el
deseo de mantener a toda costa la concepcién fuertemente arraigada
en el pueblo y principalmente entre la nobleza, la cual reducia a es-
trechos limites la actuacién y el poder del Estado, y conferia entera
libertad al individuo, pero no a todos los individuos, sino a unos cuan-
tos. Se consideraba asi a los nobles, a los que detentaban el poder
econémico y con él habian adquirido enorme fuerza, como seiiores,
con plena autoridad sobre sus vasallos, lo cual significaba el que una
parte de la sociedad viviera subordinada a la otra, ya que al privarse-
les de sus derechos se les negaba la participacién en el gobierno.

El gobierno ejercianlo solamente los poderosos, no como poder de-
legado sino como propio y en su particular provecho, lo que hacia que

26 Recop., t. 11, tit. I, lib. IV, leyes XXXII y XXXII.
- 27 V., M. Maurtua, op cit., pp. 203-204. Témalas de las O. V. 1530. D. de
Encinas en su Cedulario Indiano, lib. IV las contiene. Véase la edicién de 1945,
reproduccién facsimilar de la de 1596, publicada con estudios e indices de A. Gar-
cia Gallo en 4 vs. en Madrid, Edic. Cultura Hispanica.

DR © 1994. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/v4ksx8

LAS LEYES DE DESCUBRIMIENTO 25

ellos concibiesen el poder no como funcién de gobierno, sino de domi-
nio, como relacién de sefior a vasallo o de amo a esclavo,

El Estado quedaba reducido a mantener la libertad como privilegio
de las clases superiores, y una actitud de espectador en beneficio de
la autoridad privada. Es esta posicién la que engendra la participacién
de los capitales privados en la conquista,

Frente a ella, de definido caracter sefiorial, alzése la que tenia un
perfecto sentido politico, asentada en la tradicién juridica romana, la
doctrina escoldstica y sostenida por los reyes y las clases burguesas.
Esta posicién habria de afirmar que en el Estado reside todo poder,
y que fuera de él no se concibe algin otro. Este poder, agrega, no re-
dunda en beneficio de alguna persona o grupo determinado, sino de
la colectividad, cuyos miembros, todos libres, son stubditos o ciudada-
nos del Estado, ligados con él directamente sin intermediarios. Opuesta
a la privada y seforial, esta concepcién politica se refuerza con los
Reyes Catoélicos y Carlos V.

Sin embargo, a pesar de que en todas las leyes se tendia a salvar
este ultimo principio y las prerrogativas reales, los conquistadores inter-
pretaron las capitulaciones conforme a la concepcién privada que favo-
recia en alto grado sus intereses. De ahi arrancan las innumerables
peticiones de titulos nobiliarios, de constitucién de sefiorios con vasa-
llos y tierras propias dados a perpetuidad, de repartimiento total y
perpetuo, que bien se guardé la Corona de conceder, habiendo dos
excepciones, bastante restringidas a esa norma politica, en dos de sus
mas grandes capitanes: Hernan Cortés y Francisco Pizarro.”®

Tardiamente esta concepcién adquirié en un descendiente remoto
de aquellos conquistadores y pobladores, en el padre Mier, una tras-
cendencia enorme, al grado de llevarle a justificar en el libro XIV de
su Historia de la Revolucién de la Nueva Espaiia, por la falta de cum-
plimiento de esa obligacién, y por numerosas violaciones cometidas
contra el conjunto de las capitulaciones, a las que califica como Carta
Magna de los Americanos, la Guerra de Independencia que para él
significaba la exigencia violenta de obligaciones incumplidas.?

28 A, Garcia Gallo, La Constitucion Politica de las Indias Espafiolas, Madrid,
Imprenta del Ministerio de Asuntos Exteriores, 1946 (Ministerio de Asuntos Exte-
riores. Escuela Diplomitica), pp. 27-29.

29 J. Guerra [pseud. de fray Servando Teresa de Mierl, Historia de la Revolu-
cion de Nueva Espafia, antiguamente Andhuac, o Verdadero Origen y Causas de
Ella con la Relacidn de sus Progresos hasta el presente afio de 1813. 2 vs. México,
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En el fondo de las capitulaciones y de las normas que las regulaban
hallase el fruto de la experiencia y de las ideas que bullian en su
época,

Asi encontramos en las Ordenanzas de Felipe 11 de 1573, y nacida
de la critica hecha por el padre Las Casas al viejo sistema-critica en
ocasién de la capitulacién celebrada con Diego Velidzquez, para la
conquista de Islas y Tierra Firme en 1518, favorecida por el obispo
don Juan de Fonseca, que era presidente del Consejo —en el que se
habia abusado del concepto conquista—,* una disposicién que concentra
el espiritu humanitario que se le quiso dar a los descubrimientos, po-
blaciones y pacificaciones, y que borra tal palabra, con el fin de no dar
lugar a malas interpretaciones, toda vez que no se queria significar
con el concepto multivoco de conquista, guerra y destruccién, sino pa-
cificacién y poblacién ' que debian hacerse con toda paz y caridad,
para no hacer fuerza y agravio a los indigenas.®

Los que capitulaban recibian por eso las honras, titulos y aprovecha-
mientos que las leyes respectivas les sefialaban.*

Estableciase asi una relacién directa entre la Corona y las diversas
autoridades de las Indias, y entre éstas y los descubridores, supeditada
en todo caso al ordenamiento juridico existente, que se modificaba y
aplicaba flexiblemente, de acuerdo con las exigencias que el lugar y el
tiempo requerian. Esta relacién por la cual se obtiene el permiso que
liga al Estado con el capitin o jefe de la empresa expedicionaria es
en todo caso diversa de la relacién juridica que une a los expediciona-
rios con el jefe, y que es un contrato de caricter privado, sin la inter-
vencién del poder piblico.**

Imprenta de la Cidmara de Diputados, 1922. Véase con detenimiento el lib. XIV,
entre pp. 161-325, que contiene todo el razonamiento de Mier, que si es exagera-
do, no deja por eso de tener su base en la realidad juridica que sirve a Mier, ins-
pirado en el sistema inglés, para sentar sus premisas y conclusiones.

30 B, de Las Casas, Historia de las Indias, Barcelona, Espasa Calpe, 1927. III-
231. Es el lib. III, cap. CXXIV.

31 0. V. 1530; O. N. D. 1573; Provisién de 11 de Junio de 1621 dada por Feli-
pe IIl en Madrid {citase p. 1621) y Recop., t. 11, tit. 1, lib. IV, ley VI.

32 0. N. D. 1573, recogida en la p. 1621 y en la Recop. loc. cit.

33 0. N. D. 1573 y Recop., t. 11, tit. III, lib. IV, ley L

34 §, Zavala, Los intereses particulares..., p. 6.
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