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V. TRIUNFO LIBERAL: UN NUEVO ARREGLO

La segunda mitad del siglo diecinueve serd el escenario del triunfo
liberal, en cuya espera los grupos emergentes sacrificaron no pocos
cuadros y esfuerzos. Una nueva coyuntura internacional que se ini-
cia probablemente alrededor del medio siglo y que vivifica la eco-
nomia europea, unida a otros factores coadyuvantes, permitird que
el viejo suefio de los teoricos politicos y econémicos de la regién se
realice, al estructurarse un mercado ultramarino para los productos
americanos, una inversién de capitales y la ampliacién de una masa
consumidora de productos manufacturados del exterior.

La Revolucién Industrial se presenta en la primera mitad del
siglo pasado, como un fenémeno exclusivamente inglés y concen-
trado en la industria textil. Pero a mediados del siglo se produce
una expansién de la economia mundial, en la que influye signifi-
cativamente el desarrollo de los transportes, que se modernizan y
amplian bajando su costo. Las lineas de ferrocarriles integraron los
mercados internos europeos, y el descubrimiento de la hélice y
los cascos de hierro de las naves produjeron una ampliacién de las
posibilidades de intercambio y abarataron el transporte interoced-
nico, lo que produjo el hecho de que

durante el siglo comprendido entre los afios veinte del ochocientos
y el primer conflicto mundial, se implanté un esquema de divisién
internacional del trabajo y tomé forma un sistema de economia
mundial. Las actividades de una parte creciente de la poblacién mun-
dial, pasaron a comportarse como elementos interdependientes de
un conjunto articulado.!

Y esto predujo una elevacién de la “tasa de crecimiento econé-
mico”, la ampliacién de la expectativa de vida de la poblacién y un
desarrollo de la tecnologia vinculado a las formas de produccion.
Las estadisticas indican que el comercio mundial, cuyo valor era
minimo a principios de siglo, subié a mediados a 3500 y lleg6 a

1Celso Furtado. La economia latinoamericana desde la conquista ibérica hasta
la revolucion cubana. México, 1969, p. 46.
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40 000 millones para la Primera Guerra Mundial. En este contexto,
la regién aparece como bésicamente productora de materias primas
integrada a un nuevo sistema de dominacién 2 en cuyo centro Espa-
fia ha sido sustituida por Inglaterra junto a una nueva y después
persistente competencia norteamericana, que se prolonga hasta la
Primera Guerra Mundial. El comercio exterior mexicano se carac-
teriza por basarse en la exportacién de materias primas, especial-
mente plata, y por orientarse a mercados europeos. El 3859%, de la
importacién procede de Inglaterra; el 269, de los Estados Unidos;
169, de Francia; 139, de Alemania, y los restantes paises acumulan
el resto. En cuanto a las exportaciones, casi el 609, de las ventas
corresponden a Europa, un 359, a los Estados Unidos y el resto a
los otros paises de América Latina, aunque los registrados con des-
tino a Panam4, s6lo estaban en transito a Europa. Inglaterra,

es el pafs con el que México mantiene vinculos comerciales mds
estrictos y es a la vez la mayor potencia colonial, a nivel mundial
en esta €poca, puesto que necesita materias primas y mercados para
sus productos manufacturados. Estados Unidos, después de la Gue-
rra de Secesién, se transforma en el rival mds poderoso de Ingla-
terra por la preponderancia que adquiere en su comercio con Mé-
xico. 3

Y los paises centroamericanos tienen una economia menos diver-
sificada, basada esencialmente en la agricultura. En Guatemala, un
periédico de la época registraba que al 31 de diciembre de 1849 se
habian vendido 567 tercios de grana a Londres, presentindose el
pais como el productor mds importante en el mundo e Inglaterra
como el comprador mds fuerte. *

Otros fendmenos merecen sefialarse en este proceso. El descubri-
miento del oro en California y la conquista del oeste, insuflard vida
a la zona del Pacifico y a los paises que en él tienen costas, y los

2Stanley J. y Bdrbara Stein. La herencia colonial de América Latina. Siglo XXI
editores. México, 1971, p. 121 y siguientes hablan de ‘“neocolonialismo” y Tulio
Halperin Donghi. Historia contemporinea de América Latina. Alianza Editorial.
Madrid, 1970, p. 207 y siguientes, de “orden neocolonial”,

3Inés Herrera Canales. “Comercio exterior.” La economia mexicana en la época
de Judrez. México, 1972, p. 156, que tiene mucha informacién estadistica. Clasico
el estudio de Miguel Lerdo de Tejada. El comercio exterior de México desde la
Congquista hasta hoy. Imprenta de Rafael y Rafael. México, 1853.

4 Manuel Rubio Sdnchez. “Breve historia del cultivo del afiil o xiquilite y de
la grana o cochinilla.” Economia de Guatemala en los siglos XVIII y XIX. Gua-
temala, 1968,
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norteamericanos pondrdn renovado interés en el paso interocednico
por Panamd, Nicaragua y el Istmo de Tehuantepec en México. A
mediados de siglo se construird en Panamd el primer ferrocarril que
une los mares; se organizardn compailias de transporte a través de
los lagos en Nicaragua —que dieron pauta a la intervencién fili-
bustera norteamericana— y se hardn intentos —sujetos todavia a viva
discusién— para lograr la construccién de un canal por Tehuantepec.
Una estimulacién de la vida urbana —espectdculos, ampliacién del
consumo, apertura al extranjero— también se hace evidente. ®

El cardcter de la nueva dominacién inglesa tiene caracteristicas
especiales. Sus inversiones se orientan hacia los sectores que no pue-
den ser cubiertos por los jévenes precarios gobiernos latinoameri-
canos —especialmente los transportes— y en créditos otorgados con
largos plazos, sobre la base de que el desarrollo resolveria los pro-
blemas del endeudamiento. Las deudas inglesas pesardn en la vida
republicana sobre los paupérrimos presupuestos nacionales hasta
afios recientes. Pero en su época, los gobiernos se salvaron de los
agiotistas privados y se pudo fortalecer el poder central del Estado
nacional.

Como la politica general de Inglaterra se orientaba a comprar
materias primas y vender manufacturas, las actividades primarias
quedaron en manos de los propietarios nacionales —reservindose el
capital metropolitano la comercializacién y el transporte interoces-
nico— lo que atribuye una importancia especial a las clases altas
locales en este proceso, que actian con relativa independencia. Y
la dominacién inglesa se produce generalmente a través de la defen-
sa de intereses concretos sin que se perfile la formulacién de un

5Un inteligente viajero en busca de fortuna y metales preciosos, pudo ver en
1857, en una de las ciudades mds atrasadas de la regién, Tegucigalpa, en Honduras,
lo siguiente: “Los comercios estin bien abarrotados con articulos de todas clases...
muchos comerciantes son de la Habana, de donde se trae considerable cantidad de
mercaderias ... Las tiendas de géneros se hallan gepletas de los que me parecieron
costosos trajes y en cuanto a los articulos de mujer vi casi todo lo que se podia
desear... Los caballeros hondurefios visten a la usanza norteamericana. Pero de
vez en cuando aparecen modas anticuadas que lo hacen a uno sonreir ante los
esfuerzos de imitadores de Beau Brummel de las ciudades grandes; estilos que ori-
ginados en Paris se filtraron a través de los Estados Unidos y de La Habana y
eventualmente hallaron curso hacia el interior de Honduras: sombreros ingleses de
copa alta, polainas de gamuza para pantalones, redingotes de la vieja usanza con
cuello alto y otras prendas demuestran que los comerciantes en ropa vieja de Eu-
ropa tienen mercado seguro para sus saldos. En cuanto a vestuario, los hombres
estan a nivel inferior de las mujeres...” William Wells. Exploraciones y aventuras
en Honduras. Tegucigalpa, 1960, p. 165 y 20l.
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designio politico de gran nivel. Si Francia pretende “elevar una
barrera latina y catélica a la expansion de la América inglesa y
protestante” y los Estados Unidos, “incorporar las tierras espafiolas
hasta Panami en unos Estados Unidos transformados en duefios de
todo el subcontinente norteamericano”, Inglaterra, mas modesta
—pero también mas eficazmente—, trata “sobre todo, de custodiar
(con profesiones discretas) intereses privados que conocen ya admi-
rablemente de qué modo es posible asegurarse apoyos locales”. ¢

El proceso hacia esta nueva ordenacion, tenia un significado tanto
o miés politico que economico. Habia que someter grandes extensio-
nes de tierras improductivas a apropiacién, lo que implicé un en-
frentamiento en el terreno mds espinoso con el poder terrenal de la
Iglesia con todas sus consecuencias espirituales y de otro orden. Ga-
rantizar mano de obra a los nuevos propietarios se consideré un
verdadero servicio publico, y los gobiernos dictaron normas juridi-
cas que replanteaban en un nuevo contexto la legislaciéon colonial
mas arbitraria contra los trabajadores, especialmente indigenas. Que
también muchas veces fueron obligados a trabajar gratuitamente en
los nuevos planes de infraestructura requerida.

Esta nueva situacion exigié la formacion de una nueva estructura
politica, orientada al fortalecimiento del poder central a costa de
los poderes intermedios —municipios, Iglesia, etcétera—, que se ven
minimizados. Se favorece la formacién de un ejército nacional tec-
nificado no caudillesco y una nueva administracién, cada vez mas
amplia, que cubre una serie de nuevos servicios considerados de ca-
r4cter publico. El viejo programa politico de la primera generacién
liberal de la independencia, que habia esperado pacientemente
su turno, fue recogido por esta nueva generacién triunfalista, y lle-
vado a sus extremos. ? Pero fiel a ese programa inicial, no organizo

6 Halperin Dongui. Op. cit, p. 225-226 y Mario Rodriguez. Chatfield, Cdnsul
britinico en Centroamérica. Op. cit., passim, que da una vivida visién del asunto
en esa regién.

7“El triunfo final de los grupos compuestos por los sectores comerciales y urba-
nos y por los propietarios rurales ‘modernos’ o ‘modernizantes’ —lo que luego se
llamard la ‘oligarquia’— signific6 también la conversiéon de aquellas ideologias en
la cultura oficial. La ‘libre navegacién de los rios’, el ‘librecambismo’, fueron los
instrumentos capitales de subordinacion al sistema de dominacién internacional;
la ‘propiedad individual’ y la ‘libertad de trabajo’, los justificativos ideoldgicos de la
explotacién de los grupos subordinados por la clase dominante; el ‘constituciona-
lismo’, el ‘Estado liberal’, el ‘parlamento’, los instrumentos politicos de la domi-
nacién social.” Tomas Amadeo Vasconi. “Cultura, ideologia, dependencia y alinea-

cién.” La crisis del desarrollo y la nueva dependencia. Buenos Aires, 1969, p. 127-
218.
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una democracia con amplia participacion popular, sino un régimen
censitario cuidadosamente elitista, que devino en un paternalismo
autoritario —aunque reformista— que encontr6 en el positivismo
comtiano tamizado por la inteligencia liberal, el instrumento te6rico
para justificar la nueva era. Cuando el nuevo régimen logré identi-
ficar alrededor suyo a todas las clases altas, puede pensarse que del
liberalismo se pas6 al progresismo. 8

A. MEXICO! EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ

Los afios anteriores a la promulgacién de la Constitucion de 1857,
marcan un periodo de precario equilibrio entre conservadores y
liberales, escindidos estos 1ltimos en las facciones moderada y ra-
dical, que se refleja en el movimiento constitucienalista, al que se
aferran persistentemente todas las tendencias y personalidades. Al
proceso de definicién de los programas de ambos bandos, se une
una carencia de fortaleza suficiente para imponerlos y muchos go-
biernos transitorios fracasan por no encontrar la férmula repre-
sentativa:

Tl general Arista, en efecto, cayé en 1852 por descansar exclusiva-
mente en los moderados; Santa Anna cavé en 1855 por depender
tan so6lo de los conservadores; el general Juan N. Alvarez tuvo one
dejar el gobierno por el dominio que en él ejercian los liberales
puros; vy Comonfort cayé en 1855 por conciliar grupos tan antagd-

7

nicos para gobernar con todos ellos. ®

Pero si en la vida politica ésta es 1a tendencia, en el proceso for-
mal constitucionalista, los liberales principian a imponerse a través

8En M¢éxico, Leopoldo Zea ha producido varios trabajos sobre el problema:
El positivismo en México. México, 1943; El positivismo en México. Nacimiento,
apogeo y decadencia. México, 1968; El pensamiento latinoamericano. México. 1965.
Ver también, Abelardo Villegas. La filosofia en la historia politica de México.
México, 1966. En Centroamérica, Ernesto Chinchilla Aguilar. “El positivismo v la
reforma en Guatemala.” Antropologia e historia de Guatemala, vol. xm (julio,
1960) y Jestis Julidn Amurrio Gonzalez. El positivismo en Guatemala. Guatemala,
1970: Constantino Lascaris. Historia de las ideas en Centro-América. San TJosé, 1970.
El titulo v, del segundo proyecto del Constituyente guatemalteco de 1872, signifi-
cativamente se llamaba: “Garantias de orden y progreso.” Proyecto de Constitucion
para la republica de Guatemala presentado a la Asamblea Constituyente en 16 de
noviembre de 1872, por la comision encargada de formarlo. Imprenta de la Paz.
Guatemala, s. f.

9 Daniel Cosio Villegas. “Vida real y vida historiada de la Constitucién de 577,
en El liberalismo y la Reforma en México. México, 1957, p. 532-533.
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de su ala moderada. Posiblemente puede sefialarse el cuartelazo de
la Ciudadela de 1846, como el principic de este reflujo. Constituye
una reaccién liberal contra el centralismo y los intentos de restau-
racién mondrquica que los conservadores impulsan, y restablecié la
Constitucion de 1824 —cuya legitimidad emergia en medio de
la anarquia legal y el fracaso de los nuevos intentos— mientras
se formulaba una nueva.

Los electores primarios fueron ganados en la ciudad de México
por los liberales (en su mayoria moderados), quienes formularon
una declaracion en un intento de presionar la futura decisién de
la Asamblea en favor del sistema republicano y sobre todo de la
férmula federal. * Y cuando se eligieron los cuatro diputados (tres
puros y uno moderado), los primeros publicaron una declaracién
de principios en favor del sistema federal, elecciones directas, am-
pliacién del derecho de sufragio, responsabilidad ministerial ante
las Camaras y recursos efectivos para garantizar los derechos. 1!

El Constituyente se reunié en un ambiente nacional de gran ten-
sién en la ciudad de México, *2 con un dominio total de los libera-
les, lo que se expresa en la eleccion de Santa Anna como presidente,
que fue lograda con un solo voto de diferencia, de los puros.

El 5 de abril del 47, la Comisién presenté su dictamen. La ma-
yoria se manifesté porque se declarara vigente la de 1824 y que se
pospusieran las reformas a dicha carta, para que en el caso de que
el Congreso ‘“no pueda cumplir con la parte mds importante de su
mision, no quede la republica inconstituida”; pero el Congreso re-
chazoé la propuesta y, fracasados algunos escarceos para retrasar su
discusién, entré a conocer el Voto particular de Mariano Otero,
que fue aprobado casi sin discusion. ¥ E]l programa liberal se abria
paso: se incluia una declaraciéon expresa de los derechos: “que la
Constitucion fije los derechos individuales y asegure su inviolabili-
dad, dejando a una ley posterior, pero general y de un cardcter muy
elevado, el detallarlos”; otorgaba sufragio universal suprimiendo

10 Manifestacion de los electores primarios del distrito federal. México, 1846.

11 Programa de la mayoria de los diputados del distrito federal. México, 1846,

12 J. A. de Escudero. Memovias del diputado por el estade de Chihuahua... con
documentos justificativos, que pueden servir para la historia del Congreso Consti-
tuyente mexicano de 1847. México, s. f.

13 Manuel Crescencio Rejoén dirigia la mayoria de la Comisién, pero la impor-
tante discusién que se suponia entablaria con Otero, no se realizd, porque amena-
zado por una multitud, abandoné la Asamblea por no considerar garantizada su
inmunidad. Ver: Discursos parlamentarios. 1822-1847. México, 1943.
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los requisitos censitarios; creaba el Senadoe como Camara de refle-
Xi6n; suprimia la vicepresidencia; y adoptaba el sistema federal. 14
Ya como una aportacién especial preveia un sistema de control de
la Constitucionalidad de las leyes por érgano politico (las de los
Estados via Suprema Corte) y un sistema difuso y judicial para ca-
sos concretos de proteccién a los habitantes contra actos del Ejecu-
tivo y Legislativo, ¥* que fijo las lineas generales del amparo.

Temporalmente los moderados pacifican el pais. José Joaquin de
Herrera —aunque en un periodo convulso— termina su periodo
entre el fuego de liberales y conservadores, y entrega el poder a otro
moderado, el general Arista, que presionado por varios levantamien-
tos en el interior, se ve precisado a renunciar en enero del 53. Cua-
tro dias antes, habia dicho en la Cdmara:

entre nosotros, los males sociales son orgdnicos: todo aparece homo-
géneo y contrapuesto, como las razas que pueblan nuestro territorio;
y en la obstinada lucha que mantienen el progreso y el retroceso
del pafs, los poderes no pueden tener un asiento soélido, y parece
que nos amaga como situacién normal un estado perpetuo de anar-
quia. 16

Y de nuevo se recurre a Santa Anna, que regresa de Colombia a
organizar un gobierno de sustentacion conservadora, bajo la direc-
cién eficiente de Lucas Alaman, quien habifa fijado las condicio-
nes. * En abril, publicé las Bases para la administracion de la Re-
publica, hasta la promulgacion de la Constitucion, que firmaban
sus cuatro ministros conservadores (Alaman, Lares, Tornel y Haro),
organizaba las secretarias y el Consejo, y declaraba en receso las
legislaturas. Varios decretos posteriores anulaban el régimen fede-
ral, y el del 29 de junio ordend se suprimiera la denominacién de
Estados. El plazo fijado de un afio para dictar una nueva Constitu-
cién paso6 sin que siquiera se convocara el Constituyente.

14 Dictamen de la mayoria de la Comision de Constilucidn, y voto particular de
uno de sus individuos. Presentados al Congreso Constituyente en la sesion de 5
de abril de 1847. México, 1847.

15 Santiago Ofiate. “El Acta de Reformas de 18477, en Los derechos..., tomo
11, México, 1967: “...es en este documento donde por vez primera sc establece en
la Constitucion federal el amparo como procedimiento judicial para el control de la
constitucionalidad”, p. 13.

16 Citado por Felipe Tena Ramirez. Leyes fundamentales... Op. cit., p. 479.
Ver también José Iturriaga. “La situacién politica de México a mediados del siglo
XIX”, en El liberalismo y la reforma en México. Loc. cit., p. 583-664.

17 Ver supra, Carta de Alaman a Santa Anna, p. 153.
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La muerte de Alamin (pérdida irreparable para el partido) vy
de Tornel, y la separacion de Haro del ministerio, dejaron al garete
a Santa Anna, quien se precipité en la dictadura “olvidado de Cons-
tituyentes y de Constituciones”, '® en una especie de orgia guberna-
mental carnavalesca. Un plebiscito “napoleénico” aprob¢ el acuerdo
de Guadalajara, que le prorrogaba indefinidamente el ejercicio del
poder absoluto, lo facultaba para designar sucesor, y le otorgaba
el titulo de Alteza Serenisima. Era el climax de los “partidarios del
retroceso”’, que polarizaba la lucha y abria las puertas al triunfo
liberal.

Que se inicia con la proclamacién del Plan de Ayutla en 19 de
marzo de 1854.1 Desconocié a Santa Anna y dispuso que el pre-
sidente interino convocara a un Congreso extraordinario que se
ocupara de “constituir a la nacién bajo la forma de republica repre-
sentativa popular” y de revisar los actos del gobiernc provisional.
En las adiciones —que diez dias después se le hicieron en Acapulco—
se reiterd esta decision y con base en ellas, el nuevo presidente, en
octubre del 55 convocé la Asamblea que se reunié en febrero del
afio siguiente en la ciudad de México.

Un primer gobierno de los puros dirigido por el viejo luchador
Juan Alvarez da paso al de Ignacio Comonfort, dominado por los
moderados, quienes calificardn esta etapa del movimiento.?° Sin
embargo, los radicales logran iniciar el plan de reformas recogido
en tres leyes: la llamada Judrez sobre administraciéon de justicia,
que suprimi6 el fuero eclesidstico y el militar en materia civil; la
Lerdo, sobre desamortizaciéon de los bienes de corporaciones civiles
y eclesidsticas, y la Iglesias, que sefiald aranceles parroquiales y su-
primié contribuciones a los pobres.

Pero la realizacién plena del programa liberal seria discutida en
el seno del Congreso, donde las facciones de conservadores, mode-

18 Felipe Tena Ramirez. Derecho constitucional mexicano. México, 1944, p. 27.

19 Plan de Ayutla. Conmemoracion de su primer centenario. México, 1954.

20 “¢Qué son en todo esto los moderados? —se preguntaba Melchor Ocampo y
concluia— Parece que deberian ser el eslabén que uniese a los puros con los
conservadores, y éste es su lugar ideoldgico, pero en la prictica parece que no son
més que conservadores mds despiertos, porque para ellos nunca es tiempo de hacer
reformas, considerdndolas siempre como inoportunas o inmaturas; o si por rara
fortuna las intentan, s6lo es a medias e imperfectamente”. Carta a la redaccién
del periédico La Revolucion, de 14 de noviembre de 1855, citada por Moisés
Gonzdlez Navarro. “La Reforma y el Imperio”, en Historia documental de México.
México, 1974, p. 278.
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rados y puros plantearian sus posiciones. > El enfrentamiento se
hizo evidente desde la inicial * ... maniobra de distraer la atencién
del Constituyente del proyecto liberal”, proponiendo una vuelta a
la Constitucién de 1824, posicién que mantuvieron reiteradamente
los moderados con apoyo del gobierne, y que finalmente parecia
triunfar en septiembre cuando se aprobé el proyecto de Arizcorreta,
que turnado a la Comisién de Constitucién —que controlaban los
puros— fue congelado. La del 24, que fue bandera radical en afios
anteriores, era usada por los moderados para impedir la reforma
que incluirfa una declaracién de derechos y decision sobre nuevas
relaciones entre Iglesia y Estado. En el mismo sentido, pueden inter-
pretarse —lo que a menudo se olvida— las deserciones orientadas a
impedir la conclusién de los trabajos del Congreso. 22

Aun cuando es firme el apoyo del gobierno a los conservadores
del Congreso, los liberales logran la aprobacién de algunos puntos
programadticos. Asi se ratificaron las leyes Judrez y Lerdo y se aprobo
la intervencion de los bienes de la Iglesia en Puebla, como repre-
salia por el apoyo a un levantamiento conservador; y ademas la de-
rogacién del decreto de Santa Anna que devolvia los bienes de la
Compaiifa de Jests. El deterioro de las relaciones entre el Congreso
y el Ejecutivo se hizo aun mais evidente, cuando éste presenté para
su aprobacién el Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica
Mexicana, “‘programa de los moderados” al decir de Justo Sierra.#
El 4 de junio los puros se opusieron vivamente, sefialando la ten-
dencia centralista que lo animaba, y una comisién encargada de
revisarlo, nunca emitié dictamen, gozando de una precaria vigencia
tedrica hasta la promulgacién de la Constitucion.

Dentro de la Comisién de Constitucion, las diferencias afloraron
de nuevo. Y sin la firma de los moderados, presentd el proyecto que

21 La dictil posicién de los moderados hace afirmar a algunos autores que estu-
dian el Congreso, que no existia una minorfa conservadora; pero la posicién de
algunos en la discusién de los temas centrales, parece contradecir esta afirmacién.

22 Antonio Martinez Bdez. “Las ideas juridicas en el Congreso Constituyente de
1856-57", en El liberglismo y la reforma en México. México, 1957. En la Crénica
de Zarco, se apuntan muchas acusaciones que recogen este hecho y que no pasaron
a la Historia.

23 El texto en Tena Ramirez. Leyes fundamentales... Op. cit., p. 499-517. En
el informe del ministro Lafragua al Congreso, presentindolo, dice: “El Estatuto,
cn general, estd tomado de la Constitucién de 1824 y de las Bases Organicas de
1843, porque en uno y otro cddigo se encuentran consignados los principios demo-
criticos.” Idem, p. 518,
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se referia a una Constitucion escrita y rigida, que servia de envoltura
a una democracia individualista y liberal moderada y mayoritaria,
que habria de realizarse, dentro de un sistema federal, en un estado
de derecho, cuyos actos serian mantenidos dentro de la érbita cons-
titucional mediante una feliz combinacién de la accién de los par-
ticulares con Ja actuacién del poder judicial. 24

En un caldeado ambiente en el que las ideas del cristianismo y
la democracia —posiblemente en un intento de los diputados por
liberarse de la acusacion de arreligiosos— fueron reiteradamente
recogidas, se discutieron los grandes temas del Congreso: teoria del
gobierno, catdlogo de derechos, relaciones entre la Iglesia y el Esta-
do y politica econémica.

Inspirados en el iusnaturalismo se aprobd un catilogo de veinti-
nueve derechos, que recogian una vieja aspiracién del partido libe-
ral. Y al llegar al articulo 15, que reconocia la tolerancia de cultos
advino el enfrentamiento central. > Los conservadores resumieron
sus mejores argumentos: la libertad de conciencia y la de cultos son
dos cosas distintas y aunque privadamente se puede tener cualquie-
ra, se debe respetar publicamente solo una: la catolicidad de los
mexicanos; la unidad del pais que en esa época critica, iinicamente
podia ser mantenida por la religién catdlica; el temor de la resis-
tencia popular a la libertad de cultos; la necesidad de pureza fami-
liar que sdlo garantizaba la catdlica.

Los liberales insistieron en su programa: el cristianismo autén-
tico significa libertad de cultos; falsedad de sentimiento popular
contra la reforma, que solamente representaba manipulacién del
clero; la unidad religiosa coactiva es arbitraria y tirdnica; y la nece-
sidad de esta libertad para propiciar la necesaria inmigracion de
extranjeros no catolicos.

La férmula transaccional del proyecto, que aceptaba la libertad
de cultos, pero estatuia proteccién a la religion catolica, no satisfizo

24 Mario de la Cueva. “La Constitucién de 5 de febrero de 1857 (sus antece-
dentes histéricos y doctrinales. El Congreso Constituyente de 1856-1857). Los prin-
cipios fundamentales de la Constitucion.” El constitucionalismo a mediados...
Op. cit., p. 1280.

25 Aunque ya habia aprobado cinco articulos (2, 12, 14, 18 y 23) programaiticos
que suprimian parcialmente fueros, prohibian coaccién para votos religiosos, limi-
taban propiedad de bienes raices y se referian a la libertad de ensefianza y de
imprenta.
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a nadie, 26 y los conservadores lograron que se declarara que no
habia lugar a conocer el problema, que regresé a la Comisién para
evanecerse. 27 Sin embargo, los liberales obtienen que se vote el
articulo 123 que, sobre una propuesta de Arriaga, establecia el pa-
tronato.

En el mismo catdlogo de derechos, junto a los principios indivi-
dualistas, fueron recogidos los econdémicos del liberalismo. Una
politica econémica orientada al fomento de la inmigracion, aboli-
cién de monopolios para dar paso a la libre iniciativa individual,
libre circulacion de propiedad rustica, libertad de profesion, indus-
tria y trabajo y no intervencionismo. 28

Y, doblegados los conservadores, los moderados cedieron ante las
pretensiones de los puros, al adoptar una estructura de gobierno
republicana, democritica y federal, con un Legislativo fuerte uni-
cameral, un Ejecutivo débil y un poder judicial de eleccién po-
pular. 2%

26“De este modo el partido moderado se jugaba en la Constitucién de 57 su
tltima oportunidad de conciliar, en términos de transaccién, los dos idearios opues-
tos. Se jugb esta carta y la perdié, porque el Papa Pio IX fulminé sus censuras
en contra de lo poco que habia aceptado la mayoria moderada, lo que se tradu-
cia en la repulsa de la Constitucién por el partido conservador. Los liberales
puros, a su vez, insatisfechos con el término medio a que se habia llegado, ya no
tenfan por qué ceder en sus pretensiones, puesto que la férmula transaccional de
nada servia.” Felipe Tena Ramirez. “La Constitucion de 1857 y el pensamiento
liberal mexicano”, en El Constituyente de 1856 y el pensamiento liberal mexicano.
México, 1960, p. 120. Un analisis de los argumentos en Walter Scholes. “Church
and State at the Mexican Constitutional Convention, 1856-1857.” Ameéricas, 1v,
num. 2.

27 Zarco en El Siglo XIX se dolia: “La cuestién queda pendiente. ;Cuestién
de tiempo! Tarde o temprano el principio se ha de conquistar, y ha tenido un
triunfo ya sélo con la discusiéon.”

28 Arriaga y Castillo propusieron que el Congreso conociera de los abusos de
los propietarios, pero Vallarta argumenté que no era problema constitucional y el
problema social fue soslayado.

29 La mejor fuente para el estudio de este cuerpo sigue siendo el trabajo de
Zarco, que se convirtié en su cronista desde el periédico El Siglo XIX, y que
recogié materiales para su historia. Publicé en la Imprenta de Ignacio Cumplido
su Historia del Congreso extraordinario Constituyente de 1856 y 1857, cuyo primer
tomo apareci6 este ultimo afio y el segundo hasta el afio 1861, aunque tiene fecha
del 57. Una nueva edicién se imprimié en los Talleres de la Ciencia Juridica en
1898 en cinco volumenes y con motivo del centenario, en 1956, el Colegio de
México publicé, con un estudio preliminar de Antonio Martinez Bdez, una nueva
edicién que se completd con la Crénica del Congreso extraordinario Constituyente,
1856-1857. Estudio preliminar, textos y notas de Catalina Sierra Casasts. Colegio
de México, México, 1957, donde se recogieron comentarios y juicios que no pasaron
a la Historia y con las Actas Oficiales y minutario de decretos del Congreso extra-
ordinario Constituyente de 1856-1857. Colegio de México, México, 1957.
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Comonfort posiblemente tenia razén cuando dijo desde su exilio
en Nueva York, que la observancia de la Constitucién era imposi-
ble y que “su impopularidad era un hecho palpable”. Los liberales
no quedaron del todo .satisfechos, 2 y los conservadores, por medio
del general Zuloaga, escogieron el camino del cldsico pronuncia-
miento que desconocié la Constitucién y exigié un nuevo Consti-
tuyente. El ascenso de Zuloaga a la presidencia nombrado por los
conservadores, y la elevacién de Benito Judrez dentro del procedi-
miento constitucional como ministro de la Suprema Corte, quien
integra gobierno y abandona la capital, inicia la Guerra de los Tres
Afios. Los moderados desaparecen y los grupos conservador y liberal
se enfrentan sin intermediarios.

Juarez se aferra a la Constitucién como pilar del programa libe-
ral. Varios intentos de negociar sobre la base de su derogacién son
firmemente rechazados, 3! y cuando su gobierno se instala en Ve-
racruz, se expide una profusa legislacion, dentro de la cual estin
las llamadas Leyes de Reforma, que aceleraban la aplicacion del
programa. Se inician con la ley de mnacionalizacion de los bienes
eclesidsticos (12-julio-59), que profundizé la actitud anticlerical del
régimen; 32 de matrimonio civil (23-julio-59) ; de registro civil (28-
julio-59) ; decreto que suprime intervencién del clero en cemente-
rios y camposantos (31-julio-59) ; el que suprime dias festivos (11-
agosto-59) ; ley de libertad de cultos (4-diciembre-1860). Y ya en
México, se declaran secularizados los hospitales y establecimientos
de beneficencia (2-febrero-1861) y se extinguen en toda la repu-
blica las comunidades religiosas (26-febrero-1863). Era el triunfo
liberal.

Todavia la Constitucién tuvo que pasar por otra prueba. Los
conservadores, radicalizados y desesperados, recurrieron a su ultima
carta —agenda escondida cuidadosamente por muchos afios— que

80 “Nosotros no ocultamos —decia Zarco a finales del 57— que nuestro deseo es
que la Constitucién sea mds democritica y progresista de lo que es, que anhelamos
la libertad de conciencia, el sufragio directo y universal, el juicio por jurados, la
mds amplia libertad electoral. Tanto en estas reformas como en otras, nos parece
que la experiencia ensefia al partido liberal que es un error funesto oponer a la
libertad, a la justicia y al progreso, el eterno ‘no es tiempo’ de los timidos que
quieren dar a su miedo el aire de la previsién y la prudencia.”

81 Walter Scholes. Politica mexicana durante el régimen de Judrez. 1855-1872.
Meéxico, 1972, p. 54-56.

32 Jan Bazant. Los bienes de la Iglesia en México. México, 1971; un buen resu-
men de esta obra con el titulo “Desamortizacién y nacionalizacién de los bienes
de la Iglesia”, en La economia mexicana en la época de Judrez. Op. cit., p. 189-221.
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era una vieja idea acariciada por sus lideres mds prestigiados; la
monarquia con principe extranjero.* Maximiliano de Habsburgo,
cuando acepté embarcarse en su aventura mexicana, puso CcOmo
condicién que el pueblo expresara libremente su adhesién al pro-
grama de los Notables, rechazando implicitamente la base del
programa conservador, y ofrecié establecer instituciones liberales,
lo que al ser cumplido, sobre todo en su politica eclesidstica, lo dis-
tancié de sus partidarios. Ofrecié también colocar la monarquia
bajo un régimen constitucional y en esa linea emitié en abril de
1865 el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, que mads que
una Constitucion era una ley reglamentaria del mecanismo de go-
bierno 'y que se dio cuando su régimen se desplomaba. La repuiblica
triunfaba sobre el imperio, y al afirmarse el triunfo liberal se cerra-
ba un nuevo ciclo de la historia constitucional del pais, y la Cons-
titucion— por vez primera— aparece ya no como la causa de los
malestares publicos sino como la bandera por defender.

Fue sujeta a varias reformas. Al mes de reinstalar su gobierno,
Judrez propicia, sin éxito, una reforma sin sujetarse al procedimien-
to constitucional, en una “especial apelacion al pueblo” —segin
rezaba la convocatoria— orientada a restablecer el equilibrio en
favor del Ejecutivo, que se consideraba limitado en favor de un ré-
gimen congresional. ®* No es sino después de su muerte, en 1873
que se incorporan a la Constitucién por medio de una Ley de Adi-
ciones y Reformas, las Leyes de Reforma, y al afio siguiente se apro-
baron sus reformas proyectadas que incluian la mds importante, la
creacién del Senado. Modificaciones secundarias se sucedieron: sobre
reeleccién presidencial jugando alrededor del articulo 79; creacién
de la vicepresidencia; facultades de la federacién y los Estados;
organizacién y atribuciones de la Suprema Corte. Y bajo la presi-
dencia de Madero se hizo la dltima reforma que fijé la no reeleccién
como bandera del nuevo periodo. %

Tuvo que luchar el texto contra obstdculos casi insuperables: el

38 Sobre esta idea ver Edmundo O’Gorman. La supervivencia politica novo-
hispana. Reflexiones sobre el monarquismo mexicano. México, 1969.

34 En una especie de referendum sui generis se proponia la reforma en los siguien-
tes puntos: 1. Legislativo dividido en dos Cdmaras; 2. Derecho de veto para el
Ejecutivo; 3. Informes del Ejecutivo a la Camara poxr escrito; 4. Limitacién a
Diputacién Permanente para convocar a sesiones; 5. Colmar laguna en el orden de
sucesion presidencial.

35 Un prolijo estudio sobre las modificaciones en Nicolds Pizarro Sudrez. “Reformas
a Ia Constitucién de 1837.7 Los derechos del pueblo... Op. cit., tomo 1, p. 354-305.
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desprestigio de la ley escrita, la oposicién de la Iglesia, la explosién
de liderazgos personalistas que su propia estructura obstaculizaba.
Pero dio fin a la anarquia constitucional y se convirtié en el primer
texto perdurable de la historia del pais. 3¢

B. GUATEMALA: EL GENERAL PRESIDENTE Y LA DICTADURA
DEMOCRATICA

En junio de 1871, un ejército que invadid el pais desde la frontera
occidental con México, entré triunfante a la capital, iniciando bajo
la direccion de Rufino Barrios y Miguel Garcia Granados —produc-
tor agricola del interior el primero y comerciante de la capital el
segundo— el movimiento de reforma. *? La idea constitucional apa-
rece en el propio origen del movimiento. En el primer Manifiesto
revolucionario, en el que se hacia la expresiéon de agravios contra
el régimen conservador, encuentra lugar preferente la critica de su
orden constitucional ofreciendo la supresién del Acta Constituti-
va del 51.

Pero a pesar de que tanto moderados como radicales se manifes-
taban a favor de la reorganizacién legal del nuevo régimen, desde
los ultimos meses del 71, se vislumbra la futura escisién. La posi-
cién moderada —con apoyo externo de los conservadores desplaza-
dos— es clara: apoyo a un marco legal, como instrumento de defensa
del statu quo y antidoto contra decisiones extremas. La de los radi-
cales, es aun errdtica, pero se orienta a fortalecer el poder de un
régimen de facto y fuerte que reorganizara el pais sobre principios
liberales. La idea de la dictadura democrdtica, que tomard cuerpo
mis tarde, se principia a elaborar.

36 Cosfo Villegas hace un penetrante andlisis de los obstdiculos de su aplicacién
y de su crisis de crecimiento. La Constitucidn de 1857 y sus criticos. México, 1957.

37T El proceso de la reforma liberal en Guatemala es especialmente iluminante
de las lineas generales en que se produce en la regién. El pais —agricola por
excelencia— durante toda su historia estd sujeto a un solo producto de exportacién:
el cacao, en la época colonial; el afiil, la cochinilla y el café, en la republicana.
En el abatimiento del comercio exterior de la grana o cochinilla —desplazada por
el descubrimiento de los colorantes artificiales— y la sustitucién por el café como
producte de alto valor intrinseco para la exportacién, estd la explicacion de todo
el cambio que significa el movimiento liberal. La direccién dual de Barrios y
Garcia Granados ilustra casi pldsticamente el fenémeno. El primero era un pro-
ductor del interior, duefio de grandes extensiones de tierra en el occidente del
pais, y el segundo, el comerciante mdis importante de la capital, que controlaba el
trafico mercantil con Inglaterra. Ver, Jorge Mario Garcia Laguardia. “La reforma

liberal en Guatemala: un ensayo de interpretacién”, en Latinoamérica. Anuario
de estudios latinoamericanos, num. 6, México, 1973, p. 133-164.
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El proceso hacia la constitucionalizacién, firmemente orientado
por Garcia Granados, convertido en presidente provisional y lider
de los moderados, se abre camino y en marzo del 72, una Asamblea
se instala bajo el control de éstos, pero con una oposicion vigilante
de los radicales. En los primeros meses de trabajo, los primeros con-
trolan los trabajos de la Asamblea, y en agosto presentan un primer
proyecto de orientacién evidentemente conservadora.®$ Adopta el
régimen republicano y unitario, y es fuertemente nacionalista: no
concede importancia al proyecto de reconstruccién de la federacion
centroamericana. Aunque no es reconocida expresamente la catdlica
como religién oficial, se ordena su financiamiento oficial, y el presi-
dente ejerce el patronato con importante intervencion en la admi-
nistracién eclesidstica. La enumeracion de las “garantias individua-
les” es muy amplia, siguiendo muy de cerca a las declaraciones de
derechos de la primera época liberal republicana, especialmente a
la Ley de Garantias del 39. El cuerpo electoral se reducia nota-
blemente en amplitud y en funciones, creando un érgano intermedio
de representacién de intereses. Adoptaba el bicameralismo, poder
judicial con amplias atribuciones y autonomia regional y municipal.

La adopcién de las férmulas propuestas constituiria una victoria
definitiva para los conservadores, lo que hace radicalizarse al grupo
liberal, que en ese momento tiene ya una mejor posicién en la
Asamblea, por nuevos elementos que han llenado el vacio dejado
por una incipiente desercién, y que rechaza el proyecto sin siquiera
“concederle el honor de la discusién”, al decir de uno de los dipu-
tados moderados. 3 Una nueva Comisién, esta vez dominada por
los radicales, presenta un nuevo proyecto en noviembre, de un tono
diverso. El centroamericanismo insufla todo el articulado; legisla
ampliamente sobre inmigracién; reconoce la catdlica como la reli-
gion del pais, no especifica ayuda econémica por parte del Estado;
es menos amplio al reconocer los derechos humanos y manifiesta
tendencia a fortalecer al poder ejecutivo; adopta el unicameralismo
y propone —primera y tnica vez en el pafs— un régimen parlamen-
tario que los constituyentes demuestran conocer bien; la influencia
de los juristas redactores se hace sentir al establecer un Tribunal

38 Proyecto de Constitucion para la Republica de Guatemala, presentado a la
Asamblea Constituyente en 20 de agosto de 1872, por la Comision encargada de
formarlo. Guatemala, 1872.

39 “Sobre la Constitucién”, articulo del diputado Antonio Cruz, en El Imparcial,
afio primero, num. 7, septiembre 14 de 1872. )
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de Casacion y un poder judicial independiente con poderes de con-
trol constitucional de caracter difuso, general, con nulidad ipso jure.
Reconoce autonomia regional y municipal. 4

El texto se discute cuando la lucha de tendencias se habia radi-
calizado y el proyecto de constitucionalizacién pasa a segundo plano.
El grupo liberal puro desplaza a Garcia Granados de la presidencia,
quien es obligado a una apertura electoral que Barrios, quien los
representa, gana ficilmente. La Asamblea, mientras tanto, herida
de muerte, entra en un proceso de extincién. Las renuncias se suce-
den ininterrumpidamente. Los diputados no asisten a las sesiones.
Las dltimas actas, recogen el via crucis. Nunca fue disuelta oficial-
mente, y sin continuidad se reunidé varias veces hasta junio del
73, en que se encuentra el tltimo rastro de sus sesiones. *!

Con mano firme, y en claro sentido liberal, Barrios inici6 una
fulgurante carrera presidencial impulsando la reforma. Técnica-
mente ejerci6 una dictadura semilegitima. *? En 1876, buscando
nueva legitimidad, reuni6 otra Constituyente para que reorganizara
el pais, * la que integré una Comisién de Constitucién que se quedd
sin ocupacién, porque un grupo de diputados presenté una propo-
sicién tendiente a prorrogar su mandato por cuatro afios al conside-
rar que no era llegado el momento de reestructurar constitucional-

40 Proyecto de Constitucion para la Repiblica de Guatemala, presentado a la
Asamblea Consituyente en 16 de noviembre de 1872 por la Comision encargada de
formarlo. Guatemala, s. f.

41 Sobre este interesante cuerpo “frustrado”, ver Herrick Thomas. Constitutional
development in Guatemala during the Barrios period, Mss; Jorge Skinner Klee.
“La Asamblea Constituyente de 1872.” Estudios Sociales. Organo del Instituto de
Estudios Politico-Sociales de la Universidad Rafael Landivar de Guatemala, y del
mismo autor, Evolucidn y revolucion. Guatemala, 1971. En el Boleiin Oficial
del afio 1872, se publicaron ‘'muchas de las Actas de las sesiones; el resto esti en
el Archivo General de Centroamérica, en documentos ain no clasificados.

42 Porque aun no habia sido electo popularmente, no existia un texto consti-
tucional. Paul Burgess. Justo Rufino Barrios. Una biografia. Traduccién de Francis
Gall. Guatemala, 1971; Jesus Carranza. Algunos datos o referencias para la biografia
del benemérito general Justo Rufino Barrios, reformador de Guatemala y caudillo
de la Unidn de Centroamérica. Guatemala, 1930; Casimiro Rubio. Biografia de J.
Rufino Barrios, Barrios a través de la historia. Guatemala, 1935 y Victor Miguel Diaz.
Bronces patrios. Barrios ante la posteridad. Guatemala, 1935,

43 “Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1876.” Archivo General de
Centroamérica, documentos no clasificados, que desgraciadamente no han sido aun
publicadas. Memoria de los actos del Gobierno, con que el Presidente de la Repii-
blica, Jeneral ]. Rufino Barrios da cuenta a la Asamblea Nacional instalada el
11 de septiembre de 1876. Guatemala, 1876, y su proclama aceptando la dictadura.
J. Rufino Barrios, Jeneral Presidente de la Republica de Guatemala a sus conciu-
dadanos. Guatemala, s. e., 30 de octubre de 1876.
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mente al pais, aceptando “la dictadura transitoria como una nece-
sidad”. ** Antes de que expirara el plazo fijado, el dictador se impa-
cientd, y el 9 de noviembre del 78 convocé un nuevo cuerpo, argu-
mentando que la dictadura no estaba de acuerdo con los principios
republicanos y que la acepté Unicamente por las circunstancias difi-
ciles por las que atravesaba el pais. El 15 de marzo siguiente la
Asamblea se instald, con una composiciéon que si naturalmente
rompia el equilibrio en favor de los liberales, permitié la’ represen-
tacién de una minoria conservadora, inteligente y combativa. Las
tendencias constantes del constitucionalismo liberal vuelven a apa-
recer en la discusion del anteproyecto. Los temas de discusion van
a ser, de nuevo, la reestructuracién de la patria centroamericana, las
relaciones entre Iglesia y Estado y la estructura del gobierno, espe-
cialmente centrada en la composicién del érgano legislativo. Y las
soluciones seran de corte eminentemente liberal.

El sentido centroamericanista ya tradicional en los liberales, y que

44 Lorenzo Montufar, el lider liberal centroamericano mds calificado, da wuna
interpretacién auténtica de la decision, que draméticamente explica la contradiccién
entre los principios y la accién, a que se enfrentaron los reformistas: “El general
Barrios, por su caricter, por su genio, por su indole, por su organizacién, por la
costumbre del mando militar, no sufre restricciones, Las que se le presentan lo
disgustan, lo ofenden, lo indignan y las hace pedazos pasando sobre ellas. Siendo
presidente el hombre que se ha descrito, era imposible decretar en 1876 una
Constitucién liberal. Se necesitaba una ley fundamental formada en el molde del
gobernante. Tal Constitucién hubiera sido tan tirdnica como el Acta Constitutiva,
bajo cuyo régimen goberné Carrera. Al emitir esa Constitucion habriamos hecho
pedazos los antecedentes histéricos del partido liberal y dado muerte a la revolucién
de 1871. Una Constitucién liberal era imposible siendo presidente el general Ba-
rrios. Una Constitucién reaccionaria era una verdadera apostasia. No encontré mds
medio de salir de ese fatal dilema que la dicadura transitoria. El general Barrios
no quiso tener por mucho tiempo el titulo de dictador y convocé a una Asamblea
Constituyente. No opiné por esa convocatoria porque las circunstancias del pafs
eran las mismas, y se nos iba a presentar el mismo fatal dilema. La Asamblea se
instal6 y yo fui diputado a ella e individuo de la Comision de Constitucion.
Aquella Comisién palpaba que el general Barrios puede compararse a un le6n
africano, que es imposible se contenga dentro de una jaula de hilos de seda y se
quiso que la jaula comstitucional fuese muy grande y con una puerta vasta para
que el ledn pudiese entrar y salir sin reventar los hilos... La Constitucién fue de-
cretada y la experiencia ha venido a demostrar la prevision de los legisladores
de 1879. Barrios no observa la ley fundamental. El leén no sale de la jaula por la
vasta puerta. Tiene placer en destrozar los hilos de seda...” “Carta del Dr. Montu-
far a don Martin Barrundia, San José de Costa Rica, 3 de noviembre de 1882”7, en
El 2 de abril. Reproduccion de escritos interesantes para la historia patria. Guate-
mala, 1894. Ver también la respuesta en “Carta de J. Barrundia a don Lorenzo Mon-
tufar de 13 de septiembre de 1882”. El Renacimiento, vol. 1, septiembre 7 de 1885.
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por esa época parecia obsesionar ya la conducta del general Barrios, 4
determina muchas disposiciones de contenido integracionista. Los
discursos mas hermosos y apasionados se pronunciaron al discutir las
relaciones entre la Iglesia y el Estado, declarando su separacién, aun-
que en la obra legislativa ordinaria del régimen el problema habia
sido ya resuelto en sentido liberal. Se sancionaron las decisioncs
anteriores, prohibiendo el establecimiento de congregaciones reli-
giosas, vinculaciones e instituciones en favor de manos muertas, re-
conociendo la libertad de cultos y la educacion laica. El 11 de
diciembre, “quincuagésimo de la independencia”, se promulgé un
texto corto de ciento cuatro articulos. Una Constitucion laica, cen-
tralista —suprimia el gobierno local— y sumaria. Reconocia la divi-
sién de poderes en forma absoluta, con un Legislativo unicameral
y un poder ejecutivo bastante fuerte, que funcionaba asesorado por
un Consejo de Estado, de cardcter consultivo y no representativo. 4

Estuvo vigente hasta 1944 —longevidad comun a los textos liberales
definitivos— aunque fue reformada ocho veces (1885, 1887, 1897,
1903, 1921, 1927, 1935, 1941) . ** Sélo las reformas del 21 y 27 afec-
tan su orientacion general iniciando la constitucionalizacion de la
cuestién social que se afirmard en la segunda postguerra.+® Las
otras, indefectiblemente se refieren a los poderes y periodo presi-

45 Quien muere el 2 de abril de 1885, al frente de un ejército unionista que
invadi6 la repiblica del Salvador tratando de realizar, por la fuerza, el viejo suefio
de lIa reestructuracién de Centroamérica.

46 Diario de sesiones de la Asamblea Constituyente de 1879. Guatemala, 1927; Gus-
tavo Adolfo Sagastume Evans. La Constitucion de 1879, tesis. Guatemala, 1972; Jorge
Mario Garcia Laguardia. La reforma liberal en Guatemala. Vida politica y orden
constitucional. Guatemala, 1972, donde se hace un detallado anailisis con base en
fuentes primarias esencialmente de archivo, del proceso constitucional de 1871 a
1879. Sobre el Diario del 79, ver también Contestacion de Rafael Montifar a las ob-
jeciones hechas al predmbulo del Diario de las Sesiones de la Asamblea Constitu-
yente de 1879. Guatemala, 1927.

47 Ver Digesto constitucional de Guatemala. Loc. cit., passim; La administracién
del general don Manuel Lisandro Barillas (1885-1892). Documentos oficiales. Guate-
mala, s. f.; Buenaventura Echeverria. Derecho constitucional guatemalteco. Guatemala,
1944; Las reformas constitucionales del 27. Guatemala, 1927; Adridn Vidaurre. La
Constitucion de Guatemala. Como obra de transformacion politica y social. Guatemala,
1935; Las reformas constitucionales de 1935. Antecedentes. Texto taquifrdfico de las
sesiones de la Comision encargada de dictaminar sobre las mismas. Guatemala, 1936;
Kenneth Grieb. “The United States and General Jorge Ubico's retention of power.”
Revista de Historia de América, num. 71 (enero-junio de 1971), p. 119-185.

43 El Dictamen de la comisién de reformas del 27 decia que la “Constitucion,
después de medio siglo, ya no puede presentar en muchos de sus articulos las ideas
modernas y las nuevas conquistas alcanzadas en el importante ramo de las ciencias
sociales”.
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dencial, y juegan alrededor del articulo 66 que prohibia la reelec-
cién. ¥ La dltima, del 41, es muy representativa: se limit6é a dejar
en suspenso dicho articulo para ampliar legislativamente el periodo
del dictador Jorge Ubico. 5

C. EL SALVADOR: ARTICULOS TRANSITORIOS Y REELEGCIONES

El decreto de reforma al articulo 33, que abria la puerta a una
segunda reeleccion del presidente Duefias, fue el pretexto del movi-
miento armado del general Gonzilez, quien inicia el periodo liberal
y al frente de un ejército de emigrados salvadorefios en Guatemala
invade el pais y se hace cargo del gobierno. 5*

Convocéd inmediatamente a una Constituyente que el mismo afio
—después de una consulta plebiscitaria a los Ayuntamientos— emiti6
en octubre una Constitucién de corte liberal. Con amplia enumera-
cién de los derechos individuales, reconocié por primera vez la tole-
rancia del culto publico de las sectas cristianas, aunque mantuvo la
catélica como la religion del Estado. Facilité la naturalizacion de
extranjeros y su. orientacién era centroamericanista.® Redujo el
periodo presidencial a dos afios sin posibilidad de reeleccion inme-

49Y se orientaban a modificarlo, permitiéndola. Después de la muerte de Barrios,
la reforma del 85 se orientaba a liberalizar la vida politica en polémica contra el
poder absoluto del dictador. Péro en 1887, una nueva reforma se apresuré a recti-
ficar 1a precipitacién democratica afianzados los nuevos gobernantes. De nuevo tratd
de fortalecer el poder del Ejecutivo, que se habia debilitado con las reformas anierio-
res que intentaban que “...los particulares puedan hacer todo lo que quicran y el
Ejecutivo carezca aun de aquellos medios necesarios para mantener el concierto
social”’, Diclamen de la Comision Extaordinaria de la Asamblea Nacional Constitu-
yente sobre la revision de las reformas a la Constitucién de la republica. Tipografia
la Uni6én. Guatemala, 1887, p. 5.

50 E] lacénico y texrible articulo de la reforma decfa: “La presidencia constitu-
cional del general Jorge Ubico terminard el 15 de marzo de 1949 y con tal fin quedan
en suspenso hasta esa fecha los efectos del articulo 66 de la Constitucién.” Sélo
parcialmente pudo disfrutar de su malabarismo constitucionalista, porque en 1944
fue derrocado por una revolucién popular civico-militar. Sobre esta reforma, ver la
coleccién del periddico del gobierno, El liberal progresista del afio 1941.

51 Mensaje del Presidente Provisorio de la Republica Mariscal de Campo don
Santiago Gonzdlez al Congreso Constituyente de 1871. Imprenta del Gobierno. San
Salvador, julio 21 de 1871. He atacado —decia— a un “gobierno autocritico” y a
un “presidene vitalicio” y mi “... primer paso ha sido abrir las puertas de la imprenta,
cerradas por mis de diez aflos... he abolido algunos tratamientos propios de la
monarquia ...” Manifiesto del Presidente Provisorio, Mariscal de Campo don San-
tiago Gonzdlez a los pueblos de la Repiiblica. Imprenta del Gobierno. San Salva-
dor, 1871.

52FEl propio presidente Gonzilez, era nacido en Zacapa, provincia orviental de
Guatemala.
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diata. En su parte orgdnica establecié una division de poderes bien
clara, fij6 garantias para la independencia del poder judicial con
funciones de control constitucional, e introdujo el voto de censura
contra los ministros, tendencia del sistema parlamentario popular
en ese periodo, y le dio importancia especial al gobierno municipal
autonomo. % A escasos trece meses de promulgada, en noviembre
de 1872 se le modifico ampliamente, aumentado los poderes presi-
denciales y la duracién del mandato, y se le hicieron ajustes termi-
nolégicos y de estilo, fortaleciendo la tendencia reformista.

El doctor Francisco Zaldivar, de origen conservador —antiguo fun-
cionario de Duefias— deviene, radicalizado, el hombre fuerte de los
primeros afios liberales. Escogido por una Junta de Notables y
J. Rufino Barrios —Presidente de Guatemala— para sustituir al pre-
sidente Valle y completar su periodo que vencia en 1880, y que-
riendo perpetuarse en el peder, convoca a una nueva Constituyente,
cuyo propdsito evidente aparece en el articulo 131 transitorio: “Por
esta sola vez, la Asamblea Nacional Constituyente eligird y posesio-
nar4 directamente al presidente de la republica para el primer perio-
do constitucional.” Y en 1883, un nuevo cuerpo decreta nuevas
reformas orientadas a prolongar su mandato y permitir su reelec-
cién. El programa liberal se constitucionaliza lentamente, y por
primera vez se reconoce la libertad de cultos expresamente. Se inicia
la constumbre de autocracias liberales de votar articulos transitorios
que derogan “por una sola vez” los textos y permiten su violacién,
especialmente para justificar las reelecciones, que se hacen cronicas. 5

Los excesos de poder personal, medidas impositivas perjudiciales
para la clase alta, y conducta equivocada al entorpecer los planes de
reconstrucciéon centroamericana del presidente Barrios de Guatema-
la, % debilitan la posicion de Zaldivar. Un grupo de emigrados
invade el pais por la frontera de Guatemala y lo separa del cargo,
y como es usual, inscribe en su programa la reforma constitucional.
En 1885, un cuerpo con fuerte y calificada representacién conser-

53 Los autores del proyecto afirmaban que “...sin un Municipio auténomo, es
imposible organizar la democracia ...”, “Informe de la Comisién encargada de redac-
tar el Proyecto de Constiucién de 26 de agosto de 1871”, Boletin Oficial, No. 20,
7 de septiembre de 1871.

54 Esta vez, se autoriz6 contra la Constitucién (art. 69 inc. 79) que la eleccién
de las autoridades supremas fuera hecha por la Asamblea, y senté un precedente
que fue muchas veces utilizado por las Constituyentes regionales.

55 Justo Rufino Barrios organiza un ejército, al frente del cual invade El Salvador
con el propésito de realizar por la fuerza la unién centroamericana, y como se ha
apuntado muere en la empresa.

DR © 1976. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/aeQVas

DESARROLLO HISTORICO DEL CONSTITUCIONALISMO ... 191

vadora, elabora un proyecto —que aprobado se queda sin firma—
y en la linea liberal doctrinaria limita los poderes presidenciales y
reconoce el derecho de insurreccién, ¢ que no satisface las aspira-
ciones del nuevo hombre fuerte, el general Francisco Menéndez, el
que al fracasar en un intento de modificarlo, manipula una opinién
publica radical, disuelve la Asamblea y legalmente decreta la dicta-
dura “democritica’. 57

Sin embargo, la tendencia liberal es irreversible y en esta Cons-
titucion “frustrada” sus principios siguen afirmandose. En 1886 se
promulga el texto —con base en el proyecto del 85— que organizard
definitivamente el marco legal del nuevo régimen, y estara vigente
por 53 afios. Concisa, técnicamente bien elaborada, en un estilo
correcto, recoge y plasma la tradicién liberal. Enumera ampliamente
los derechos humanos con inspiracién jusnaturalista 3 e introduce
el recurso de amparo con influencia mexicana. Reconoce amplia-
mente la libertad de cultos y establece la separacién de Iglesia y
Estado; aunque la dictadura barrista habia ya legislado ordinaria-
mente en sentido liberal, en cuanto a ensefianza laica, secularizacién
de cementerios, matrimenio civil, divorcio, registro de la propiedad,
se constitucionalizaron esas decisiones como programa oficial. % En

56 Gerardo Barrios habfa participado en la guera nacional contra los filibusteros
de William Walker, cuando ésta practicamente habia concluido, con la rendicién de
los norteamericanos. Pero con el grupo liberal, utiliza su posicién de fuerza al frente
del ejército salvadorefio para influir en la politica local de Nicaragua en el adveni-
miento de los democraticos y legitimistas. Y al volver a El Salvador se subleva contra
el presidente Campo, pero no rompe el grden consitucional, el que respeta escrupu-
losamente. Lépez Vallecillos afirma: “...esta rebelién militar dentro del marco cons-
titucional, sirvié de base a los constituyentes salvadorefios de 1886 y 1950, para incor-
porar a las respectivas Cartas Magnas sendos articulos en que se reconoce el derecho
de insurreccién. El ejército ha quedado, dentro de la ley mdxima del Estado, como
garante de la Constitucién; en caso de violacién, tiene facultad para insurreccionarse”.
Italo Lépez Vallecillos. Gerardo Barrios y su tiempo. San Salvador, 1967, tomo 1,
p. 265. Sobre cl derecho de insurreccién, ver también Romeo Fortin Magafia. Cues-
tiones prdcticas de derecho constitucional. San Salvador, 1962; Ricardo Gallardo.
“Las actuales tendencias constitucionales en Latino-América y su comparacién con el
Derecho constitucional salvadorefio”, en Estudios de derecho constitucional americano
comparado. Madrid, 1961 y Francisco Cruz Norman. Derecho de insurreccion en la
Constitucion salvadoreiia de 1950. Santiago de Chile, 1952.

57 Una excelente y completa recopilacién documental —convocatoria, actas, corres-
pondencia oficial, articulos de prensa, manifiestos— puede verse en Miguel Angel
Garcia. Asamblea Nacional Constituyente de 1885, tomo sin nimero del Diccionario
Enciclopédico de la Republica de El Salvador. San Salvador, 1986.

58 Art. 8. El Salvador reconoce deberes y derechos anteriores y superiores a las
leyes positivas, teniendo por principios la libertad, la igualdad y la fraternidad y por
base l.a familia, el trabajo, la propiedad y €l orden publico.

59 Sin oposicién significativa de la jerarquia catélica, posiblemente preocupada por
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su parte orgdnica, sanciona una divisién de poderes muy clara, con
preponderancia del Poder Ejecutivo. Y el espiritu centroamerica-
nista, caro a los liberales, aparece de nuevo. %

La vida politica de la mitad del siglo veinte se desarrolla bajo su
alero. Un golpe militar y el abandono del pais por el presidente
Araujo, llevé al poder a su vicepresidente, general Maximiliano
Herndndez Martinez, en 1931, situacién que provoc6 una polémica
de caricter legal sobre su constitucionalidad, y retrasé el reconoci-
miento diplomdtico por un tiempo; pero la crisis se resolvié final-
mente a favor del nuevo hombre fuerte que calificard el periodo
autoritario de la regién, hasta ser derrocado en 1944. &

En 1939, Martinez reforma el texto de 1886 para legalizar su per-
manencia en la presidencia. Se ampli6é el periodo a seis afios y se
dispuso que

excepcionalmente, y por exigirlo asi los intereses nacionales, el cui-
dadano que habria de ejercer la presidencia de la republica del
primero de enero de mil novecientos cuarenta y cinco, segun esta
Constitucién, sera electo por los diputados a la Asamblea Nacional
Constituyente, sin que por esta unica vez, tengan aplicacién las
incapacidades a que se refiere el articulo 94

que precisamente debian aplicarse a Herndndez. #* Y estando por
vencerse su periodo, impuls6 una nueva reforma en 1944 encami-
nada a prolongar su mandato hasta 1949. Por

convenir a los intereses publicos que se mantenga el ritmo y orien-
taciéon que se les ha marcado a los asuntos del Estado... el ciuda-

el resultado que una actitud contraria habia producido en Guatemala, donde amplias
y drasticas medidas fueron adoptadas por el gobierno. Un anilisis testimonial escrito
por uno de los expulsados que recoge la infqrmacién mas completa sobre este asunto
es: Rafael Pérez. La Compafiia de Jesis en Colombia y Centro-América después de
su Restauracion. 3 voltmenes, Valladolid, 1896-97-98.

60 Sobre esta Constitucién ver Julio Alberto Dominguez Sosa. Génesis y significado
de la Constitucién de 1886. El Salvador, 1958; Romeo Fortin Magafia. La Constitucién
de 1886 y su proceso historico. El Savador, 1944; Abelardo Torres. Evolucidn de las
ideas liberales en las instiluciones politicas y juridicas de la Republica federal de
Centro-América y del Estado de El Salvador, El Salvador, s. f.

81 El gobierno del Presidente Gral. Maximiliano Herndndez Martinez ante la
Constitucién politica de el Salvador y el Tratado de Paz y Amistad, suscrito por las
Republicas de Centro-América en la ciudad de Washington el 7 de febrero de 1923.
San Salvador, 1932,

62 La prisa hizo equivocarse a la Asamblea, que fij6 el periodo de cinco afios diez
meses en vez de seis afios como ordenaba la Constitucién en sus arts. 92 y 192.
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dano que deberd ejercer, conforme esta Constitucién la presidencia
de la repiblica hasta el 31 de diciembre de 1949, serd designado
por los diputados de la actual Asamblea Constituyente,

que naturalmente nombraron a Herndndez Martinez en el mes de
febrero. No pudo terminar su nuevo ejercicio, porque en mayo fue
derrocado por un movimiento armado civico-militar en la linea
democritica de la segunda postguerra que se perfila en la region. El
nueveo gobierno deroga por decreto de 11 de julio (llamado de los
Tres Poderes) la Constitucion del 39, y pone en vigencia la vieja
Constitucion liberal de 1886 que efimeramente sirve de marco al
rompimiento definitivo del régimen liberal. %

D. HONDURAS: UN MINISTRO DEL PRESIDENTE BARRIOS

La reforma se da en Honduras en 1876. Marco Aurelio Soto —cons-
tituyente y ministro de Estado en Guatemala en 1872— es el impul-
sor del movimiento apoyado por Rufino Barrios —a cuyo equipo
pertenecfa—, dictador guatemalteco que se convierte en el lider libe-
ral-unionista de la region. % Bajo su gobierno se promulga la
Constitucién de 19 de noviembre de 1880, que representa la concre-
ciéon de las modernas instituciones liberales % y que sirve de base
al constitucionalismo liberal durante las ultimas décadas del siglo
pasado y las primeras del xx. Una generacion de jovenes juristas

63 Jos¢ Maria Méndez y Leonel Carias Delgado. El constiiucionalismo y la vida
institucional centroamericana. Seminario de historia contemporinea, ponencia de...
Editorial Universitaria, San Salvador, 1964. David Luna. “Andlisis de una dictadura
fascista latinoamericana. Maximiliano Herndndez Martinez, 1931-1944.” La Univer-
sidad. Organo de la Universidad de Honduras, afio 94, no. 5 (septiembre-octubre de
1969) , p. 39-130.

64 Sobre el desarrollo constitucional del siglo xix ver Antonio Vallejo. Coleccion
de las Constituciones politicas que en la Republica de Honduras se han decretado en
los cincuenta y seis afios que lleva de independencia, comenzando por la Federal
emitida el 22 de noviembre de 1824, s. e. s. 1, s.f. Este trabajo fue publicado en 1878,
y se incluian en €l todos los textos hasta el de 1873 inclusive, y omitia la Constitu-
cién de 1831, posiblemente por su falta de promulgacién; aunque fue aprobada por
la Asamblea, nunca entr6 en vigencia por la crisis de los afios 31 y 32 y la invasién
del espafiol Vicente Dominguez. Augusto C. Coello. El Digesto Constitucional de
Honduras 1824-1921. Tegucigalpa, 1923, completa hasta esa fecha la coleccién inclu-
vendo cinco Constituciones mds y recientemente Luis Marifias Otero. Las Constitu-
ciones de Honduras. Madrid, 1962, pone al dia la recopilacién con excepcién de la
Constitucién vigente de 1966.

65 Héctor Pérez Brignoli. La reforma liberal en Honduras. Tegucigalpa, 1973. Una
inteligente seleccion de materiales en De la sociedad colonial a la crisis del 30. An-
tologia de historia de la cultura. Tegucigalpa, 1973.
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