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IV. LA RESTAURACION CONSERVADORA.
CONSERVADORES Y LIBERALES

No fueron las Constituciones la causa del fracaso de la primera gene-
racién liberal del diecinueve. Posiblemente una teoria constitucio-
nal correcta retrasé la hecatombe. Muchos factores parecen entrela-
zarse para impedir que una nueva estructura de poder se afiance
sustituyendo el esquema colonial, dentro de los cuales, la falta de
una nueva estructura econémica estable e importante, que integrara
los grupos sociales a las incipientes naciones y la regién al concierto
mundial, parece ser la significativa.

Al erigirse México en republica en 1823, y darse el 31 de enero
de 1824 a través de su Acta Constitutiva la forma de reptblica repre-
sentativa popular federal, el pais inicié su vida nacional bajo los
auspicios optimistas de las ideas e instituciones modernas. Pero fren-
te al entusiasmo que libertad e independencia producian, la realidad
nacional se ostentaba diferente. Catorce afios de lucha habian debi-
litado al pais. La economia estaba destruida, pues la agricultura y la
industria, principalmente la mineria, habian sufrido graves dafios.
La agricultura pudo rehacerse poco después, pues el sistema de pro-
piedad territorial no se tocé y la mano de obra utilizada en ella, una
vez cesados los movimientos militares y sin que se le restituyera ni
dotara de propiedad alguna como se le ofreci6é, pudo en parte ser
reemplazada, utilizdindola en trabajar dentro de un sistema extensivo,
tradicional, tanto de peones acasillados como de aparceros y medieros
que labraban las tierras ajenas recibiendo en compensacion parte
de la cosecha, pero unos y otros sin mas garantias que la buena fe de
los mayordomos de las haciendas. Aun cuando la pequefia propiedad
aumenté en cortas proporciones, el latifundio se consolid6. Los
bienes eclesidsticos continuaron pasando paulatinamente a manos
de particulares.

La mineria, que requeria para su recuperacién fuertes capitales,
tuvo que aguardar a que industriales fordneos invirtieran en ella
sumas considerables que si bien la rehabilitaron, la hicieron caer

DR © 1976. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/aeQVas

146 DE LA TORRE VILLAR [ GARCIA LAGUARDIA

inexorablemente bajo la dependencia econémica de los paises capi-
talistas.

El comercio se abrid, roto el monopolio espaiiol, y las mercaderias
francesas e inglesas penetraron a raudales. México, que necesitd
establecer relaciones con el exterior, celebré con Francia e Inglaterra
tratados comerciales otorgidndoles condiciones de paises mas favore-
cidos. Si el capital inglés se volco hacia la industria, el francés lo
hizo en el comercio. Los peninsulares, que controlaron el comercio
hasta esos afios, por su situacién, relaciones y fuerza econémica, se
convirtieron en representantes de casas europeas, pero también éstas
introdujeron sus factores como instrumentos mas seguros de control,
y mas tarde, cuando se decreté la expulsion de los espafioles, los
sustituyeron. La expulsién de los espafioles, realizada de 1827 a
1829, motivada por razones politicas que cortaron de cuajo con toda
intervencién espafiola en los asuntos mexicanos, con lo cual puede
decirse que se consolid6 la independencia politica de Espafia, dafio
en buena medida la economia y sirvié también para que nacionales
de otros paises sustituyeran a esta vieja cepa de la sociedad, y pene-
traran en su vida, introduciendo asi factores de cambio y renova-
cion en ella. El comercio concentrado en las ciudades importantes
no pudo desarrollarse hacia la periferia. La mayor parte de las pro-
vincias se satisfacian con contados articulos, por la falta de vias de
comunicacién y la inseguridad reinante que gavillas de ladrones,
residuo de las viejas revoluciones, y caudillejos inescrupulosos pro-
vocaban. Las provincias del norte, principalmente, tuvieron que
depender de la mercaderia procedente de Estados Unidos. Por Santa
Fe, en Nuevo México, y Nacogdoches, en Texas, se introducia mer-
cancia de todo tipo, mucha de ella de contrabando, pero que era
necesaria para los habitantes de esas alejadas poblaciones. El empuje
norteamericano hacia el oeste se efectué acompafiado del comercio
y del establecimiento de colonos angloamericanos en el septentrién
del pais, todo lo cual fue peligroso para su integridad territorial.
Los productos agricolas, trigo principalmente que se exportaba du-
rante toda la época colonial a las Antillas, cesaron de salir. Las
islas, para abastecerse, se vieron obligadas a ingresar dentro de la
esfera comercial y econémica de Estados Unidos, y México perdié
toda injerencia en el mundo antillano, debilitindose asi su posicién
politica. La ocupacién de Cuba por las fuerzas espafiolas hasta fines
del siglo desvincula de esas posesiones con las que se habia man-
tenido estrechos contactos. El aislamiento hacia el sur, hacia Centro-
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américa, se producird tanto por incomprensiones politicas, como por
el ingreso de factores politicos y econémicos ingleses y norteameri-
canos en esa zona, los cuales eliminan a México paulatinamente.

En politica, el pais comenzé en el aflo de 1823 a ser victima de las
facciones. La politica norteamericana se hizo cada vez mds patente
a partir de 1824 y de la venida de Poinsett. Si bien ¢l utiliz6 las
logias como instrumento, pronto éstas se transformaron en medios
empleados por los grupos politicos mexicanos rivales para destruirse
uno al otro, para politizar a grupos numerosos de mexicanos y para
promover una movilidad social acelerada. La politica yanqui utili-
zara medios mds efectivos que las logias para penetrar al pais, desin-
tegrarlo y debilitarlo. La colonizacion de Texas, y la guerra acaecida
cOmo consecuencia, muestra que ya se comenzaba a perfilar una
politica fuerte, agresiva, que hard que en 1847-48, México pierda
la mitad de su territorio. México destrozado por las facciones, que
no buscaban sino su personal satisfaccion, su ascenso al poder, fue
incapaz de resistir la guerra extranjera y las inicuas reclamaciones
de otras potencias que trataban de consolidar imperios a base de la
fuerza. El bombardeo a Veracruz en 1838 por la escuadra francesa
serda un preludio de algo que tendrdn que sufrir varios paises his-
panoamericanos por parte de las grandes potencias en expansion.

El Acta de Casa Mata y el primer levantamiento de Santa Anna,
marcan el principio de una serie de asonadas de los milites en turno
para apoderarse del gobierno. Unos u otros —tanto los caudillos que
postulan una bandera liberal como los que tratan de conservar sus
posiciones tradicionales— despedazardn al pais introduciendo a mds
de la anarquia, los golpes de Estado, los fraudes electorales, las
decisiones dictatoriales, la confusiéon y el caos. Los esfuerzos de
muchos de los mejeres mexicanos, militantes en distintos grupos, se
anularan por los cuartelazos de la soldadesca, los motines, las rebe-
liones que en nimero infinito agobian al pais y desesperan a nues-
tros dirigentes al extremo de que todos ellos claman por el hombre
tuerte, por quien pueda imponer un poco de orden y estabilidad
al pais. Santa Anna es llamado lo mismo por liberales que por con-
servadores, y este hombre sin ideales, sin criterio ninguno, aconse-
jado por unos y otros, destruye a todos y conduce al pais de desatino
en desatino.

Si bien los cuatro afios de presidencia de Guadalupe Victoria sig-
nifican el deseo de encarrilar al pais con honestidad, patriotismo y
desinterés, el fraude que se comete contra Gomez Pedraza y el
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manipuleo de un veterano de la Guerra de Independencia, Guerre-
ro, que hace un grupo politico, nulifican todo esfuerzo e inician
una larga serie de cambios politicos realizados no en el ejercicio
democritico sino en el complot cuartelario influido por todas las
tendencias.

La sociedad se moviliza intensamente. Los grupos aristocrdticos,
muchos de ellos formados por antiguos propietarios, funcionarios,
mineros y ricos comerciantes, son sustituidos por jévenes generacio-
nes de abogados, de clérigos, de hombres surgidos de la clase media
de varios niveles. Los peninsulares fueron eliminados por los criollos
y éstos por el grupo mestizo que asciende rdpidamente al poder.
Son estos hombres, de procedencia urbana principalmente, quienes
van a influir notablemente en la politica. También se advierte la
actuacion de sefiores provinciales, hombres de ascendencia econé-
mica politica muy marcada en determinadas regiones, de caciques
que controlan amplias provincias y que inclinan el poder politico
en determinadas direcciones. Personajes como Alvarez, Lozada, Vi-
daurre, con ascendencia entre el elemento indigena y mestizo, anti-
guos propietarios paternalistas con recia fuerza, van a actuar por su
cuenta o movidos por intereses mas fuertes.

En estos afios se comienza a advertir el crecimiento de las princi-
pales ciudades, México, Guadalajara, Puebla, Guanajuato, a costa
de la poblacién rural que se concentra en ellas en busca de trabajo
y seguridad. Incumplidas por mil razones las promesas de un cambio
social profundo, esos grupos son movilizados por los politicos y son
los agentes o participes de asonadas, tumultos y saqueos, pero tam-
bién las victimas de la leva, del hambre y las enfermedades. Poco
a poco al grupo de pobres de solemnidad que siempre hubo, se
afiade una multitud heterogénea que hacinada en los barrios extre-
mos de las ciudades, crea “los pelados”, especie proletaria objeto
de tantos comentarios de los extranjeros y del manipuleo de los
demagogos.

La Iglesia, pese a que quedé6 desvalida de pastores con la guerra
insurgente, ejercia enorme influencia por su fuerza econémico-po-
litica. Consistente y reacia a las reformas esenciales, representd el
valladar contra el cual se estrellaron muchos intentos reformistas.
Sus bienes abundantes y mal utilizados fueron considerados por los
politicos como necesarios para lograr una mejor distribucién de la
riqueza. Su oposicién, que efectué con tesén apoyando convulsiones
reaccionarias, frustré una primera reforma en el afio de 1833, con
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la cual se trataba tanto de aprovechar mejor la propiedad territo-
rial, como abrir las conciencias a una mayor libertad, secularizando
la instruccién publica, disminuyendo el numero de eclesidsticos y
otorgando al Estado facultades que ella ejercia. Estos principios que
no pudieron aplicarse mediante medidas legales, tendrdn que ser
impuestos veinticinco afios mds tarde, por una generacién mas deci-
dida y enérgica que considerd indispensable introducir en México
las reformas que ya se aplicaban en otros paises para remediar males
semejantes. La Guerra de Reforma de 1857-1861 y su continuacién
posterior al triunfar la republica del imperio en 1867, significard
la aplicacién de esos principios para modernizar a la nacién.

Como por varias razones se frustra la celebracién de un concor-
dato que regule las relaciones Iglesia y Estado, al hacerse éstas mds
tirantes se llegara a una separacion absoluta de ambos poderes, lo
cual, si provoca tensiones, significard una situacién mejor para
ambos, dado que suprime totalmente la injerencia de ambos pode-
Tes en sus asuntos reciprocos, lo cual a menudo resultaba dafoso.

El pais, a partir de la caida del imperio de Iturbide vivié en cam-
bios politicos continuos. Los hombres que tuvieron el poder, fuera
de los que lo hicieron por mdviles egoistas, personales, de simple
aspiracion por el mando, se esforzaron por encarrilar a la republica
hacia el orden y el progreso. Todos trataron de contener los excesos
de los gobernantes, por hacer prevalecer las normas legales contra
los caprichos de los déspotas, por forjar instituciones s6lidas y per-
durables que permitieran una vida organizada. Federalistas y cen-
tralistas, liberales y conservadores luchaban por imponer normas
que en la libertad permitieran la convivencia. Si unos pensaban que
una mayor autonomia significaba estimulo vital para progresar, otros
veian en los excesos y en las falsas interpretaciones del federalismo
un peligro a la unidad que veifan seriamente amenazada interior y
exteriormente. Si unos tuvieron en un principio fe ciega en el mo-
delo norteamericano, otros lo vieron con recelo que la realidad
comprobé.

Después del fracaso imperial, México vivié cuatro republicas: la
primera federal que establecié el Acta Constitutiva y rige la Cons-
titucion de 1824, perdura hasta el 23 de octubre de 1835, en que es
sustituida por una republica central de 1835 a 1846, regida por las
Siete Leyes de 30 de diciembre de 1836, y por las Bases Orgdnicas
de 12 de junio de 1843. En medio de esas dos leyes fundamentales
rigié un Ejecutivo provisional de 1841 a 1843. Concluido el cen-
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tralismo en 1846, se vuelve al federalismo, de 1846 a 1853. De todo
este periodo de anarquia quedan sin embargo ciertos logros. En el
campo juridico-politico es importante destacar el Acta Constitutiva
y de Reformas del 21 de mayo de 1847, en la cual se introdujo
gracias a los esfuerzos de Crescencio Rejon, primero, y de Mariano
Otero, después, el juicio de amparo como salvaguarda de las garan-
tias individuales. De 1853 a 1855 el pais vive un régimen acons-
titucional centralista. El Estatuto Organico Provicional de la Repu-
blica Mexicana de 15 de mayo de 1856, al no decidir forma alguna,
no satisfizo a nadie. A él seguiria una Constitucion Federal de
caricter eminentemente liberal del 5 de febrero de 1857. Durante
este lapso, los presidentes se sucedieron rdpidamente, puestos o
derribados por las facciones que se disputaban el poder.
Internacionalmente, México logré en 1836 ser reconocido como
pais independiente por Espafia, y en ese mismo afio que el Vaticano
reconociera igualmente la independencia del pafs. Dignos de men-
cion son los esfuerzos que Alaman realiza para conservar la unidad
americana, y los cuales no cristalizan tanto por la propia situacién
de México como por las pésimas circunstancias en que se hallaban
sumidas las naciones hispanoamericanas, en las que se dan con lige-
ras diferencias las mismas dificultades y logros semejantes.
Caracteristicas medievales configuran atun el marco geogrifico. La
falta de vias de comunicacién y los limites imprecisos entre pro-
vincias y regiones, aislan internamente lo que serian los futuros
paises. Las comunicaciones con el exterior eran dificiles en exceso.
La poblacién, como consecuencia, se polariza en el altiplano y en
las costas, y amplias regiones estan totalmente deshabitadas. Los Es-
tados Unidos pudieron anexarse mds de la mitad del territorio me-
xicano, sin alterar su situacién demogrifica. El correo de la capital
de Guatemala, a Cartago, en Costa Rica, tardaba treinta y nueve
dias en llegar. Tres meses necesité el diputado guatemalteco a
Cortes para llegar a México rumbo a Cidiz, en 1810. Ldégicamente,
esta situacién favorecio la descentralizacién del poder; propicié eco-
nomias autosuficientes, haciendo imposible un gobierno central
suficientemente fuerte; favoreci6 cacicazgos locales desplazando el
poder politico de la autoridad formal a los propietarios de la tierra,
quienes se negaron persistentemente a cumplir con sus obligaciones
fiscales, lo que convirti6 a los gobiernos en menesterosas institucio-
nes dependientes del poder de los agiotistas, que fijaban cendiciones
sin control. Y desde el punto de vista externo, se vincularon las
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provincias directamente con el extranjero en detrimento del poder
central.

El paso a la independencia en Centroamérica, sitila en primer
plano al sector terrateniente, que desplaza a las élites urbanas a un
papel subalterno debilitando su inicial rol administrativo. La liber-
tad de cemercio modifica el sistema mercantil, y la nueva ruta de
Liverpool, que sustituye a la de Cddiz, perjudica a los comerciantes
locales. La emergente dominacién metropolitana de Inglaterra no
se interesa por el gobierno local —que deja en manos de los grupos
nacionales—, mds preocupada por la colocacion de sus excedentes de
produccién manufacturada. Todo esto produce una contraccién del
proceso econémico de la regién y un abatimiento fatal de los indices
de comercio internacional. Politicamente, ademads, el viejo poder
central colonial —aunque basado en el equilibrio de autonomias
administrativas locales— se vio pulverizado por la guerra civil y el
personalismo calificé multiples marginales conflictos.

Cuando la independencia se produce, Centroamérica carece de
un centro urbano importante que sirva de referencia a toda la
regién, ya que la nueva capital recién fundada —después de un
traslado forzado por un terremoto— es una pequefa ciudad en la
que se aglutina la mayor parte de la poblacién total que segtn
Marure —basado en los cupos militares— era de 1287 491 habitan-
tes. Es pobre en extremo. Falta una riqueza minera] y esencialmente
su economia se basa en la agricultura monocultivista —con base en
el afiil— que sufre por falta de comunicaciones y encarecimiento
del transporte interno y externo. Sin embargo —no debe olvidarse—
las caracteristicas de la regién en conjunto son variadas. Guatemala
es la mds poblada —con predominio de raza indigena— mientras
Costa Rica es la de menos densidad —con predominio de raza blan-
ca— y entre ellas El Salvador, Nicaragua y Honduras —preponde-
rantemente mestizas— demuestran diverso grado de desarrollo. ! Los
rasgos del régimen colonial: gran propiedad, organizacién burocri-
tica, Iglesia fuerte, comercializaciéon de la agricultura, se manifies-
tan con mayor intensidad en el centro metropolitano y su periferia,
mientras que los costarricenses pueden, basados en un régimen de

1 Valentin Soldérzano Ferndndez. Evolucién econdmica de Guatemala. Guatemala,
1963; Sandford Mosk et al. Economia de Guatemala. Guatemala, 1958; Ignacio
Solis. Memorias de la Casa de la Moneda de Guatemala y del desarrollo econémico
del pais. Mss., 1897; Edelberto Torres Rivas. Interpretacién del desarrollo social
centroamericano. San José, 1971.
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mediana propiedad y relativa autonomia, buscar un camino menos
escabroso y encontrar —los primeros— la posibilidad de organizar el
Estado nacional, lo que los situa fuera del periodo anarquico y des-
potico de la restauracién. 2

Los liberales, con fidelidad declarada a las primeras Constitucio-
nes federales (ambas del afio de 24), formularon un programa ba-
sado en la secularizacién de la vida politica del pais orientada al
progreso, cuyos principales pilares eran la defensa irrestricta de
la libertad civil como dique al despotismo y la igualdad social como
barrera contra los privilegios corporativos. Se concretaba en el anti-
clericalismo; la abolicién de los fueros de la Iglesia y el ejército;
la desamortizacién de los bienes eclesidsticos y abolicion de institu-
ciones monasticas y la educacidén estatal y laica; supresién de la pena
de muerte, y la colonizacién como medida demogrifica y de control
territorial. > Representados en México por el presidente Gémez Fa-
rias (1833-1834) y en Centroamérica por el presidente Francisco
Morazian a nivel federal, y sobre todo por Mariano Gdlvez en la je-
fatura del Estado de Guatemala, (1831-1838) emprendieron la re-
forma, pero fracasaron frente a obstdculos invencibles, precipitdn-

2 Los viajeros extranjeros recogen este panorama vividamente, Ver entre otros,
G. A. Thomson. Narracion de una visita a Guatemala, viniendo de México. Guate-
mala, 1927; E. G. Squier. Nicaragua, sus gentes y paisajes. San José, 1970; Ricardo
Fernindez Guardia. Costa Rica en el siglo XIX. San José, 1970; Henry Dunn.
Guatemala, o las provincias unidas de Centroamérica durante 1827-28, siendo bos-
quejos hechos durante una residencia de doce meses en aquella republica. Guate-
mala, 1960; Jacobo Haefkens. Viaje a Guatemala y Centroamérica. Guatemala, 1969
que recoge observaciones politicas y econémicas de extraordinario interés; Mary
Lester. Un viaje por Honduras. San José, 1971; William V. Wells. Exploraciones
¥ aventuras en Honduras. Tegucigalpa, 1960 y John L. Stephens. Incidentes de viaje
en Centroamérica, Chiapas y Yucatin. San José, 1971. Especialmente, la “Noticia
sobre Guatemala” que precede las Memorias de Montifar y Coronado, en su pri-
mera edicién de Jalapa, México en 1832, op. cit. Sobre el caso de Costa Rica ver
infra, p. 201 y siguientes.

3 Es posiblemente José Maria Luis Mora quien mejor lo formuld en sus escritos.
Ver especialmente “Revista politica de las diversas administraciones que la republica
mexicana ha tenido hasta 1837” y “Programa de los principios politicos que en
México ha profesado el partido del progreso, y de la manera con que una seccién
de este partido pretendié hacerlos valer en la administracién de 1833 a 1834”7, en
Obras Sueltas. México, 1963, p. 4, 53 y 54. Un reciente y excelente estudio de este
pensador y la plataforma liberal, Charles A. Hale. E!l liberalismo mexicano en la
época de Mora 1821-1853. México, 1972. En Centroamérica, las Memorias de Fran-
csco Morazan y los escritos de Lorenzo Montifar, historiador oficial del régimen
liberal.
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dose en divisiones internas. * Fue el primer planteamiento orgdnico
del programa liberal a nivel de gobierno, que tendria que esperar
nuevas condiciones para realizarse.

Los conservadores, que se autocalificaban como “el partido del
orden”, dieron forma a su propio programa, basado en el manteni-
miento de las tradiciones ‘‘nacionales” hispdnicas como defensa fren-
te a la vecina norteamérica, lo que justificaba un gobierno fuerte
de base militar que defendiera la religién catdlica y sus fueros. Se
oponian al sistema representativo con base en elecciones populares;
se orientaban a una nueva division territorial dirigida a la supresién
del regionalismo y a la formacién de un ejército fuerte profesional
con milicias de reserva. Proponian sin eufemismos una dictadura
apoyada por “‘toda la gente propietaria, el clero y todos los que quie-
ren el bien de la patria...” al decir de su mejor exponente.?

Sin embargo, es importante sefialar que durante el fragil periodo
de gestacién del Estado nacional, ambos partidos —cuyos integran-
tes tenfan la misma extraccién social— convergian en plataformas
comunes y bésicas. Consideraban que el Estado no debia intervenir
en los procesos econémicos y estaban de acuerdo en que la direccién
de los nuevos Estados correspondia a una minoria de criollos y mes-
tizos, con derecho a disputarse el poder, pero sin intervencion de
la mayoria indigena y campesina.

4FEl primer intento liberal de reforma tuvo una profundidad y permanencia
mayor en Centroamérica que en Meéxico, debido, segin el historiador mexicano
Luis Chivez Orozco. —~Morazdn, Héroe continental. Tegucigalpa, 1941—, a la mayor
debilidad de los intereses econémicos representativos del conservatismo y del poder
de la Iglesia en aquella region. Pero ambos naufragan en la década del 40. Sobre
Morazin, la bibliografia es abundante, Ver especialmente un reciente intento inter-
pretativo muy sugestivo, Filander Diaz Chavez. La revolucién morazanista. Génesis,
desarrollo y aniquilamiento. Su importancia histérica. Tegucigalpa, 1965.

5El que mejor representd y expuso doctrinariamente esta corriente fue Lucas
Alamén. Resumi¢ el programa en forma especialmente viva en la carta que envié
al general Santa Anna —antes de su ultima presidencia— a su regreso del exilio en
Turbaco, Colombia, el 23 de marzo de 1853. El partido conservador. México, 1855,
reproducida por varios autores. Pero se debe hacer constar que ésta es escrita en
un periodo critico en el limite del periodo conservador y que representa un pen-
samiento tardio de su autor. Es necesario hacer un examen del pensamiento conser-
vador anterior y su desarrollo. Alfonso Noriega ha publicado recientemente wun
valioso estudio sobre este periodo y el juego de las ideas, que llena un vacio de una
etapa parcialmente olvidada por la historiografia mexicana. El pensamiento con-
servador y el conservadurismo mexicano, 2 vols. México, 1972. En Centroamérica,
el programa de esta corriente fue expuesta muy hdbilmente por Juan José de
Aycinena, en un escrito andénimo que circulé profusamente en su época. Reflexiones
sobre la necesidad de una reforma politica en Centro-América, escritas por un
Centro-americano. New Amsterdam, 1832,
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A. MEXICO: SU ALTEZA SERENISIMA

La republica federal inici¢ una vida tambaleante. Bajo la nominal
vigencia de la Constitucion del 24, se vivié un periodo no sin razén
llamado de la anarquia por algunos historiadores. El paso al nuevo
régimen se habia dado en virtud de un arreglo necesario, ante el
equilibrio de fuerzas de los conservadores y liberales, que iniciaron
su enfrentamiento en la discusién de la forma de gobierno (federal
o central) en el segundo Constituyente.

El fragil equilibrio entre las dos fuerzas convirti6 al ejército en
persistente mediador que, representado por Antonio Lopez de Santa
Anna, calificara esos afios turbulentos. ¢ Se encargd de derogar las
leyes reformistas de Gomez Farias, disolvié el Congreso y convoco
uno nuevo que —contra el texto del 24— se declaré con facultades
constituyentes, después de cierto regateo. Un verdadero “golpe de
Estado parlamentario” 7 permitié la promulgacién de la Constitu-
cién centralista de 1836, llamada de las Siete Leyes, porque tenia
ese numero de partes, con titulo de ley.

En octubre del 35 formulé unas Bases para la nueva Constitu-
cién, que dieron fin al sistema federal, adoptando un centralismo
atenuado, sobre las cuales se dictaron las Siete Leyes constituciona-
les. De acuerdo con ellas se organizé un Legislativo bicameral dis-
tinto al del régimen federal; se cre6 la Comision Permanente y se
discutié6 mucho la autorizacién del Senado para autorizar el pase
de bulas pontificias, asunto que se referia al cuestionado patronato.
Un ejecutivo unipersonal electo en segundo grado por el Senado,
la Alta Corte de Justicia y la Camara de Diputados que duraria
ocho afios, asesorado por el Consejo de gobierno local, autorizando
la reforma después de seis afios de publicada.

El Congreso estuvo dominado por los conservadores pero la Cons-
titucion centralista fue producto de una transaccién entre ellos y
el ala moderada de los liberales. Ello explica que en la primera de
las leyes se incluyera —como precio a su participacién— por vez pri-
mera, una enumeracién de derechos individuales que después con-
sagraria el Acta de Reformas del 46. Y que, en la segunda —con la

6Sobre Santa Anna la bibliografia es amplia. Recientemente aparecié de Fer-
nando Diaz y Diaz. Caudillos y caciques. Antonio Lopez de Santa Anna y Juan
Alvarez. México, 1972,

7 Emilio Rabasa. La Constitucién y la dictadura. 4* ed. México, 1968, p. 9. Pri-
mera edicién de 1912.
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oposiciéon de Santa Anna— se instituyera una controvertida institu-
cién originada en la teoria constitucional de Benjamin Constant,
el Supremo Poder Conservador, encargado de frenar los excesos
del Ejecutivo, mantener el equilibrio de los poderes y garantizar los
derechos individuales. Puede considerarse como antecedente de
los sistemas de control constitucional. 8

Cinco afios tuvo de vida la Constitucion de las Siete Leyes califi-
cados por la inestabilidad, las agresiones extranjeras y los pronun-
ciamientos militares. Persistente el optimismo decimonénico por el
remedio juridico y sus reformas. ®

En agosto del 41, el general Paredes Arrillaga se levanta contra
el presidente, general Bustamante, y proclama la reunién de un
Constituyente. Secundado por otros colegas —entre ellos el impres-
cindible Santa Anna— al triunfar su movimiento, formula las lla-
madas Bases de Tacubaya, conforme a las cuales se designé un go-
bierno provisional encargado de convocar un nuevo Constituyente,
que se retne en junio del 42 en un ambiente de tensién contra el

nuevo presidente. 1

8 La historiografia liberal, en general no reconoce estos aportes. Rabasa era
concluyente: “No es ficil encontrar Constitucién mds singular ni mds extravagante
que este parto del centralismo victorioso, que no tiene para su disculpa ni siquiera
el servilismo de sus autores; porque si, por sus preceptos, las provincias, el Parla-
mento y el poder judicial quedaban deprimidos y maltrechos, no salia mis medrado
el Ejecutivo que habia de subordinarse a un llamado poder conservador... cuyos
miembros poseidos del furor sagrado de los profetas, declararian la verdad suprema...
el tribunal de superhombres... podia deponer presidentes, suspender Congresos,
anular leyes, destruir sentencias... y en cambio no era responsable sino ante
Dios...” Op. cit, p. 9. Manuel Herrera y Lasso. “Centralismo y Federalismo.
1814-1843”, en Los Derechos del... tomo 1, p. 593-637. Muy significativo es que
en un reciente estudio bibliogrifico se omitan datos sobre las Siete Leyes del 36 y
las Bases Organicas del 43 “porque siendo centralista el pensamiento de ambos
(constituyentes) y por ello extrafio al de la gran mayoria del pueblo mexicano,
carecieron de ascendiente en nuestra evolucién institucional...”, Jesds C. Romero.
“Bibliografia histérica de las Constituciones Politicas de México.” Boletin de la
Biblioteca Nacional de México. 22 época, tomo 1X, num. 1 (enero-marzo de 1958),

p- 3.

9 El malestar produce movimiento por reformas a la Constitucién sin sujecién
al plazo de 6 afios que fijaba la séptima ley del 36; el Supremo Poder Conservador
dictamina a su favor y una Comisién de la Cdmara legislativa presenta un proyecto
bloqueado en el papeleo parlamentario.

10El que expresaba en términos inusualmente claros su posicién ante el Consti-
tuyente. En carta enviada al general Paredes el 30 de abril le decia: “...aunque
el resultado de las elecciones ha producido una alarma general, porque, casi en su
totalidad, la especie de sujetos nombrados hace pronosticar consecuencias desfavo-
rables, sin embargo he creido mds acertado pasar por estas dificultades, antes de
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Posiblemente estuvo dominado por una mayoria de liberales mo-
derados —algunos mucho— en su espiritu general, pero la Comisién
de Constitucién, fue controlada por los conservadores que obligaron
a la minoria a razonar su voto. La mayoria present6 un proyecto
de un encubierto centralismo, y aquélla, uno resueltamente fede-
ralista, aunque los dos eran sumamente cautelosos en planteamien-
tos radicales, lo que se hace evidente en la cuestiéon religiosa. El
punto de unién de las dos tendencias se encontré en la decisién por
la republica. !

Por cuarenta y un votos contra treinta y cinco —lo que demuestra
el equilibrio— el proyecto de la mayoria fue devuelto a la Comisién,
que presenté un tercero, en el que se abrieron reciprocas concesio-
nes, pero sin modificar la decisién central de la forma de gobierno.
El centralismo —sin embargo— se atenuaba aun mds, y sobre todo

exponernos a que se diga que el ejército y su jefe faltan a sus promesas... si este
cuerpo cumple bien, lo habremos ganado todo y si mal, la nacién resolverd si
admite o no sus deliberaciones. .. un sentimiento nacional y uniforme serd el que
desapruebe aquellos actos que contrarien las esperanzas y la voluntad de los pue-
blos”. Paredes respondia a Santa Anna en términos no menos claros: “...si el
Congreso consigue que, separandose de la rutina conocida de los partidos, llene
los deseos de la nacién, todo quedard concluido como nos lo propusimos; si, por
desgracia, se obstina en reproducir escenas que la nacién detesta, ella misma, guiada
por su ilustre jefe, pondra el remedio”. Cartas publicadas por Genaro Garcfa.
Documentos inéditos o muy raros para la historia de México, tomo 32, México,
1932, p. 45 y 55. Citado por Jorge Gaxiola. “Los tres proyectos de Constitucién de
1842”, en Derechos del pueblo ..., tomo 1, p. 659.

11 Ya mayoria, en la Exposicién de Motivos de su proyecto, afirma: “La primera
cuestién que naturalmente debia resolver la Comisién era la relativa a la forma
de gobierno y nosotros propusimos y sostuvimos la que se encuentra en los poderes
que nos dieron los pueblos, la que simpatiza con todas las creencias politicas, la
forma sobre todo, que nadie puede combatir y que cuenta con un consenso general,
¢ésta es la republica, popular, representativa... Los sefiores que disienten estaban
de acuerdo con ella, pero exigian que se afiadiera la palabra federal... no con-
vinimos en la adicién de aquella palabra, porque nos parecié6 impropia y peli-
grosa.” Proyecto de Constitucion que presenta al Soberano Congreso Constituyente
la mayoria de su Comisidn especial y voto particular de la minoria. México, 1842.
En el fondo, esto era un triunfo de los liberales, logrado a través de la colaboracién
de su ala moderada con los conservadores, que frené el impulso monirquico de los
duros de esta tltima tendencia. Sin embargo, como es comin en las asambleas
del diecinueve, las diferencias a veces se matizan mucho. Jesis Reyes Heroles ha
llamado la atencién que Mariano Otero —moderado— representa la intransigencia
liberal, en tanto que Fernando Ramirez —moderado muy cerca de los conserva-
dores— representa la defensa centralista, lo que “prueba hasta dénde era imprecisa
la diferenciacién y la caracterizacién de puros y moderados”, El liberalismo mexi-
cano, tomo 1, México, 1958, p. 317.
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se acogia una también encubierta linea de tolerancia religiosa. 12 Lo
que sirvio de pretexto al gobierno para impulsar un nuevo pro-
nunciamiento que desconoci6é al Constituyente —cuando aprobaba
setenta articulos— y exigié la reunién de una junta de notables
para elaborar una nueva Constitucién, 13

Designada por Santa Anna y plenamente dominada por los con-
servadores aprob¢6 las Bases Orgdnicas de 1843, fundamento de la
Segunda Repiiblica Centralista. Intolerancia religiosa, ratificacién
de fueros, sufragio censitario agravado, Senado aristocrdtico, distri-
bucién imprecisa de atribuciones en favor de la autoridad del pre-
sidente que controlaba un sistema departamental, hizo que con
razén se llamara la época que inaugurd, del “despotismo constitu-
cional”. 14

En el fondo, descontenta la oligarquia con la independencia de
Santa Anna, intent6 a través de un nuevo levantamiento encabeza-
do por Paredes —en el 45— la elaboracién de un nuevo marco cons-
titucional, aun mads representativo de sus intereses. Se trataba de
integrar un gobierno de las clases altas aliadas con el ejército; un
sistema de representaciéon. funcional, que organizaria un aparato
corporativo; un Legislativo bicameral con Asamblea Alta oligar-
quica y un sufragio censitario muy agravado.? Un nuevo cuarte-
lazo, en agosto de 1846, dirigido por Mariano Salas y dirigido a
restablecer el federalismo, impidi6 este esfuerzo y dio fin al periodo
conservador e inici6 a la etapa del triunfo liberal.

12 Un anilisis del contenido de los tres proyectos en Jorge Gaxiola. Op. cit.;
Montiel y Duarte. Op. cit., tomo 11, p. 176-317 y Juan A. Mateos. Op. cit.,, tomo
XIv.

18 Las razones dadas por los levantados en Huejotzingo, eran que en la linea
del Congreso no se respetaba la religién (“jovenzuelos aprendices de protestantes”,
decia un periédico gubernamental); se ampliaba la libertad de imprenta; se dis-
cutia el fuero militar al crear milicias civicas y se prohibia la pena de muerte.

14“Todo en la nueva Constitucién favgrecia sus propdsitos: un sistema central
—bien ‘centralizador'— que ponia el ejercicio del poder en manos del Ejecutivo,
y, al lado de éste, como sus aliados incondicionales, las clases privilegiadas: el
ejército, el clero y los poseedores de la magra riqueza nacional... un instrumento
de gobierno ambiguo, que facilitase, con el disfraz de la legalidad, el gobierno
dictatorial de Santa Anna y del grupo militar que lo sostenfa.” Alfonso Noriega.
Op. cit.,, tomo 1, p. 330 y 331.

15 En cartas de 29 de abril y 6 de mayo de 1842 que Paredes Arrillaga envié
al presidente, expresaba con mucha claridad sus ideas al respecto: “Yo concibo
que el mal estd en que al gran Consejo en que debe arreglarse lo que mds con-
viene a la nacién, se ha llamado indistintamente al proletario, al menestral, al
ignorante y al propietario, al negociante y al sabio; el resultado ha sido semejante
al de una junta de guerra en que discutiera y votara la tropa, los oficiales y los
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B. GUATEMALA: PRESIDENTE VITALICIO

Como las otras provincias de Centroamérica, tuvo una Constitucién
del Estado, calcada en la federal, que se promulgé en la ciudad de
Antigua, el 11 de octubre del 25 y que estuvo vigente hasta el rom-
pimiento de la federacién. ¢ La supresién de algunos feriados reli-
giosos y los problemas que trajo la aplicacién de las nuevas leyes
—que establecian el sistema de jurados en una poblacién analfabe-
ta— fueron los pretextos que encendieron el levantamiento conser-
vador contra el primer intento reformista, que no pudo ser contro-
lado por el grupo liberal, escindido internamente y sin base real de
sustentacion.

Un lider campesino del oriente del pais —zona desértica y de ma-
yor atraso con poblacién blanca de ladinos viejos— se convierte en
el representante de la restauracién. Una alianza de la aristocracia
capitalina con una masa rural fuerte dedicada al cultivo de la grana,
forma la base politica del régimen que eleva al poder a Rafael Ca-
rrera, inteligente mestizo analfabeto convertido en caudillo del
nuevo pais y consagrado mas tarde como presidente vitalicio con

generales y se decidiera por mayoria de votos. Busquemos a las clases acomodadas,
que son en politica lo que en la guerra los generales; obremos de acuerdo con

ellas y el problema estd resuelto...” Debe darse participacion a las clases altas,
“...me parece que pueda realizarse dando cierto caricter politico, aunque pura-
mente pasivo, a las corporaciones que las representan... tales son a mi juicio los

cabildos, por lo que toca a la Iglesia; las Juntas de Fomento, por lo que respecta al
comercio; las Diputaciones de Mineria, cuando estén restablecidas; las Juntas de
Industria; otras que podrin crearse, de propietarios, para el fomento de la agri-
cultura; los tribunales y establecimientos médicos, por lo que respecta a las per-
sonas de profesién literaria; o bien otra clase de cuerpos literarios que podran
organizarse ... cuando ya se tratara de redactar la Constitucién todas estas corpo-
raciones y los altos funcionarios militares y eclesidsticos, deberian entrar como otros
tantos elementos de nuestra asociacién; deberian ser representados por una Ci-
mara Alta, formada de esos individuos; el resto del pueblo lo seria por otra
Cdmara, en la que no podria entrar ninglin proletario, y para cuya formacién, no
deberia darse derecho de elegir mis que a los que tuvieran un capital que no
bajara de $ 3,000.00 o una renta de mil... empezar a reunir los elementos de una
Constitucién verdadera, sélida, fundada en intereses positivos y no en teorfas que
nuestros politicos y nuestros facciosos se empefian en trasplantar, aunque nuestro
terreno degenere hasta convertirse en principios fecundisimos de anarquia”.

16La Asamblea se rcunié en Antigua, bajo la presidencia del después historiador
Manuel Montifar y Coronado. Las actas de sesiones, que no han sido publicadas,
se encuentran en el Archivo General de Centroamérica, en la ciudad de Guatemala
y el original del texto aprobado con firmas autégrafas de los constituyentes estd
en la Sociedad de Geografia e Historia de Guatemala.

DR © 1976. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/aeQVas

DESARROLLO HISTORICO DEL CONSTITUGIONALISMO ... 159

derecho a elegir sucesor. Cosas de nuestro folklore politico. Una
monarquia sin rey.

Su afirmacién no se produce sin tensiones, porque cuenta en la
capital con la oposicién, al principio fuerte, de una clase media
profesional ilustrada —vanguardia del grupo liberal— y de un grupo
de comerciantes perjudicados con los nuevos privilegios de la Igle-
sia a quien habian sustituido. Amparados en la reglamentacién
electoral censitaria, controlardan por varios afios las asambleas y
boicoteardn la consagracién juridica del nuevo sistema.

El camino a la sacralizacién constitucional del poder de los nue-
VOs grupos es erratica, y se prolonga desde el afio treinta y nueve
hasta el cincuenta y uno. Cuatro proyectos constitucionales con sus
asambleas frustradas se suceden. En mayo del treinta y nueve se
reune la primera, que funciona irregularmente por mds de cuatro
afios; promulga las leyes constitucionales en ese mismo afio —del
organismo ejecutivo y del poder judicial, reservindose la asamblea
el poder legislativo— en las que se fortalece la autoridad presiden-
cial a la medida del nuevo caudillo y se afirma la tendencia teocra-
tica del régimen, suprimiendo la libertad de cultos en un Estado
confesional. Los liberales, aun fuertes, cobran el precio de su opo-
sicién integrada, formulando la Ley de Garantias, enumeracién
ampliada del capitulo correspondiente de la Constitucién federal,
que paradéjicamente los conservadores apoyan en sentido polémico
contra las medidas fuertes que Morazdn se habia visto obligado a
tomar en la crisis del régimen federal.

Un proyecto constitucional totalmente aprobado por el siguiente
cuerpo en 1845 es rechazado por presiones de Carrera, que ve limi-
tadas las atribuciones presidenciales y su reelecciéon. * Uno mis es
encargado a connotados liberales en el 47, en un intento de integrar-
los de nuevo, que tampoco tiene futuro,!® y un afio después una

17 Pedro Tobar Cruz. Los Montafieses. La faccion de los lucios y otros aconte-
cimientos histéricos de 1846 a 1851. Guatemala, 1971, incluye el texto del proyecto
y el dictamen de la Comisién que lo rechaza, aduciendo como causas: que era la
misma Constitucién del Estado de orientacién liberal; que mantenia el sistema
electoral —usado contra los conservadores—; que propiciaba el “absolutismo o tirania
parlamentaria” estableciendo un “fantasma de gobierno” y atacaba sus propuestas
de reforma pues “las novelerias no han hecho mis que perjudicarlos (a los pue-
blos) empobrecerlos y desmoralizarlos”.

18El proyecto -redactado por don Pedro Molina— patriarca del liberalismo,
lleva esa orientacién y la Comisién afirma haber tenido como base la Constitucién
del Estado, de 1825, en su parte dogmdtica. Establecia tres poderes —Electoral,
Ejecutivo y Legislativo— sin hacer referencia al Judicial. Depositaba el primero en
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Asamblea controlada de nuevo por aquéllos empeifia su ultima ba-
talla con el caudillo, que se exilia en México por breves meses, para
regresar, esta vez duefio del terreno, * lo que obliga a salir al des-
tierro a muchos diputados.

Descartada la oposicién, el marco juridico del régimen se elabora
en dos meses por la misma Asamblea, reajustada en su composicién.
En octubre de 1851, se promulga el Acta Constitutiva de dieciocho
articulos. Legalizaba el nuevo programa: fundacién del pequefio
nuevo pais, ratificando la disolucién del pacto federal; reconoci-
miento de mayorazgos; pago de diezmos para la Iglesia, cuyo anti-
guo poder se fortalecia con la firma de un concordato con la Santa
Sede y obligacién de una asignacién ‘““que se consideraba como un
verdadero crédito de la Iglesia contra el Estado”. Una imprecisa
definicién de las distintas funciones, hacia interpretar auténtica-
mente el texto al diputado conservadoer Pedro Aycinena quien afir-
maba que ‘no reconoce divisiéon de poderes; no hay mis que un
solo poder del cual es jefe supremo el presidente”. 2° Efectivamentc
las atribuciones presidenciales se ampliaban al extremo, y un tipo
de representacién de intereses daba el tono general al sistema.

De conformidad con el Acta, la Constituyente nombré presidente
a Rafael Carrera para un periodo de cuatro afios; pero antes de que
terminara, un movimiento encabezado por el arzobispo, en 1854, lo-
gré que se le declarara “jefe perpetuo y supremo de la repiblica
con la inviolabilidad que corresponde a su persona y el derecho a

las “cabezas de familia varones”; fijaba un Ejecutivo fuerte; un Legislativo en dos
cimaras, una de senadores “de reflexién” integrada por ‘“notabilidades del saber y
de los primeros propietarios”; un gobierno central fuerte y unitario; se amparaba
en Tocqueville en su Democracia en América y Macarel, Elementos de Derecho
Publico —a quienes cita expresamente— para recomendar la separacién de Iglesia
y Estado. Alejandro Marure, el historiador liberal del Bosquejo Histdrico. Op. cit,
muy moderado, razona su voto en sentido conservador, solicitando ampliacién de
los derechos politicos del clero, organizacién del Senado en sentido mds aristocra-
tico, limitacién de los poderes regionales y fortalecimiento en sentido autoritario
del poder ejecutivo. Se amparaba en Burke, Tocqueville y Hamilton y se justifi-
caba: “Podr4d parecer extrafio mi modo de pensar, retrégrado tal vez; mas yo he
debido, ante todo, seguir los dictimenes de mi propia experiencia...” Pedro Mo-
lina, José Maria de Urruela y Alejandro Marure, Proyecio de Constitucion para la
Republica de Guatemala, presentado al Supremo Gobierno en julio de 1847, por
la Comision Encargada de formarlo en orden del mismo supremo gobierno. Dictamen
y voto razonado de Alejandro Marure. Guatemala, 1848, passim.

19 David Vela. Barrundia ante el espejo de su tiempo, tomo 1, Guatemala, 1965,
p- 276 y siguientes.

20 Digrio de sesiones de la Asamblea Constituyente de 1879, prélogo de Rafael
Montufar. Guatemala, 1927.
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nombrar sucesor”’. Muri6 ejerciendo su cargo de presidente vitali-
cio y fue sustituido por uno de sus militares leales, a quien tocé
pagar la cuenta pendiente con la nueva avalancha liberal. 2

C. EL SALVADOR: UN EX FRAILE MERGEDARIO

Seis meses antes de que se promulgara la Constitucién federal, El
Salvador promulgaba su propio texto, orientado a presionar a las
autoridades centrales para adoptar el federalismo. 22 Y en la tenden-

21 Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea
Constituyente de 1851. Imprenta de la Paz. Guatemala, 1851; Manuel Cobos Ba-
tres. “Carrera”, en Revista Conservadora del Pensamiento Centroamericano. Mana-
gua, num. 63 (diciembre de 1965); El Capitin General Rafael Carrera. 1814-
1865. Guatemala, 1962; Enrique del Cid Fernindez. La Presidencia Vitalicia del
General Rafael Carrera. Guatemala, 1970; Luis Beltranena Sinibaldi. Fundacidn
de la Republica de Guatemala. Guatemala, 1972 y Octavio Aguilar. “Capitulos de
la historia del derecho constitucional de Guatemala.” Revista de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
época i1, nums. 3 y 4 (marzo-abril-mayo-junio de 1940), quien apunta que el 27
de octubre de 1854 “...reunidos con tal objeto (nombramiento de presidente)
bajo la presidencia del arzobispo metropolitano: los ministros del despacho, conse-
jeros de Estado, diputados a la Cdmara de Representantes, regente y magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, jueces de primera instancia, miembros del cabildo
eclesidstico, jefes superiores de hacienda y del ejército, carregidores de los departa-
mentos, prelados de las érdenes regulares, pdrrocos de la ciudad, diputados de la
municipalidad, claustro de doctores y sociedad de amigos del pais, por aclamacion
resolvieron: ‘que la suprema autoridad que residia en la persona de su excelencia
el general Carrera, por favor de la Divina Providencia y voluntad de la nacién,
no debia tener limitacién de tiempo, aclamindose en consecuencia su perpetuidad’
y que debia modificarse el acta constitutiva, por el orden establecido en ella misma,
para que estuviera en armonia con ese suceso”.

22 Napoleén Rodriguez Ruiz. Historia de las instituciones juridicas salvadorefias.
San Salvador, 1951, p. 125 y siguientes. Jos¢ Damidn Villacorta, salvadorefio gra-
duado de abogado en la Universidad de San Carios de Guatemala, es nombrado
secretario del cuerpo y es el redactor del proyecto constitucional que es aprobado
segun consta en el acta de la sesibn del 21 de mayo de 1824, Roberto Molina y
Morales. “José Damiin Villacorta.” Anales del Museo Nacional David J. Guzmdn,
tomo 11, num. 6 (abril-junio de 1951), p. 6. También a don Pedro Molina se
atribuye influencia en el proyecto; en una hoja suelta de época firmada por “Pe-
1lejo”, que lo atacaba virulentamente, se dice que éste abandond la Asamblea Cons-
tituyente federal en la capital —porque estaba dominada por los conservadores—
“y se marché a San Salvador a formar la Constitucion de aquel Estado, como U
(Molina) escribié a uno de sus favoritos en aquel tiempo”. “Hoja suelta impresa
por Beteta, afio de 827, anénima”. Revista del Depariamento de Historia y Heme-
roteca Nacional de la Repiblica de El Salvador, afio 11, nim. 2, p. 75-78. Ver tam-
bién, Roberto Molina y Morales. “Congreso Constituyente de 1824”. Anales del
Museo Nacional David ]J. Guzmdn, tomo I, nim. 6 (abril-junio de 1951) y “Actas
del Congreso del Estado de San Salvador. Libro segundo. Sesiones: abril 17-mayo
29 de 1824. Copia sacada por el P. Santiago Malaina, §. J., del Cédice original
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cia general, al romperse la federacion se convocé en agosto del 39
a una Constituyente del Estado, la que en febrero del 41 promulgé
su primera Constitucién. Un régimen conservador, con la presencia
vigilante en los primeros afios del grupo liberal, principia a formu-
lar su marco juridico.? En términos generales la Constitucién del
41 sigue las lineas del constitucionalismo federal, apareciendo las
primeras decisiones conservadoras: mayor rigidez en el sistema elec-
toral censitario y devolucién del poder a la Iglesia catélica conside-
rada de nuevo como ‘“la Unica verdadera” con proteccién oficial.
Los liberales cobraron su precio, logrando una amplia enumeracién
de los derechos, entre los que se reconocia ya el recurso de exhibi-
cion personal; y una afirmacién centroamericana que permanece
como una realidad constante.

Sobre estas lineas el régimen conservador se afirma. Las legislatu-
ras ordinarias hicieron varias reformas parciales sin alterar su fondo
—en 1843, 1846, 1847,25 1849, 1852, 1853 y 1859— entre las cuales,

existente en poder del mismo”. Revista del Departamento de Historia y Hemeroteca
Nacional del Ministerio de Instruccion publica, 2* época, afio ni, nim. 11 (junio
de 1940), p. 105-185.

23 El proceso se encamina con incidentes parlamentarios que reflejan la tensi6n.
Los diputados de la asamblea disuelta en 1841, afirman que “La nueva Constitu-
cion de El Salvador, proyecto de legislacién libgral y filoséfica (se refieren a la
de 1839) en cuyas paginas, a pesar de sus defectos, brilla la antorcha del siglo
y de los principios, fue recibida con notorio desagrado por la faccién liberticida, que
sélo encuentra en el retroceso el logro de sus fines, y que palpé en ella un obsticulo
para el desarrollo del poder arbitrario... procurése entonces, cuando se esperaba la
reorganizacién constitucional del Estado, retardar la reunién de las Cdmaras para
ganar tiempo y conservar ¢l mando. Se escribia, entre tanto, para desacreditar la
Constitucién ... la clase pensadora de la sociedad escuchaba en las quejas del
pueblo contra los golpes directos del despotismo militar las reclamaciones contra
las funestas tendencias de aquellos ataques a la libertad de los salvadorefios, e
identificaba sus sentimientos personales con los principios claros y patentes de la
nueva legislacién,” *“Vindicacién de los diputados de 1841. La disolucién de la Asam-
blea por el Presidente Lindo. Manifiesto”. Revista del Departamento de historia del
Ministerio de Instruccidn Publica de El Salvador. 23 época, afio 1, nim. 1 (enero de
1938), p. 135-145.

24 Roberto Morales. “Constituyente de 1840-41”. Anales del Museo Nacional, tomo
m, nim. 10, 1952, p. 63-73.

25 Un grupo de diputados propone reformas a la Constitucién vigente en 1847.
Creian que los defectos del sistema politico estaban en la inadecuada organizacién
electoral a la que atribuian la crisis temprana del nuevo régimen. Eran explicitos
en este sentido: “Todo el mundo siente la inscguridad en que los hallamos desde
que las instituciones que nos dimos al hacernos independientes, empezaron a obrar
sobre nosotros y producir los funestos efectos que hemos experimentado ... la causa
principal de nuestros desérdenes es, en nuestro concepto, la grande e inconsiderada
extensién que sec dio a los derechos politicos en menoscabo y ruina de la libertad
individual y de la propiedad, que altamente proclamadas en nuestras instituciones
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posiblemente la mds significativa, es la del 49, que autorizé la reelec-
cién presidencial. Y en la ultima de ellas, se ratificé la independen-
cia absoluta del Estado, sancionando la muerte de la federacién, y
se erigié la nueva nacién como “republica libre, soberana e inde-
pendiente”. 26

Gerardo Barrios, lider liberal, traté de modificar la Constitucién
del 41, pero la alianza regional conservadora, bajo la égida de Carrera
en Guatemala, lo impide y allana el camino a la restauracién. #* El
abogado Dueifias —ex fraile mercedario— rectifica el breve desvio de
Barrios y gobierna hasta el afio 71, final del régimen conservador. 2

Un nuevo texto constituctonal promulgado en marzo del 64, bajo
el signo de “Paz, progreso y respeto a la ley”, cre6 el marco juridico
del nuevo sistema: reconocimiento de los privilegios y poderes de
la Iglesia, limitacién de los poderes en favor de un Ejecutivo auto-
ritario sin limitacién de duracién por la autorizacién de reeleccién,
nacionalismo polémico contra el peligro de la federacién. Si la de
1841 era moderadamente conservadora en un momento de federalis-
mo desgarrado, la de 1864 es francamente representativa de la restau-
racion conservadora y nacionalista. 2?

no han tenido jamds la suficiente garantia que las asegure, puesto que continuamente
las hemos visto violadas, no escandalizindonos ya estos atentados.”” La tendencia
conservadora es clara, orientindose la reforma propuesta a limitar los derechos
individuales, formacién de dos cdmaras y fortalecimiento del Ejecutivo. “Se pro-
ponen reformas a la Consitucién del Estado de El Salvador en 1847”. Revista del
Departamento de Historia y Hemeroteca Nacional de la Republica de El Salvador,
afio 11, num. 2 (marzo de 1939), p. 10-21.

26 “Decreto declarando Republica Libre, Soberana e Independiente al Estado del
Salvador”. Revista del Departamento de Historia del Ministerio de Insiruccidn Pi-
blica de El Salvador. 2% época, afio 1, num. 1 (enero de 1938), p. 111-113,

27 Italo Lopez Vallecillos. Gerardo Barrios y su tiempo. San Salvador, 1967.

28 Enrique Chacon. El presidente Dr. Francisco Duefias y su época. San Salvador
s. f. y Juan J. Cafias. “Doctor don Francisco Duefias”, en Estudios Historicos. San
Salvador, 1941, p. 39-47. Sobre la elevacién de Duefias con el apoyo militar de
Carrera, Federico Larrainzar. Carta sobre los ultimos sucesos en Centro-América
escrita por el General don ... México, 1864.

29 Los textos de las constituciones pueden consultarse en Ricardo Gallardo. Las
Constituciones de El Salvador, tomo 11, Madrid, 1961. En un periédico de época un
an6nimo editorialista dibujaba las lineas de su gobierno: “Mantener la paz, es
mantener una situacién benéfica para la generalidad... todo gobierno que vea el
bien de la parte mds general de la sociedad encomendada a él, es un gobierno de
orden. Significa poner un dique a todos aquellos que piensan medrar tras los tras-
tornos. Emplear la razén y la fuerza para mantener el orden y la paz... abrird
un ancho campo al progreso, siempre que la ley, respetada como debe serlo, sirva
de columna al edificio de nuestro porvenir; porque la ley representa la idea de la
justicia y la ley es la base del progreso...” Y el mismo Duefias era explicito al
formular sus ideas de gobierno en 1848: “:Por qué nos hemos limitado a imitar
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D. HONDURAS: SANGUINARIO, SASTRE, MUSICO Y SACRISTAN

Dentro de la federacién, Honduras dicta dos Constituciones. Una,
en agosto del 25 —en la tendencia del liberalismo federalista—, cuya
ambigﬁedad y falta de técnica se explica posiblemente por la emi-
gra(:lon de sus mejores hombres a la capital, asi como por la disiden-
cia interna, que hizo que su presidente, Pedro Nolasco Arriaga, de
tendencias conservadoras, se negara a firmar su texto. La tarea
de organizar el nuevo Estado.dentro del sistema federal, requirié
doscientas ochenta y cinco sesiones y quince meses catorce dias de
labor. Ademds de promulgar el primer texto constitucional del nuevo
Estado, eligié autoridades, dividié administrativamente la regidn,

integr6 los organismos de gobierno y aprobé el primer presupues-
to. 30

Y la primera victoria de Morazdn abre paso a la reestruccturacién

sistemas, formular leyes y dividir en ramos la administracién?, el pueblo, no compren-
de los primeros, no se ocupa de las segundas, ni casi tiene noticia de lo tercero.
¢Qué le importa su bienestar escrito en un papel que no lee porque no sabe o por-
que no quiere, si mientras, vive en la miseria?... Qué importa que la Constitucién
declare que son sagrados su vida, su propiedad y su pensamiento, si la impunidad
en que viven los malhechores, pone a merced de sus pufiales y de su rapacidad
su existencia y el fruto de su trabajo... si algin dia los hombres que ocupan los
primeros puestos, se convencen de que es inutil dar leyes cuando las leyes no se
cumplen; de que lo es igualmente declarar derechos, cuando éstos ni se ejercen, ni
se respetan; de que la mayoria no comprende otro lenguaje que el de la comodidad
individual; de que los pueblos permanecen absolutamente extrafios a las cues-
tiones politicas, mientras la Administracién no procure exclusivamente hacer que la
propiedad y el trabajo no teman el despojo y el robo... que la policia vigila con
eficiencia ... si en lugar de un decreto aéreo en que se ha gastado mis de un mes
en acaloradas discusiones... de una reforma que ha costado sangre y caudales
para dar por resultado que el jefe del Estado se llame presidente, etcétera, viera
ponerle un puente al Lempa, un muelle a nuestros puertos, un hermoso teatro,
un hospital ...”

30 Rémulo Durén. Historia de Honduras. Desde la Independencia hasta nuestros
dias. Tegucigalpa, 1956, p. 107-156 hace una crénica del Constituyente. Ver también
Antonio Rivera. “El primer Congreso de Honduras”. Anales del Archivo Nacional,
fasc. afio 11, num. 6 (julio de 1969); “Asamblea Constituyente del Estado de Hon-
duras en los afios de 1824 y 1825”. Idem, tomo vur 1930; “Instalacién de la Consti-
tuyente (de 1824) en el mineral de Cedros”. Revista del Archivo y Biblioteca naciona-
les de Honduras, tomo XXX nums, 5 y 6 (noviembre y diciembre de 1951) p. 5 y 6;
Antonio Vallejo publica también varios decretos del Congreso. Documentos justifi-
cativos del tomo primero de la historia social y politica de Honduras. Tegucigalpa,
1883, p. 105 y siguientes. Una idea de las condiciones en que se reine, nos lo da
el hecho de que la Asamblea hacfa circular un periédico manuscrio porque aun
no habia imprenta en la provincia, y ademis orden6é que en sus sesiones se leyera
El Semanario Mercantil, periédico que se publicaba en San Salvador.
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del Estado, y se convoca a un nuevo cuerpo que dicta un texto, el
28 de noviembre de 1831, el que por la inestabilidad de la regién,
nunca tuvo vigencia. El liberalismo morazénico se transparenta en
él, que se esfuerza en superar las deficiencias y ambigliedades del
anterior, en una concepcién mas precisa, bajo la inspiracion de José
del Valle, que envié al padre Reyes —quien a la sazén era diputado
a la Constituyente del Estado— un Proyecto de Constitucion del
Estado de Honduras. 3 Sin embargo, curiosamente, apoyaba el na-
cionalismo al autorizar al Legislativo a rechazar las leyes federales
que perjudicasen al Estado o no fuesen conformes a su soberania
e independencia, ¥

Al iniciarse el rompimiento, el 7 de octubre del 38, se reunié en
Comayagua una nueva asamblea que el 11 de enero del afio siguiente
aprobo la primera Constitucién del nuevo Estado. Sigue aun la
orientacion liberal. Pone el acento en la declaracion de los derechos
y acepta el unicameralismo. Se amplian las facultades presidenciales
—inicio de la tendencia conservadora— pero se reduce su periodo a
dos afios con reeleccién permitida por una sola vez. Las decisiones
las tomaria con el parecer de sus tres ministros que eran nombrados
por la legislativa en una caricatura del régimen parlamentario. El
grupo triunfante califica el texto al aprobar la separacién del Estado
de la federacién, no sin fuerte oposicién en la Asamblea. 33 El gene-

31 Revista del Archivo y Biblioteca Nacionales de Honduras, tomo Xu1, nim. 9 (marzo
de 1934), p. 518, 536-549 donde se reproduce el texto completo.

32 Una crénica detallada de sus trabajos puede verse en Rémulo Durén. Don
Joaquin Rivera y su tiempo, tomo 1, Tegucigalpa, 1965, p. 43-68. El autor del
proyecto fue Juan Lindo, exdiputado al Congreso Constituyente del imperio.

33 El1 secretario Chevez se opuso fuertemente a la aprobacién del decreto de
5 de noviembre del afio 38 por ¢l cual se declaraba que “el Estado libre y soberano
de Honduras es independiente del antiguo gobierno federal, del de los demis Estados
y de todo otro gobierno o potencia extranjera”, lo que le valié que Ferrara lo
sancionara incorpordndolo al ejército que invadiria El Salvador en busca del rom-
pimiento de hecho de la federacién. Rémulo Durén. “Pedro Pablo Chevez, Rasgos
biograficos”. Anales del Archivo Nacional de Honduras, fasc. num. 11, afio vt (sep-
tiembre de 1972), p. 22. Un estudio sobre el proceso de disolucién de la republica
federal y el surgimiento del nuevo Estado, asi como los trabajos de este cuerpo cons-
tituyente pucde verse en Rémulo Durén. Don Joaquin Rivera y su tiempo, tomo 1,
Tegucigalpa, 1965 p. 15-100. Las ideas del padre Aycinena —folletos conocidos co-
mo el Toro Amarillo— op. cit., son evidentes; en la felicitacién de la municipalidad
de Tegucigalpa a la Asamblea por el rompimiento del pacto federal se expresa:
“Los pueblos quieren que su soberania no sea ya ilusoria; y que si Honduras es una
asociacion politica, también sea un Estado soberano. Es verdad que la Carta fun-
damental de la repiblica declaré a los estados soberanos en su régimen interior,
dejdndolos dependientes en lo demds; pero ella no advirti6 que la soberania y la
dependencia son diametralmente opuestas. Tampoco tuvo presente que el pacto
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ral Ferrara, nuevo pintoresco caudillo local, convertido en hombre
fuerte, goberné hasta 1847 —directamente o a través de intermedia-
rios— con poco apego al texto constitucional. 34

Juan Lindo sustituye a Ferrara, y de acuerdo con la tradicién
—tratando, se dijo, de rehacer la federacion que la Constitucién del
39 dificultaba— convocé a una Constituyente que el 4 de marzo
del 48 promulga un nuevo texto. Lindo representa la afirmacién de
la restauracién conservadora en Honduras, aunque la nueva Consti-
tucién la refleja en forma muy difusa. De nuevo aparece como en
las anteriores la huella gaditana. 3 Se mantienen las declaraciones
de derechos y el voto censitario. Posiblemente en donde se recoge
la nueva orientacion es en la adopcién del bicameralismo y en el
fortalecimiento del poder presidencial a través de la ampliacion del
periodo, aumento de atribuciones, designacién en eleccién directa
y autorizacion de reeleccién. Y en la creacién del Consejo de Esta-
do, con poderes consultivos y disciplinarios.

Un nuevo general, José Maria Medina, se siente obligado a con-
vocar su propio cuerpo, al concluir una guerra interna que sometié
a los rebeldes del departamento de Olancho, el que aprob6 una

federativo, para ser legitimo, debia ser celebrado por partes que lo fueran, y que
para hacerlo, los estados deberian haber estado constituidos, deberian haber sido
ya soberanos e independientes entre si para arreglar después su contrato social.”
Y Durén hace referencia a las peculiaridades formales del funcionamiento de la
Asamblea: “He aqui un punto curioso de Derecho Constitucional; una Asamblea
Constituyente que es todopoderosa para dictar la ley fundamental del Estado y que
es, al mismo tiempo, Asamblea legislativa, con dependencia de un Consejo que no
tiene con ella relacién legal ninguna, por ser creado por una Constitucién que lo
hace cuerpo colegislador con la Asamblea que ella crea y no con otra.” Op. cit,, p. 27.

34 Su orientacién legislativa es clara: se mand6 observar la Novisima Recopilacién,
las Siete Partidas y las Ordenanzas de Mineria y Militares y se restablecié el diezmo;
por cierto que para aclarar su aplicacién el propio Chevez escribié una Cartilla
Forense, que al decir de Durén es el primer libro que se escribe en Honduras:
“antes que él nadie, entre nosotros, habia escrito ningin libro: es por consiguiente,
nuestro primer autor”. Ferrara, inicia el régimen conservador en el pais. Un perio-
dista anénimo hace un vivido y pldstico retrato del caudillo: “...era feo hasta
para feo... a su temperamento fogoso y cruel, hay que agregar el contingente que
el alcohol aportaba en sus resoluciones... hijo del pueblo, de cuna tan humilde
que sus panegiristas no han podido descubrir el nombre de sus padres... sastre,
musico y sacristan... jefe activo, sanguinario y sagaz, de ideas superiores a su
tiempo, laborioso y sesudo, poseia alma ardiente y exquisitez de sentimientos...
acudia a la métrica para buscar salida a los gemidos de su corazén y daba serena-

tas... escribia editoriales nutridos en E! Redactor... conspiraba en favor de la
idea separatista... sefialaba la verdadera ruta de nuestro ferrocarril interocednico...
y fusilaba sin escripulos...”. El Cronista, Tegucigalpa, 20 de diciembre de 1915.

35 Art. 9. Desde 1860 en adelante, ningin hondurefio serd ciudadano si no sabe
leer, escribir y contar.
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nueva Constitucion el 28 de septiembre de 1865. Abandonaba la
idea de la federacién —por primera vez—, y el nuevo Estado se
denominaba Republica de Honduras. Es prédcticamente igual a la
anterior con la Unica modificacién de restablecer el sistema unica-
meral. La tendencia a fortalecer el Ejecutivo se acentua, y por
primera vez —signo de la época— aparecen disposiciones de caracter
econémico estableciendo la obligacién del Ejecutivo de “proteger
y promover el desarrollo de la industria agricola, fabril y comercial”.

El nuevo régimen liberal de Guatemala interviene en el nuevo
pais, y en plena guerra civil el presidente Celeo Arias reune una
asamblea que el 23 de diciembre de 1873 aprueba un nuevo texto
de ciento quince articulos, pricticamente igual al de 1865, aumen-
tando levemente las atnbuciones presidenciales. Efimera vida tuvo,
porque Arias fue derrotado por los alzados que en enero del 74 a
través de una Convencién Nacional, eligieron nuevo presidente a
Ponciano Leiva y pusieron en vigor la Constitucién de 1865. Es el
fin de la restauracién conservadora. 3¢

E. NICARAGUA: DIRECTOR SUPREMO

Tuvo también su Constitucién del Estado calcada en la federal y
dictada en 1826. Fue la primera en separarse con el rompimiento
federal. Una asamblea que estaba reunida en Leén para reformar
la Constitucién declaré el 30 de abril del 38 la plena soberania
del Estado, y el 13 de noviembre promulgé su primera Constitu-
cién, que estaba calcada sobre las lineas federales de la federal.

De acuerdo con ella y en la comin pugna entre liberales y caudi-
llos conservadores, se inicia el camino de la restauracién. En 1848
se redne un cuerpo constituyente que no puede aprobar un pro-
yecto totalmente terminado por desercién de la mayoria que rompe
el guorum, y en el que despunta la figura del nuevo caudillo con-
servador Fruto Chamorro como uno de los diputados mds com-
bativos. 37

36 Una idea del aire publico de los afios del régimen conservador lo da la
disposicion de la Municipalidad de San Pedro, del afio 1855, por la cual se hizo
obligatorio que por lo menos una persona de cada casa acudiera a oir el rosario.
sancionando con multa a los infractores. “Acuerdo de la Municipalidad de San
Pedro, de 7 de mayo de 1855”. 4Anales del Archivo Nacional, fasc. nim. 8, afio 1v
(agosto de 1970y, p. 17.

37 El grupo de Chamorro pretendia “limitar el poder de los militares” liberales.
lo que produjo el enfrentamiento. El comandante de armas pretendié disolver la
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Nombrado director supremo del Estado retine un cuerpo consti-
tuyente en 1854, que fija el climax de la lucha entre liberales y
conservadores y da la victoria a los segundos. Aprobé un texto que
nunca se aplicé porque la guerra civil y la invasién filibustera lo
impidieron, pero en él se consagraban los principios del programa
del partido conservador que fueron adoptados al promulgarse la
Constitucién de agosto de 1858, que rigié por treinta y cinco afios:
Iglesia oficial, cuerpo electoral limitado, aumento del periodo y de
atribuciones presidenciales, fuerte limitacién a los derechos indivi-
duales, nacionalismo anticentroamericanista declarando republica al
viejo Estado 3® y un tono general muy moderado.

La filosofia de éste y otros documentos del periodo se explican
bastante bien con las propias palabras del director supremo’ del
Estado, don Fruto Chamorro.

La sabia regla del derecho que prescribe prevenir los males antes que
remediarlos —decia— ...hablando en términos generales, me cabe
aseguraros que serd siempre mi guia en los casos ocurrentes el bien
del Estado, tal como yo lo entienda... me consideraré como un
padre de familia amoroso y rigido que por gusto y obligacién procura

Asamblea y “cuando ya estaba vencido el partido militarista, la minorfa disolvié
la Asamblea, impidiendo restablecer el quorum, y el dominio del sable continué
como antes”. Pedro Joaquin Chamorro. “Fruto Chamorro, Apuntes biogrificos”.
Revista de la Academia de Geografia e Historia de Nicaragua, tomo I, num. 3,
1937, p. 368. Un ciudadano de época relata asi los avatares de la Asamblea: “Y
mientras la Asamblea C. se volvia a reunir, una gropaganda contra el proyecto fue
organizada, valiéndose contra él, hasta del fanatismo e impostura... como no podia
atraer a la parte ilustrada i propietaria (cl gobierno) se eché sobre la inculta, pues
esta clase ciega no sabe si se le guia al bien o al abismo... reunida bajo tales
auspicios la A. después de varias sesiones, ficil es colejir la nueva reyerta que se
preparaba, i que las pasiones tenaces en sus propdsitos no deberian ceder en un
4pice. Después de no hallar, o no querer adoptarse medio de acomodamiento, se
volvié a disolver de hecho la A., pero ésta ultima vez fue saludada ya con mueras
e insultos por la canalla que se prepard al efecto en el mismo edificio que celebraba
sus sesiones; pues el E. estaba interesado en llamar opinién piblica a la bulla
del populacho que él mismo dispuso en Managua con tan doble objeto... portan
toda clase de armas prohibidas, echan mueras a2 los Diputados i a la nueva Cons-
titucién . ..” Manifestacion que hace el que suscribe (Felipe Saenz) a los pueblos
de Centro-América, del motivo por qué fue arrojado contra otros fuera de su patria la
ciudad de Rivas; y en el que se propone contestar el papel llamado Vindicacidn, sus-
crito por doce individuos, sobre la calumnia que se hace a su familia con motivo
de los atentados del 3 de diciembre de 1848. Imprenta de la Paz. San José de Costa
Rica, 1849.

38 “Decreto de la Asamblea Constituyente que da el nombre de Presidente al
Jefe de la nacién y a ésta el nombre de Republica de Nicaragua” y “Circular a
los gobiernos con la exposicion de motivos”. Gaceta Oficial de Nicaragua, nim. 9,
11 de marzo de 1854.
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en todo caso el bien de sus hijos y s6lo con necesidad y con el corazén
oprimido, levanta el azote para castigar al que da motivo. 3

En el proyecto de reforma al Pacto de Chinandega, en 1845, afir-
maba el sentido de la posicién conservadora asi:

Nuestras instituciones son buenas; en ellas se establecen principios
luminosos, y su practica podria hacer nuestra felicidad; pero por
desgracia sdlo los hemos visto escritos y mil y mil veces conculcados
por nuestros funcionarios mismos, que debieran ser su mejor ga-
rante. Dar vigor a los principios sin alterar las instituciones, es,
pues, lo que necesitamos...* Y en el mensaje que dirigié6 a la

Asamblea era atin mds explicito: ...la carta del 38 se emitié cuando

la demagogia ensefioreada del mando y de la fuerza llenara de pavor a

los hombres probos . .. es indispensable andar muy discreto y mesurado

en la concesidn de garantias individuales, pues no debe olvidarse que la
imprudente profusién de ellas es una de las imperfecciones mas nota-
bles y perjudiciales de la Carta que habéis venido a reformar. .. Otra de
las cosas que con exigencia necesitamos es robustecer el principio
de autoridad, tan abatido y despreciado entre nosotros: esto se conse-
guiria dando al poder mayor expansién, mayor fuerza y consistencia

y rodedndolo de cierta pompa y majestad que infundan respeto y le

atraigan los miramientos que le son debidos para que no se le ultraje

y vilipendie impunemente ... Vamos, pues, a hacer lo uno y lo otro

al templo donde se venera al Dios Omnipotente por quien mandan

las potestades y los legisladores decretan sabias y justas leyes.. .4

39 Cuando se levantd la faccién liberal al frente de Mdximo Jerez dicté el siguiente
acuerdo: “Los facciosos que sean tomados con las armas en la mano y los expulsos
por acuerdo de 28 y 29 de noviembre del afio préximo pasado, que se encuentren
en cualquier punto de la repiblica, serdn pasados por las armas por el comandante
militar que los aprehenda, sin mds tramite que la pronta ejecucién bajo su mis
estrecha responsabilidad”, Sofonias Salvatierra. Sintesis de la personalidad histérica de
Midximo Jerez. Managua, 1955,

40 Proyecto de reformas a la Confederacion Centroamericana y esposicion dirigida
al Consejo, que por acuerdo de este alto cuerpo da a la prensa el Supremo Delegado
de la Confederacion Centreamericana, para que manifiesten su sentir los que quieran,
y las Asambleas, a quienes toca aceptar o desechar el proyecio, obren, al verifi-

carlo, con conocimiento de la opinion piblica. Imprenta de la Aurora. Guatemala,
1845.

#1El proceso a la Constituyente de 1858 puede verse en Jos¢ Dolores Gamez.
Historia de Nicaragua. Managua, 1888, p. 472-589. En general, correspondia a la
situacién de atraso del pais, cuya economia estaba basada en la hacienda tradicional,
incipiente industria artesanal, haciendas ganaderas poco desarrolladas y en general
una economia de subsistencia. Ver Jos¢ Salomén Delgado. Unidades de produccion
mds importantes duranie el periodo de los 30 afios conservadores (hacienda tradi-
cional y otrasy y la mano de obra (I1858-1888). 1 Congreso Centroamericano de

Historia Demografica, Econémica y Social. San José¢ de Costa Rica, febrero de 1973,
Mss.
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