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cargos en el Ejecutivo y el Judicial, periodo presidencial, ensefianza
“democritica” en vez de laica y supresién del examen ante la
Corte de Justicia para el ejercicio de la abogacia. Es la vigente.

4. Honduras: coroneles, bananos y reformas

El régimen liberal se orienta —como en toda la regién— a crear
un marco juridico proteccionista de los propietarios. Se sinti6 obli-
gado a garantizar la mano de obra, especialmente a los ganaderos
—que constituyen parte importante de la economia del pais— y lo
hizo en el Cddigo Civil y otras disposiciones. Es revelador que el
trabajo de artesanos, jornaleros, operarios y domésticos se regulara
en una Ley de Policia emitida en 1906. %

Los acontecimientos de 1920 y la promulgacién de la fallida
Constitucion federal de 1921 influyeron fuertemente en el derecho
constitucional hondurefio, que en la Constitucién de 1924 la adop-
té como modelo en este campo, incluyendo por vez primera las
cldusulas de contenido econdémico-social (articulos 174 sobre jor-
nada, salario y descanso; 177, trabajo de mujeres y menores) . ¢

Un paso adelante se da en 1936, cuando se dicta un nuevo texto
para prolongar el poder del dictador Carias. Para aderezar la refor-
ma se insistié en la necesidad de su modernizacién y de incluir
“los principios eientificos que en materia de legislacién social se
han alcanzado en los ultimos afios” al decir del decreto de convo-
catoria. ™ Se ampliaron las disposiciones protectoras en cuanto a

68 Con esa orientacién se dictan varias leyes: Reglamento de operarios, 1846;
Ley de jornaleros, 1851; Ley de bagajes, 1869, segtin la cual no se podrfa cobrar
mas de la mitad de lo que se pagaba a las bestias, con lo que se consideraba social-
mente mis valioso el trabajo animal que el humano; Reglamento para el trabajo
ferrocarrilero, 1870; Ley reglamentaria del trabajo, 1893; y los Cddigos civiles de
1880 y 1906 que tenian un capitulo especial sobre la prestacién de servicios. José
Sarmiento. “Breve historia del derecho de trabajo en Honduras.” Revista de derecho.
Universidad Nacional Auténoma de Honduras, afio 2, nim. 2 (1970), p. 119-140.

69 Alejandro Rivera Herndndez. “Las cldusulas econémico-sociales en el derecho
constitucional de Honduras”, en Las cldusulas econdmico-sociales en las Constitu-
ciones de América, tomo 1. Buenos Aires, 1947, p. 315-344. A nivel de legislacién
ordinaria, en febrero de 1921 se logré el descanso dominical y en 1927 principié la
organizacién obrera cuando se reunié el Primer Congreso Nacional de Trabajadores
que solicité al Congreso se declarara el primero de mayo como dia del trabajo,
lo que aprobé por Dto. legislativo de 14 de febrero de ese afio, aunque no se le
considera como fiesta nacional ni feriado.

70 El Congreso Nacional... Op. cit, Carias al dirigirse a la Asamblea insistié
en que “aspiraciones de toda clase y de todos érdenes de la actividad humana
agitan... el espiritu de todas las naciones del mundo” y que el pais no podia
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salarios, higiene, trabajo de mujeres y menores y proteccion a la
familia. ™

La junta militar que derrocé al presidente Lozano convocd una
nueva Constituyente, la cual en tres meses tuvo preparado un texto
de trescientos cuarenta y cinco articulos que fue promulgado el
19 de diciembre de 1957. De orientacién centroamericanista, limita
los poderes del Ejecutivo y prohibe la reeleccién. Sobre la base
de la del 36 amplia mucho su regulacién en el tratamiento del
ejército, familia, trabajo y cultura. Abandona definitivamente la
tradicién liberal que se inicia en 1880, incorporando orgdnicamente
los derechos y garantias sociales y reconociendo el intervencionismo
estatal. Sus fuentes mediatas estdn en la Constitucion mexicana
del 17 y la cubana del 40 asi como la espafiola del 31, pero su ins-
piraciéon inmediata la encuentra en la Constitucién guatemalteca
de 1945, posiblemente filtrada a través de la conservadora de
1956, de la que recoge la posicién anticomunista al prohibir par-
tidos de esa tendencia. Con base en ella, en 1959 se dictd el Cédigo
de Trabajo.™ Esta Constitucion

refleja las tendencias modernas de la democracia cldsica que las
necesidades contemporaneas han orientado, tanto en Iberoamérica
como en la Europa occidental, hacia un socialismo intervencionista,
en la busqueda de un punto de equilibrio y de una coexistencia
fructifera con el antiguo fondo liberal. 7

Sin modificar la estructura y tendencia fundamental descrita, el
6 de junio de 1965 entra en vigor una nueva Constitucion, que es
la actualmente vigente.

“sustraerse al avance de las nuevas ideas de reforma y de rehabilitacién politica,
moral y econdémica”; y el presidente de la Asamblea afirmé que se habia revisado
Ia Constitucién “para colocarla sobre un plano de tendencias sociales que responda
al bienestar general”.

71 José Angel Lara. “Desarrollo histérico-constitucional del titulo del trabajo y
cooperacién social.” Revista de la Universidad de Honduras, afio Xv, nim. 7 (octu-
bre, noviembre y diciembre, 1951), p. 44-46; Augusto Rodriguez Ulloa. “Las leyes
de trabajo.” Foro hondurefio, afio xxur, num. 2-12 (1954) .

72 Antes se habian dictado varias leyes obreras: Ley de accidentes de trabajo;
de trabajo de menores y mujeres; creacion de la Direccion general de irabajo y
prevision social; ley de organizaciones sindicales y la que declaré el primero de mayo
como dia de fiesta nacional.

73 Monique Lions Signoret. “Nueva Constitucién de la Repiblica de Honduras.”
Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México, afio X1, nam. 33 (septiem-
bre-diciembre de 1958), p. 77-87.
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b. Nicaragua: una dinastia plebeya

Con habilidad de maniobra —que se hizo famosa en la regién—
el padre Somoza, en la Constitucién del 39, incluy6 por vez prime-
ra el tratamiento de la cuestién laboral, y en la marejada democra-
tica de la posguerra que dio por tierra con los dictadores de la
region, logré mantenerse a flote.

Tratando de mantener las apariencias democriticas, prohibié su
propia reeleccién e hizo nombrar a Leonardo Argiiello, aspirante
profesional a la presidencia. Pero cuando éste manifesté indicios de
independencia, fue destituido y un tio de Somoza, nombrado pre-
sidente provisional, convocé a una Asamblea Constituyente para el
aflo 47, la que reabri6 la puerta a la continuidad de su ejercicio
legal del poder, y dicté una nueva Constitucién al afio siguiente.
La de 1948 sigue las lineas del constitucionalismo liberal; reconoce
concepto absoluto privado de propiedad sujeto a minimas limita-
ciones; crea el patrimonio familiar y en su articulo 83 incluye
disposiciones sobre jornada, salario, descansos, aunque en forma
muy moderada; “sus normas son de aspecto mds general que las
contenidas en anteriores leyes constitutivas, especialmente las de la
carta de 1939, que era mds detallada en lo relativo a los aspectos
juridico-econémico-sociales”. 7 Para satisfacer al gobierno de Roo-
sevelt, en busca de supervivencia, en el articulo 7 “‘acoge los prin-
cipios contenidos en la Carta del Atlantico”, y el extenso titulo
IV de setenta y siete articulos regula minuciosamente los derechos
individuales. 7¢ ‘

De un nuevo pacto entre Somoza y el partido conservador surge
la Constitucién vigente de 1950, la cual ha sufrido muchas refor-
mas —1955, 1959, 1962, 1966— que no la modificaron sustancial-
mente y permitieron que la familia Somoza —el padre y sus dos
hijos— se haya turnade en la presidencia con breves interregnos
vicarios. De tendencia anticomunista —cuyo origen surge en 1949—

74 Insélitamente permitié que Vicente Lombardo Toledano —lider marxista me-
xicano— organizara una central obrera y bajo su consejo se fundara el partido socia-
lista —versién del comunista nicaragiiense—, y en 1945 emitié el Cédigo de Trabajo
y encabezd el desfile del primero de mayo.

75 Francisco Mendieta. “Clausulas econémico-sociales en la nueva Constitucion
politica que rige en la Republica de Nicaragua”, en Las cldusulas econdmico-
sociales en las Constituciones de América, tomo 1. Buenos Aires. 1947, p. 436.

76 “La Constitucién de Nicaragua de 22 de enero de 1948.” Informacion Juridica,
nim. 60 (mayo de 1960), p. 125-140.
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moderniza su estructura en muchos aspectos. La propiedad se ha
ido configurando en las ultimas Constituciones en un sentido cre-
cientemente social, 7 y le atribuye obligaciones “en virtud de su
funcién social” (articulo 65) sometiéndela a limitaciones “que
impone el mantenimiento y progreso del orden social” (articulo
66) . Los derechos individuales y sociales son tratados con una gran
amplitud en el titulo 1v.

Actualmente se vive un proceso critico constitucional. Anastasio
Somoza hijo inicié su periodo presidencial el 19 de mayo de 1967,
para un plazo que finalizaria el 1° de mayo de 1972. Pero en marzo
de 1971 —con Ia encubierta intencién de legalizar la posibilidad de
su continuidad en el poder, estando prohibida la reeleccién—, cele-
bré un pacto politico con el lider del partido conservador, ™ en
virtud del cual se organizé un gobierno transitorio en manos de una
junta nacional integrada por dos miembros del partido liberal y
uno del conservador, que gobernaria hasta el 1° de diciembre de
1974, y decidié convocar a elecciones para una Asamblea Consti-
tuyente con el cbjeto de dictar una nueva Constitucién.

En mayo del 71 se reformé la Constitucién en cumplimiento ini-
cial del pacto, fijando la forma de integracién de la Constituyente
y las normas de la reforma, en las cuales también se indujo el
sistema bipartidista. Se convocaria a la reforma por el Congreso
nombrando una comisién para que redactara el proyecto de ley,
que se integraria por cinco diputados y dos senadores, siendo tres
de ellos miembros del partido de minoria (articulo 328, reformas de

77 Un solitario autor nicaragiiense de derecho publico, llama la atencién en el
art. 65 de la Constitucién del 39 que afirmé que “la propiedad en virtud de su
funcién social impone obligaciones” y consideraba ‘“‘esta Constitucién socialista de
una técnica juridica perfecta...”. También sefialaba sus fuentes: “Contra ese viejo
concepto (derecho absoluto) viene a encaminarse la nueva Constitucién. La Cons-
titucién espafiola de la Segunda Reptblica hace esa novedad en el art. 44, el cual
fue inspirado en los arts. 153 de la Constitucién de Alemania, 27 de la ante tltima
de México, 10 de la de Chile, 14 de la del Ecuador y 67 de la de Honduras.”
Manuel Escobar. Derecho constitucional nicaragiiense. Granada, Nicaragua, 1943,
p- 100 y 151.

78 “Texto integro del Convenio patridtico suscrito entre los Presidentes de las
Juntas Directivas Nacionales y Legales de los Partidos Histéricos Conservador de
Nicaragua y Liberal Nacionalista, Dr. Fernando Agiiero Rocha y General Anastasio
Somoza D., respectivamente, convenio politico cuya firma se llevé a cabo en el
Teatro Nacional Rubén Dario, el dia 28 de marzo de 1971.” Mimeo. Si se cumplen
disposiciones del pacto en la nueva Constitucién que se discute, la induccién al
sistema bipartidista quedard aun mis clara, ya que se estatuye forma de nombra-
miento, por los partidos, incluso de miembros del Poder Judicial en todas sus
escalas.
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mayo de 1971). Y como disposicion especial se estatuy6é que en el
decreto de convocatoria se establecerian las bases bajo las cuales se
realizarian las elecciones y la instalacién de la Asamblea “asi como
las bases fundamentales que deberian estatuirse en la nueva Cons-
titucion”, las que quedarfan sancionadas popularmente “por el
hecho mismo de concurrir a las elecciones de representantes” (sic)
a la Constituyente (articulo 328).

Siete meses y veintidos dias tenia de instalada la Asamblea cuando
se produjo el violento terremoto de la ciudad de Managua y sus
trabajos estaban congelados. Después, se ha producido un caos ins-
titucional, que de hecho ha devuelto el poder a Somoza —técnica-
mente solo jefe de la Guardia Nacional—, la Constituyente funciona
como Poder Legislativo ordinario y los trabajos de la reforma cons-
titucional continuan detenidos. Somoza se ha hecho nombrar de
nuevo candidato presidencial.

6. Costa Rica: democracia sin ejército

La Constitucion de 1917 representa el antecedente primero de
constitucionalismo social en Costa Rica, ya que elevé a rango cons-
titucional una solitaria disposicién sobre proteccion a la clase obre-
ra y politica social, cuyas raices —aun no aclaradas totalmente—
parecen estar en la formacién de las primeras organizaciones obre-
ras, el germen del partido social-cristiano vinculado a la difusién de
la enciclica de Leén XIII. 7®

Por otra parte, la anterior, del 71, era de un liberalismo puro
al reconocer que la “propiedad es inviolable” sclamente expropia-
ble por razones de “interés publico legalmente comprobado”. A
pesar de esto, se legislaron varias limitaciones en el Codigo Civil, %
se limité el tipo de interés y se prohibié la usura.

En mayo de 1942, el presidente Calderén Guardia present6 al

79 Oscar Aguilar Bulgarelli y Carlos Araya Pochet. “Breve resefia del desarrollo
politico-constitucional de Costa Rica en 150 afios de independencia”, en El desarrollo
nacional en 150 anios de vida independiente. Publicaciones de la Universidad de
Costa Rica. San José, 1971, p. 56. El articulo 10 afirmaba: “Es obligacién del Estado
velar por las clases trabajadoras, y para ello dictard las leyes necesarias, a falta de
iniciativa social promoverd, y en todo caso apoyard, en la medida de sus recursos,
las insituciones que tengan por objeto armonizar sobre bases de justicia las rela-
ciones entre patrones y obreros, y las que tiendan a mejorar las condiciones eco-
némicas de éstos y a ampararlos en caso de enfermedad, vejez o accidente, paro
de trabajos u otras circunstancias de desgracia independientes de su voluntad...”

80 Capitulo “De las cargas o limitaciones a la propiedad impuestas por la ley”.
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poder legislativo un proyecto de reforma constitucional, a efecto de
incluir un capitulo de Garantias sociales, con el objeto —decia—
de dar un moderno sentido a la Constitucién y adelantarse ‘“‘con
criterio previsor, a acontecimientos que puedan poner en peligro
la noble fraternidad de los costarricenses”. 8 Los puntos de revi-
sidn eran: limitacién al derecho de propiedad; intervencionismo de
Estado; reconocimiento del trabajo como derecho y deber; fomento
al cooperativismo; salario minimo; jornada de trabajo y descanso
retribuido; derecho a la sindicalizacién; a la huelga y al paro; fo-
mento de higiene y seguridad en el trabajo; viviendas populares;
educacion técnica; principios de salario igual a trabajo semejante;
trato comun a obreros agricolas y urbanos y preferencia a los nacio-
nales sobre los extranjeros; constitucionalizacién del seguro social;
desarrollo de la asistencia y beneficencia y creacién de tribunales
laborales especiales. 82

El presidente fue explicito al sefialar las fuentes de la decisién.
Filoséficamente se adheria al “movimiento del Cristianismo Social,
que habian condensado la Enciclica de Leén XIII y el Cddigo de
Malinas (que) contenia las férmulas mds aplicables a nuestra rea-
lidad inmediata”; %% los textos catolicos se identifican plenamente:
las enciclicas Rerum Novarum de Leén XIII y Quadragessimo
Anno de Pio XI 'y el Codigo Social de Malinas e incluso su vehicu-
lo de transmision, el libro Doctrina social de la Iglesia de G. C.
Rutten; y juridicamente también las fuentes son expresadas niti-
damente: Tratado de Versalles; Constituciones mexicana de 1917,
cubana de 1940, reforma constitucional colombiana de 1936, chilena
de 1925 y en forma mis desvahida, las Constituciones del Para-
guay de 1940, Uruguay, Venezuela, Brasil, Bolivia, Nicaragua y
Panama. 8

81 Mensaje del Presidente de la Republica Doctor don Rafael A. Calderéon Guar-
dia al Poder Legislativo introduciendo el proyecto de reforma a la Carta Magna,
para establecer el Capitulo de Garantias Sociales. Imprenta Nacional. San José,
1942, p. 3.

82 En cuanto a la propiedad, se afirmé la tendencia a no reconocer su funcién
social. Quedé igual al texto del 71 con el agregado de indicar que por “motivos
de necesidad publica podrda el Congreso mediante el voto de los dos tercios de la
totalidad de sus miembros, imponerle a la propiedad limitaciones de interés social”.
Ver Rodrigo Facio. “Las cldusulas econémico-sociales en la Constitucién de Costa
Rica”, en Las cldusulas econdmico-sociales en las Constituciones de América. tomo 11,
Publicacién de la Academia de Ciencias Econdémicas. Buenos Aires, 1947 p. 9-38.

83 R. A. Calder6n Guardia. El gobernante y el hombre ante el problema social
costarricense. San José, s. e, 1943, p. 12,

8¢ Mensaje . .. passim Esbozo biogrdfico del Dr. don Rafael A. Calderon Guardia.
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El desarrollo de las disposiciones constitucionales se legislé en
forma pertinente. El articulo 52 —producto de las reformas de
1943— permitié la promulgacién de la Ley nimero 2 de 15 de sep-
tiembre de 1943, Cédigo de Trabajo, en el cual, con amplitud, se
legislé sobre las relaciones obrero-patronales, y diversos cuerpos
legales poniendo por obra las decisiones constitucionales, fueron
promulgados en los afios siguientes.

La colaboracion del partido comunista denominado Vanguardia
Popular en la alianza gubernamental reformista del presidente Cal-
derén Guardia y el evidente ascendiente de su prestigioso lider
Manuel Mora, provocé una reaccién conservadora que hizo crisis
en las elecciones de 1948. Un movimiento armado organizado con
el decisivo apoyo del presidente Arévalo de Guatemala, y apoyado
por un amplio espectro politico que iba desde un desvahido centro
izquierda socialdemécrata hasta una extrema derecha asustada por
el contenido social de la politica de la década precedente, hizo caer
al calderonismo. El llamado Pacto de la Embajada, que se firmé
en la misién de la repuplica de México —después de reciprocas
concesiones y mucho cabildeo—, dio paso a una junta de gobierno
presidida por José Figueres que sustituy6 al régimen de 18 dias del
tercer designado a la presidencia. La entrega del poder a la Junta
rompia el orden constitucional, y la convocatoria a un nuevo cuerpo
constituyente se hizo necesario después de un convenio entre Fi-
gueres y Otilio Ulate, vencedor presidencial en las elecciones pre-
texto de la insurreccidn. 8 '

Los grupos vencedores tenian diferencias profundas. Dentro de
la propia Junta las corrientes eran encontradas,® y un avanzado

San José, 1942; La obra social del Presidente Calderon Guardia, s. f.; Rafael Cal-
derén Guardia. Mensajes Presidenciales. San José, 1940-44; La administracion Calderdn
Guardia. Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales. San José, 1944.

85 Ver sobre los acontecimientos dos obras de gran valor: Oscar R. Aguilar
Bulgarelli. Costa Rica y sus hechos poliiicos de 1948. Problemdtica de una década.
Editorial Costa Rica. San José, 1969, y Hugo Navarro Bolandi. La generacidon del
48. Editorial Olimpo. México, 1957.

86 “Estas aspiraciones nos llevaban a la necesidad de reconstruir juridicamente
el pais dindole una Constitucién nueva. Ahi comenzaron algunas divergencias en
cuanto al tipo de Estado y dl alcance de una transformacién de nuestra sociedad.
En la Junta de Gobierno habia hombres de actitudes diferentes; alguno muy con-
servador en aspectos de reforma social, algunos que combinaban la avanzada social
con ideas un tanto disparatadas y a la postre regresiones de corte corporativista;
habia hombres de sincera adhesién a la Reforma Social, los habia también que,
aunque eran de una procedencia couservadora y oligdrquica, ostentaban cierta sen-
sibilidad social; alguno habia de cierta sensibilidad social pero de actitud timida, o
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proyecto constitucional elaborado por el grupo socialdemocrata,
que principia a calificar el movimiento, es rechazado por la Asam-
blea Constituyente, que decide tomar como base la vieja Consti-
tucion liberal de 1871,% vy aprueba un nuevo texto el 7 de no-
viembre de 1949.

Aunque el nuevo proyecto fue elaborado por elementos de “ex-
trema derecha”, 8 la nueva Constitucion es avanzada en muchos
aspectos economico-sociales y de técnica juridica. Un texto desarro-
llado en ciento noventa y siete articulos que tuvo como caracteris-
ticas la supresion del ejército (insélita declaracién latinoamericana,
inscrita en el primer proyecto de la Junta) y la inclusién de am-
plios sectores antes no constitucionalizados. Entre éstos, son de gran
importancia los derechos econdmico-sociales, el reconocimiento de
la funcién social de la propiedad, la nacionalizacién de la banca,
autonomia universitaria y municipal y fomento de dérganos descen-
tralizados, disposiciones sobre régimen econémico y hacendario y
el servicio civil. Elemento comun a los movimientos revoluciona-
rios de la segunda posguerra y a esta etapa del constitucionalismo

bien de un romanticismo con ribetes reformistas; por fin, una de pensamiento su-
perficial y anodino... se puede decir que la Junta desplegé una mentalidad
pequefio-burguesa con una orientacién social a veces romdntica”. Entrevista con el
Presbitero Benjamin Nufiez Vargas, miembro de la Junta, en Aguilar Bulgarelli.
Op. cit., p. 407.

87 E1 Predmbulo del proyecto es significativo: “La repuiblica se funda en el
principio de que todos los hombres son iguales y se empefiard en remover los
obstaculos de naturaleza social que limitando de hecho la igualdad y la libertad
de las personas, impidan el pleno desarrollo de la personalidad y su participacién
creadora en la vida nacional. Por ello, la reptiblica Unicamente admite como vilidas
las desigualdades fundadas en la virtud y en el talento y estimulard a quienes
gocen de esas cualidades, dindoles oportunidad para que las pongan al servicio de la
comunidad”. Igualdad de derechos a la mujer, regulacién del sufragio, limitaciones
a la propiedad, intervencionismo de Estado, mantenimiento de las garantias econo-
mico-sociales, supresién del ejército, eran sus mds acusadas caracteristicas. Proyecto
de Constitucion Politica presentado a la Asamblea Nacional Constituyente por la
Junta fundadora de la segunda repiblica. Imprenta Nacional. San José, 1949. Uno
de los autores del proyecto afirma que el objetivo de la comisién redactora fue
limitar el poder presidencial creando instituciones auténomas y organismos que
tendieran a la descentralizacién del poder, Rodrigo Facio Brenes. “La Constitucién
politica de 1949. La tendencia institucional”. Revista de la Universidad de Costa Rica,
num. 13, p. 98. Leon Pacheco afirma que el proyecto fue redactado por el grupo
del Centro para el estudio de los problemas nacionales, “pues los constituyentes
que pertenecian a la oligarquia sabotearon cste Cédigo fundamental”. “Evolucién
del pensamiento democratico de Costa Rica™ Combate, vol. 11, ndm. 13, (marzo-
abril de 1961), p. 42.

88A] decir de Ricardo Gallardo. “La evolucién constitucional de Costa Rica”.
Revista del Colegio de Abogados de Costa Rica, afio v, num. 45 (septiembre 1949).
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latinoamericano, fue la tendencia a limitar de nuevo los poderes
del Ejecutivo —en lucha desesperada contra el neopresidencialis-
mo— ampliando los de las Asambleas; un régimen semiparlamenta-
rio atenuado se adoptaba al conceder el derecho de interpelacién
a la Asamblea, aunque sin poder de separacién de los ministros;
el Consejo de gobierno limitaba el poder de decisién presidencial
en asuntos de importancia siendo sus ministros “obligados cola-
boradores’. &

7. Panamd: preponderancia presidencial

Después de la Primera Guerra, impresionados por el triunfo de
la revolucién soviética y la promulgacién de la Constitucién mexi-
cana, un grupo de intelectuales que se aglutina alrededor de la
revista Cuasimodo, inicia una critica al régimen liberal individua-
lista y se orienta hacia una especie de socialismo democritico. #°
Precisamente un eminente constitucionalista, José Dolores Moscote,
estd en el centro del mismo y publica varios ensayos impulsando la
reforma de la Constitucion liberal de 1904,9! en los siguientes as-
pectos: fortalecimiento de los derechos individuales, reconocimiento
de los derechos econdmico-sociales, funcién social de la propiedad,

89 Sobre este texto ver: “Exposiciéon de la Comision Redactora del Proyecto de
Constitucién Politica y texto del mismo”. Revista del Colegio de Abogados de Costa
Rica, tomo 11, num. 36 (diciembre 1948), p. 387-444; Asamblea Nacional Constitu-
yente de 1949. Antecedentes, Proyectos, Reglamentos, Actas, tomo 1, San José. 1961;
Idem, Actas, tomos 11 y 11, Imprenta Nacional. San José, 1962; Marco Tulio Zeledén.
Historia constitucional de Costa Rica en el bienio 1948-49, 2a. ed. Edicién del autor.
San José, 1950; Carlos Meléndez Chaverry. “La Constituyente de 1949, en Antologia
de Historia de las instituciones de Costa Rica. Publicaciones de la Universidad de
Costa Rica. San José, 1962; Rubén Hernindez Poveda. Desde la Barra. Editorial
Borrasé. San José, 1953, presenta una crénica parlamentaria sobre el trabajo de la
Asamblea.

90 Guillermo Andreve. Consideraciones sobre el liberalismo. Casa Editorial El
Tiempo. Panamd, 1931, hablaba de un nuevo liberalismo “social”, no desentendido
de un ideal de justicia social. Y otro grupo, Eusebio Morales plantea la posibili-
dad de un socialismo democratico ya que “la justicia social es posible sin la agudi-
zacién de las contradcciones clasistas que conduzcan a una dictadura del proleta-
riado”. Ensayos, documentos y discursos. Editorial La Moderna. Panami, s. f. p. 68.

o1 Especialmente, Introduccion al estudio de la Constitucion. Editorial La Mo-
derna, Panamd 1929. Orientacion hacia la reforma constitucional. Talleres Gri-
ficos Benedetti. Panama, 1934, y Estudios constitucionales, 1938. Es el tedrico mais
importante de la regién en este aspecto. Sobre su obra e ideas, Carlos Bolivar
Pedreschi El pensamiento constitucional del Dr. Moscote. Escuela de Temporada
de la Universidad Nacional. Panamad, 1957-58.
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intervencionismo de Estado e instituciones de garantia (control de
constitucionalidad, contencioso administrativo, amparo) .

Sin embargo, en 1914 se dictaron las primeras leyes de trabajo,
limitando la jornada, y desde 1930 se impulsa una obra legislativa
protectora: dereche pre y posnatal, casa-cuna, no sin la clara opo-
sicion del Ejecutivo. Y quedan en los archivos parlamentarios pro-
yectos sobre salario minimo y ahorro obrero, que la fuerte oposi-
cién oligarquica detiene. 92

Una ‘“fiebre reformista” hizo que se formularan tres proyectos
constitucionales, y el presidente Arias presentd en 1940 a la Asam-
blea ordinaria otro que fue aprobado en noviembre. Autoritario,
Arias, por medio de un decreto especial, asumié “la representacién
suprema del Estado”, derogé el articulo 137 de la Constitucién
que regulaba el procedimiento de reforma, y convocd a un plebis-
cito que aprobo la nueva carta, la cual entré en vigor en enero del
afio siguiente. %

Con la Constitucién de 1941 termina el periodo del constitucio-
nalismo liberal, y el Estado se fortalece con instrumentos juridicos
para controlar el proceso politico y econémico. Tiene una fisonomia
moderna, con una redaccion técnica que supera las deficiencias de
la anterior. Hizo un tratamiento mejor y mds desarrollado de los
derechos individuales. Elimina la idea de la soberania nacional.
Acogié por primera vez —en el titulo 1— los derechos y deberes
sociales: se limit6 la libertad de contratacién; reconocié el principio
de la funcién social de la propiedad, autorizando expropiaciones
con grandes poderes del gobierno; ® fijo las bases del derecho pro-

92 José Guillermo Lewis. Panamd y su legislacion social. Javier Morata edi-
tor. Madrid 1932, passim.

93 Dto. 141. Gaceta Oficial, ntm. 8403, 29 de noviembre de 1940.

94 “El profesor Moscote ... sigue la linca del profesor Duguit; condena por
inoperante el principio de la soberania nacional o popular, inclinindose hacia la
soberania de la ley; considera inoperante el empleo de este vocablo en los instru-
mentos politicos porque la independencia entrafia la idea de soberania”. Victor
Goytia. Las Constituciones ... Op. cit., p. 519.

95 “De acuerdo con las concepciones de Leén Duguit, prohijadas por Moscote, la
Constitucién vigente, que tendia a superar el individualismo de la de 1904, define
la propiedad como un derecho que ha de cumplir una ‘funcién social’. La regla-
mentacién de esa funcién se deja, sin embargo, en manos de un Estado que a
través de las instituciones de la democracia politica sélo expresa, como el mismo
Moscote lo reconocia ‘los intereses mezquinos de la clase que se cree llamada exclu-
sivamente a la direccién del gobierno’.” Ricaurte Soler. Formas ideoldgicas ...
Op. cit., p. 71. Ver Dulio Arroyo. “J. D. Moscote y el nuevo concepto de la propie-
dad”. Universidad. Edicion Especial en Homenaje a J. D. Moscote, nium. 37,
1958, p. 299-356.
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tector de la familia y los principios de la asistencia social; reconocié
el derecho de huelga; orienté su articulado hacia un intervencio-
nismo del Estado en la vida econémica con amplias disposiciones
sobre bienes nacionales, economia y hacienda publica; se percibe
un robustecimiento del Ejecutivo, al que se le atribuyen facultades
extraordinarias, aunque también se amplian las atribuciones del
Legislativo dentro de la tendencia semiparlamentaria; derogé la
autonomia municipal creando un sistema centralista, ® y coroné
el sistema creando instituciones especificas de garantias: control de
constitucionalidad de las leyes, recurso de amparo y jurisdiccion
contenciosa administrativa que ‘‘perfeccionan considerablemente las
bases juridicas reguladoras de las relaciones entre nuestro Estado
y sus miembros en cuanto a sus derechos y deberes reciprocos”. ®7
Las fuentes de este texto —de acuerdo con la documentacién— es-
tdn en la Constitucién colombiana de 1936, la espafiola del 31, la
mexicana del 17 y la cubana de 1940.

Un sofisticado mecanismo institucional concluyé en la aprobacién
de una nueva carta, que se inicié con el viaje subrepticio e ilegal
del presidente Arias a Cuba en 1941. Sus adversarios hicieron an-
dar el procedimiento de sustitucién, y por renuncias y ausencias
de los designados, el Consejo de ministros nombré a Adolfo de la
Guardia —el de gobernacién— como encargado del Poder Ejecu-
tivo.®® La Asamblea se abstuvo de nombrar nuevos designados
para que el recién estrenado presidente continuara en el cargo; ®
pero a principios de 1945 una mayoria pretendié cumplir con su
obligaciéon de hacerlo, a lo que De la Guardia respondi6 suspen-
diendo la Constitucién y convocando una convencién constituyente,
que instalada en junio del mismo afio conocié de su renuncia y
derogé el texto de 1941.

Contra éste, se habia levantado una oposicién persistente, en
especial por algunas disposiciones de orientacion racista que prohi-
bian la inmigracion “...de la raza negra cuyo idioma originario

96 Enrique Gerardo Abrahams. La funcion municipal. Imprenta de la Nacién.
Panama, 1956.

97 “Consta que el Constituyente al redactar el articulo 189 pensé en el famoso
juicio de amparo constitucional mejicano, que en su pristina modalidad, fue la obra
de Mariano Otero, quien lo recomendé el afio de 1847 en las reformas que propuso
a la Constitucién de 1824..." José Dolores Moscote. El derecho constitucional
panameiio. Antecedentes, doctrinas y soluciones. Star and Herald Company. Panama,
1943.

98 Acuerdos en el Registro Judicial, ndm. 10, 1941.

99 Gaceta Oficial, num. 9008, 23 de enero de 1943.
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no sea el castellano, la raza amarilla y las razas originarias de la
India, el Asia Menor y el norte de Africa” y los articulos 12 y 13
que privaban de la nacionalidad panamefia a las personas que tu-
vieran uno de sus padres clasificado como de inmigracion prohi-
bida. Ademds, se buscaba una formulacién mds técnica, creacién
de organismos de control electoral y mejora de las instituciones de
garantia, especialmente el contencioso administrativo. De la Guar-
dia —previsor— integré una ccmisién de juristas presidida por
Moscote, que cuando la Asamblea se integré tenfa concluido el pro-
yecto que fue presentado y sirvié de base al nuevo texto. 1

Los autores trataron no de hacer una reforma sino de presentar
un nuevo texto armoénico, lo que resalta en su pureza formal, des-
arrollo armdnico y lenguaje técnico. Es mds desarrollada, ya que
constitucionaliza nuevas materias y desarrolla las ya acogidas, en
busca de una racionalizacién del poder que se concreta en muchos
preceptos “Unica garantia cierta, desde el punto de vista formal,
hoy por hoy, de que los fundamentales postulados de la democracia,
no seran burlados por los gobiernos proclives a la arbitrariedad”. 1
El capitulo de derechos es reordenado metdédicamente, introducien-
do muchos nuevos, agregando “‘a la general, pero incompleta dis-
posicion del articulo 53 del estatuto de 1941... nueve articulos
nuevos tomados, o adoptados de la Constitucién cubana de
1940...7.%02 Atempera el poder presidencial, dindoles jerarquia
a los ministros, e introduce la mocién de censura y la interpelacion
adoptando un sistema semiparlamentario. % Restaura la autono-
mia de los municipios y crea el servicio civil y la carrera judicial.
Y se produce una considerable ampliacién y tecnificacién de las
instituciones de garantia, especialmente del contencioso adminis-
trativo.

100 José D. Moscote, Ricardo Alfaro y Eduardo Chiari. Proyecto de Constitucion
nacional y Exposicion de motivos. Cia. Editora Nacional. Panamd, 1945, Tam-
bién “Exposicién de motivos del anteproyecto de la Constitucién de 1946”, presen-
tada el 15 de febrero de 1945 por J. D. Moscote, R. J. Alfaro y Eduarde Chiari.
en Constituciones de la Republica de Panamd. Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas. Panamd, 1968, p. 113-167, que es la que citamos adelante.

101 Exposicidn ... p. 118.

102 Idem, p. 128.

103 “Ya la Constitucién uruguaya de 1936 lo incluyé en su texto en la forma que
lo estimé conveniente, de acuerdo con la indole polftica de ese pais y no consta
que haya dado malos resultados. ;Por qué no es posible que lo adoptemos nosotros
también para limar las aristas de nuestro régimen presidencial?” Ibidem, p. 142.
En Cuba —1940— y Guatemala —1945— se habia ya adoptado.

DR © 1976. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/aeQVas

266 DE LA TORRE VILLAR | GARCIA LAGUARDIA

Mantiene la linea de la de 1941, pero la moderniza y desarrolla.
Tiene sus fuentes en las Constituciones del Uruguay, Colombia,
México y Guatemala. “Podria decirse, en sintesis, que el aspecto
politico de la Constitucion de 1946 esti relacionado con nuestra
tradiciéon que culminé en 1941 y con la Constitucién colombiana
de 1886, y el aspecto social con la mexicana de 1917; pero que mien-
tras que la influencia de la Constitucién colombiana se ejercié di-
rectamente, la mexicana se efectué por conducto de la de Cuba,
de Guatemala y de Venezuela, y en algunos casos a través de las
mismas reformas constitucionales colombianas.” 104

En 1956, diez afios después de promulgada, la Constitucién del
46 fue objeto de reformas. No repercutian en la filosofia general
del texto, sino se orientaban a realizar en mejor forma disposiciones
de la carta vigente. Tendian a vigorizar las instituciones democra-
ticas y a fortalecer al Poder Judicial, a través de una ampliacién
del sufragio, creaciéon de una jurisdiccién electoral; modificacion
en la composiciéon numérica del Legislativo y en sus atribuciones;
ampliacién del periodo y composicién de la Corte Suprema de
Justicia, de paso refundiendo en ésta al contencioso. 195

El orden constitucional se rompié en 1968 cuando el ejército
decide intervenir directamente y se hace cargo de facto del gobier-
no, el que ejerce por diversos medios hasta que en 1971 resuelve
legitimarse constitucionalmente. El general Omar Torrijos —nuevo
hombre fuerte— lo anuncié en octubre de ese afio, y se convoco a
una Asamblea de quinientos representantes de los corregimientos
con funciones constituyentes, que conocié de un proyecto elaborado
por una Comisién oficial de reformas constitucionales, y aprobé la
nueva carta que entré en vigor el 11 de octubre de 1972.

Formalmente, sigue una distribucién semejante a la del 46, man-
teniendo gran parte de su articulado sin mayores cambios. Es mas
desarrollada, pues amplia sobre todo el capitulo 11 de los derechos
sociales, e introduce una novedosa y alambicada estructura de go-
bierno especialmente en el Legislativo.

El titulo 111, Derechos y deberes individuales y sociales, se amplia
notablemente con capitulos especiales sobre familia, cultura, edu-

104 Jorge Fabrega. Ensayo sobre historia constitucional panamefia. Panami, s. e,
1963, p. 81.

105 Sobre esta reforma, César A. Quintero. “Las reformas constitucionales de
1956”. Anuario de derecho. Universidad de Panama, afio 11, nim. 2 (enero 1956-
mayo 1957), p. 259-275.

DR © 1976. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/aeQVas

DESARROLLO HISTORICO DEL CONSTITUCIONALISMO . .. 267

cacién, salud, seguridad social y régimen agrario. Es ostensible el
interés en ampliar y desarrollar el contenido de los derechos sociales
—profundizando la tendencia que venia desde 1941— atribuyendo
al Estado facultades para un eficaz intervencionismo proteccionista,
orientado a legalizar un estado de bienestar.

Incluye disposiciones nacionalistas en el tratamiento del territo-
rio, cultura y nacionalidad. Y en los titulos X y X1, referidos al sis-
tema econdémico, aunque en general se mantiene la estructura de
la Constitucion del 46, ¢ se intreducen innovaciones importantes
al requerir mayoria de capital panamefio en empresas privadas de
utilidad publica, creacién de corporaciones regionales de desarrollo,
y sobre todo, reconocimiento de una economia de participacién
estatal, al determinar la creaciéon de empresas de economia mixta.

La parte orgdnica se reorganiza muy alambicadamente tratando
de superar la contradiccién entre una mejor participaciéon demo-
critica y una eficacia gubernamental. Se organiza un Legislativo
dual integrado por 1) una Asamblea de Representantes de Corre-
gimientos, con limitadas facultades legislativas ejercidas por sola-
mente un mes al afio, cuyos miembros integran los Consejos Muni-
cipales los once meses restantes, y 2) un Consejo Nacional de Le-
gislacion, integrado por el Ejecutivo (presidentes y ministros) y
una Comisién Asesora libremente designada por aquél, con am-
plias funciones legisladoras. El presidente y vicepresidente son ele-
gidos, en segundo grado, por la Asamblea de Corregimientos. Un
articulo transitorio, de hecho, impide el funcionamiento normal de
esta nueva estructura constitucional y atribuye poderes centrali-
zados y muy amplios al general Torrijos. 207

108 Humberto Ricord, apunta “una radical antinomia entre la Carta de Justicia
Social, contenida en el titulo tercero, que reconoce un cimulo integral de dere-
chos sociales, por una parte, y por la otra, que tiene en el articulo 243 su postulado
categodrico: el ejercicio de las actividades econémicas corresponde primordialmente
a los particulares, siendo subsidiaria la actividad del Estado. Es decir, que se acoge
una filosofia colectivista en materia de derechos sociales, de fuerte intervencionismo
estatal, en tanto que contradictoriamente se consagra un régimen econémico capita-
lista individual”, “Elaboracién del derecho constitucional de Panamd”. Revista
juridica panamefia, afio I, num. 1 (enero-abril de 1973), p. 86.

107 “Art. 277. Se reconoce como lider Miximo de la Revolucién panamefia al
General de Brigada Omar Torrijos Herrera, comandante jefe de la Guardia Nacional.
En consecuencia, y para asegurar el cumplimiento de los objetivos del proceso revo-
lucionario, se le otorga, por el término de seis afios, el ejercicio de las siguientes
atribuciones: Coordinar toda la labor de la Administracion Publica; nombrar vy
separar libremente a los Ministros de Estado y a los Miembros de la Comisiéon de
Legislacién; nombrar al Contralor General y al Subcontralor General de la Republica,
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8. Cuba: del constitucionalismo social
a la legalidad socialista

La Constitucién de 1901 dominé los primeros afios de la vida
republicana, pero la dindmica de los primeros afios del siglo x1x
la hicieron envejecer prematuramente, y soportar el peso de una
nueva intervencion norteamericana que la inutilizé6 temporalmen-
te. Frecuentes conflictos de poderes 'se suscitaron, y por encima del
texto constitucional se desarrollé una ampliacién de los poderes
presidenciales que desperté mucha oposicion.

Una creciente opinién sobre la reforma se hace sentir a través
de varios intentos orientados a la parte orgdnica del sistema. Se
trataba de limitar el Poder Ejecutivo a través de la modificacion
del régimen pre51denc1ahsta al que se le atribuia tendencia al des-
potismo; y de suprlmlr la reeleccién como vicio tipico de la region.
La buisqueda de un tipo de sistema parlamentario se encuentra en
los diversos proyectos. 108

Estos esfuerzos triunfaron parc1almente en 1928, cuando se apro-
bé una reforma sobre aspectos no sustantivos, en un periodo cri-
tico y con discutida participaci(’)n en el Constituyente derivado, al
que se puso en duda su propia legitimidad, por la oscuridad del
articulo 115 de la Constitucién de 1901, en la que ‘se basaba Lo
mds importante de esta reforma incluia: inclusién de la Isla de
Pinos en el territorio nacional; introduccién del sufraglo feme-
nino; reconocimiento de la representaciéon propercional de mino-
rias; ampliacién del periodo presidencial y supresiéon de la reelec-
cién; requisitos de mds rigidez para reforma en el ultimo aspecto
y supresién de la vicepresidencia. '®
a los Directores Generales de las entidades auténomas y semiauténomas y al Ma-
gistrado del Tribunal Electoral, que le corresponde nombrar al Ejecutivo, segin
lo dispone esta Constitucién y la Ley; nombrar a los Jefes y Oficiales de la fuerza
publica de conformidad con esta Constitucién, la Ley del Escalafén Militar; nombrar
con la aprobacién del Consejo de Gabinete a los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, al Procurador General de la Nacién, al procurador de la Administra-
cién y a sus respectivos suplentes; acordar la celebracion de contratos, negociacién
de empréstitos y dirigir las relaciones exteriores. El General Torrijos Herrera
tendrd, ademis, facultades para asistir con voz y voto a las reuniones del Consejo
de Gabinete y del Consejo nacional de Legislacion y participar con derecho a voz
en los debates de la Asamblea Nacional de Representantes de corregimientos y de
los Consecjos Provinciales de Coordinacién y de las Juntas Comunales.”

108 Hernandez Corujo. Op. cit., tomo 1, p. 53-120, hace un prolijo anilisis de ellos.

109 Sobre este periodo una importante seleccién de documentos en Hortensia
Pichardo. Documentos para le historia de Cuba. La Habana, 1968. También los
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El 12 de agosto de 1933, la caida del dictador Machado produce
la fractura de la precaria continuidad constitucional, y se inicia
un periodo movedizo y muy rico en experiencias y busquedas.
Derogaciones, restauraciones, otorgamiento de textos, vacios cons-
titucionales, constituyeron el marco en el cual hizo crisis el consti-
tucionalismo liberal. 1** No sin razén, un autor llamé a este periedo
de “interregno constitucional”. Para nuestro objeto es importante
sefialar que en él se produce la promulgaciéon de varios decretos
que en lo social y econémico, inician el camino hacia el nuevo
derecho social; que se vivifica el proceso politico con el surgimiento
de nuevas corrientes —entre ellas el partido comunista que califi-
cara sus afios posteriores—; una gran movilidad en el ensayo de
nuevos mecanismos de gobierno y un visible ascenso del poder
militar. La inquietud por la reforma constitucional domina la
opinién del pais y se facturan varios proyectos que no tienen futuro.

La elecciéon de Mariano Gémez a la presidencia, quien tomé
posesion en mayo del 36, puso término al trienio de “la provisio-
nalidad”, y vigente la Ley Constitucional de 11 de junio de 1935,
se aplico la cuarta disposicion transitoria que ordenaba el proceso
de reforma, escrupulosamente aferrados al articulo pertinente del
texto de 1901. Antecedente muy importante en cuanto al consti-
tucionalismo social debe considerarse el proyecto de reformas ela-
borado por la Cdmara de Representantes para someterio a la even-
tual Constituyente en diciembre de 1936. 11 Tenia ciento sesenta
y nueve articulos y cuatro disposiciones finales y llevaba una ley
anexa transitoria de ocho articulos. Reconocia los derechos indi-
viduales en la vieja linea, pero aceptaba una seccién de los sociales,

trabajos de Jos¢ Pérez Cabrera, Enrique Gay Calbé y Emeterio Santovenia, incluidos
en la Historia de la nacidn cubana, tomo vur Op. cit., p. 1-96.

110 Se restaurd la Constitucion de 1901 sin las reformas del 28; se promulgaron
unos Estatutos Constitucionales el 14 de septiembre de 1933; una Ley Constitucional
el 3 de febrero de 1934 a la que se le hicieron doce reformas en menos de trece
meses de vigencia; se goberno sin ley alguna del 8 de marzo al 11 de junio del 35,
fecha en la que se promulgd una nueva ley constitucional que terminé en diciem-
bre su efimera vida con tres modificaciones.

111 Gustavo Gutiérrez. Proyecto de nueva Constitucion pare la Repuiblica de
Cuba (presentado a la Comision especial del Senado el 30 de octubre de 1936) con
el Proyecto del Congreso de 1936. La Habana, 1940. Una Constitucion —se decia
en la Cidmara— “no es sélo una ecxpresién juridica de la voluntad politica del
pueblo, y aunque en su origen toda referencia a la Constituciéon estd jmplicando
que ¢s la Constitucién del Estado, las grandes transformaciones del derecho publico
a impuisos del desarrollo econdémico social hacen que las Constituciones modernas
procuren ser también una legitima expresién de la voluntad social y econémica”.
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que incluia tratamiento de la familia, justicia, cultura, trabajo y
propiedad, que en gran medida pasé a la Constitucion del 40.
Establecia un Consejo econémico, un Tribunal de cuentas y modi-
ficaba el mecanismo de gobierno, estableciendo un .sistema semi-
parlamentario de cardcter especial, que también pas6 al texto del
40,

Finalmente en el primer semestre del 40 se reunié el cuerpo
constituyente largamente esperado, que en pocas semanas —contra
el reloj— promulgé una Constitucién muy desarrollada, a veces
reglamentaria, con algunos vicios de técnica formal que se expli-
can por la tension dentro de la que fue dictada. Fue resultado de
una transaccién progresista entre los grupos participantes que re-
presentaban todo el espectro politico.

No obstante que “intereses privados... lograron introducir de
contrabando” 12 limitaciones al proyecto original, junto a la rea-
firmacién de los cldsicos derechos individuales se reconocieron los
econdmico-sociales, institucionalizando la nueva tendencia. Amplia
regulacion sobre el trabajo, con la novedad de hacer obligatorio
el laudo judicial, y dejar la resolucién definitiva de los conflictos
—al fracasar la conciliacion— al Tribunal de garantias sociales.
Propiedad reconocida como funcién social, limitando a un término
medio la intervencion del Estado. Prohibia los latifundios (dispo-
sicion que influird mucho en textos posteriores de la regién). 113

112 Gustavo Gutiérrez Sanchez. Constitucion de la republica de Cuba, promul-
gada el dia 5 de julio de 1940. Sus antecedentes histdricos, su espiritu, Estudio criti-
co sobre sus mds fundamentales principios. La Habana, 1941.

113 “En puridad, un orden econémico-social, claramente definido y con wuna
decisiva orientacién, no es posible hallarlo en la Constitucién cubana de 1940; por
contrario en su texto se advierte la lucha entre el individualismo, advertido vya
por los estadistas que coadyuvaron a su estructuracién. Puede decirse, que el orden
econémico-social de la Constitucién de 1940, es un orden de transicién...”
Carlos Raggi Ageo. “El orden econémico-social de la Constitucién cubana de
1940”, en Las cldusuras econdmico-sociales en las Constituciones de América, to-
mo 1, Publicaciones de la Academia de Ciencias Econdmicas, Bucnos Aires,
1947, p. 42; José Manuel Cortina. Funcién social de la propiedad, segiin la Constitu-
cién de Cuba. La Habana, 1946. Sobre ese texto existe abundante material. Ver,
Gutiérrez Sinchez. “La Convencién Constituyente y la Constitucién de 19407, en
Historia de la nacion cubana, tomo vii; Manuel Cortina y Garcia. Constitucion de
Cuba (con los debates sobre su articulado y transitorias, en la Convencién Consti-
tuyente), por el doctor ... La Habana, 1941; de Andrés Maria Lazcano y Mazén.
Constitucién de Cuba (con los debates sobre su articulado y transitorios en la Con-
vencion Constituyente). La Habana, 1941 y Diccionario de la Constitucidn. La
Habana, 1941; y el punto de vista marxista representado en la convencién en Blas
Roca. El pueblo y la nueva Constitucion. La Habana, 1940.
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Fijaba las lineas generales de la educacién nacional y reconocia
la autonomia universitaria. Creaba un Tribunal de garantias cons-
titucionales y sociales y un sistema de descentralizacién adminis-
trativa en un régimen de gobierno nacional, provincial y muni-
cipal. 114

Aqui fructificaron finalmente los reiterados intentos de intro-
ducir el régimen parlamentario. Se hizo compartir al presidente
la responsabilidad con un Consejo de ministros, y se dio facultad al
Congreso de solicitar comparecencia de los ministros, pudiendo
otorgar o retirar su confianza a los miembros del gabinete. Una
especie de semiparlamentarismo, en el que se le otorgaban facul-
tades casi omnimodas al poder judicial. “Presidencialista racio-
nalizado”, apunta Gutiérrez, y “presidencial condicionado”, .pre-
fiere llamarlo Herndndez Corujo.

Estuvo vigente once afios. Fue estructurada a través de varias
leyes ordinarias, aunque no se dictaron todas las que se habfan
previsto, lo que la hizo parcialmente inoperante. Se sucedieron
varios procesos electorales bajo su amparo, en una rica y discu-
tida vida partidaria y se dicté una profusa legislacién en materia
social y econémica. En marzo del 52, la continuidad constitucional
fue rota por un golpe de Estado dirigido por Fulgencio Batista,
quien modificé parcialmente la estructura organica del texto para
gobernar dictatorialmente, e incluso, antes de ponerla de nuevo
en vigencia, en 1955, dicté una Ley Constitucional, el 4 de abril
del mismoe afio 52, a su medida.

Ha sobrevivido, aunque precariamente, a la propia revolucion.
Tacitamente fue respetada por el gobierno revolucionario, que en
el mes de enero de 1959 dicté varias reformas acordadas por el
Consejo de ministros, con sancién presidencial, al calor del movi-
miento, en la linea de la inquisicién revolucionaria: limitacién
de edad para el ejercicio de cargos, supresiéon de inamovilidad de
funcionarios judiciales y fiscales, retroactividad de la ley penal,
confiscacién de bienes y restablecimiento de la pena de muerte,
régimen provincial y municipal y supensién del habeas corpus. 11
Y se reestructurd el funcionamiento de los érganos de gobierno,
colmando el vacio de los primeros dias de enero, al reorganizar

114 Francisco Carrera Justiz. Breves notas sobre la Consitucion de Cuba de 1940
y el régimen municipal. La Habana, 1940.

115 Proclamas y leyes del gobierno provisional de la revolucion, tomo 1, 19 a 31
de enero de 1959. Editorial Lex. La Habana, 1960, p. 9-18.
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el Consejo de ministros como 6rgano legislativo y atribuir al pre-
sidente provisional —recién nombrado— el poder ejecutivo. Hasta
el 7 de febrero en que se dicté la nueva Constitucién con el
nombre de Ley Fundamental, a través del Consejo de ministros.

Este nuevo texto, tipica constituciéon nominal en el sentido
acufiado por Karl Lowenstein, ha sido otorgada, desarrollada y muy
flexible, acogiendo aunque sin decirlo, la mayor parte del articu-
lado de la Constitucién del 40. Ha sido sujeta a muchas modifi-
caciones y es evidente que su estructura no preside el sistema poli-
tico cubano, ' que se asienta en otras fuerzas reales, especial-
mente el partido tnico comunista, hecho reconocido en los docu-
mentos y declaraciones oficiales. 17 Se han agregado a la misma,
con, cardcter constitucional, otras leyes programdticas, asi: de refor-

116 “Del primer empujén, quedaron deshechos el Consejo de ministros, los miem-
bros del cual se dieron a la fuga junto al tirano, y el Congreso espurio, producto
de las aun mas espurias elecciones de 1954. Legislativamente, el 5 de enero de 1959,
fueron declarados cesantes en sus cargos las personas que detentaban, respectiva-
mente, la presidencia de la repiblica y las funciones legislativas, asi como los
gobernadores, alcaldes y concejales. Se declaré disuelto el Congreso de la reptiblica
y sus funciones fueron asumidas por el Consejo de ministros. De hecho y de derecho
la divisién de los llamados poderes legislativo y ejecutivo quedé anulada: un solo
érgano estatal, el Consejo de ministros, quedé encargado de las funciones ejecutivas
y legislativas, incluidas entre éstas, las de Constituyente. No obstante, los conceptos
seguian pesando y en el articulo 118 de la Ley Fundamental promulgada el 7 de
febrero siguiente, quedé estampada la frase, carente de realidad: el Estado ejerce
sus funciones por medio de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial... lo que
quiero expresar con esta breve referencia a algunos primeros actos de la Revolucién
es que, a pesar de los formidables cambios que representaron dejaron subsistente
un concepto caduco como el de la divisién de poderes.” “Discurso de Blas Roca el
25 de septiembre de 1974 en la Universidad de La Habana, al ser investido con
el titulo de doctor honoris causa en ciencias juridicas.” Gramma, 20 de octubre
de 1974.

117 Informacion Juridica, mim. 316 (enero-marzo de 1973), p. 125-190, ha publi-
cado el texto de la Ley Fundamental, con notas de estudio comparative respecto
de la Constitucién de 1940 y sus modificaciones, segun trabajo hecho por la doctora
Cira Tellechea, directora de la Biblioteca del Tribunal Supremo de Cuba. Cono-
cemos otra edicién del ministerio de Justicia cubano de 1973, con todas las modi-
ficaciones introducidas a su articulado hasta las leyes de 13 de junio de ese afio.
Para el andlisis del fluido sistema juridico y politico, es indispensable consultar las
colecciones de Gramma, 6rgano oficial del Comité Central del Partido Comunista,
las dos Declaraciones de la Habana, revistas Bohemia, Verde Olivo, OCLAE, y los
discursos de los principales lideres de la revolucién, especialmente los de los her-
manos Castro Ruz. Ver también, Francisco de Carreras. “El régimen cubano”, en
Maurice Duverger. Instituciones politicas y derecho constitucional, la edicién refor-
mada, Barcelona, 1970; Joan E. Garcés. “Cuba: un enfoque de su sistema politico.”
Revista de Estudios Politicos, num. 156 (noviembre-diciembre de 1967), y Hans
Albert Steger. La revolucion social de Castro en Cuba (1959-1962). Cuernavaca, Mé-
xico, CIDOC, s. f.
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ma agraria (17 de mayo de 1959), de reforma urbana (4 de octubre
de 1960) , de nacionalizacién de la ensefianza (6 de junio de 1961),
y la segunda ley de reforma agraria (3 de octubre de 1963). Es
obvio que para los dirigentes cubanos, el ordenamiento juridico
no es freno para la estructuracién de su programa de gobierno.
Fidel Castro acuiié la frase de que la Constitucién del 40 era un
“trajecito corto” para el movimiento revolucionario que habia
adelantado demasiado, y que la nueva seria una Constitucién so-
cialista.

Dentro del partido —producto de la unificacién de tres fuerzas
anteriores: movimiento 26 de julio, partido socialista popular
(comunista) y el directorio revolucionario de estudiantes— depen-
diente de su Comité Central, se creé la Comisién de Estudios
Constitucionales en 1965, que sin prisa, se enfrent6 a la tarea de
formular un nuevo marco juridico a la revolucién.'® A partir
de 1970, Castro sefialé la necesidad de iniciar el proceso de insti-
tucionalizacién de la nueva sociedad cubana, que se concreté en
una reorganizacién del partido de gobierno y en otras medidas
politicas y administrativas. Entre ellas, tiene especial importancia
el “ensayo” de estructuracion de organizaciones de representacion
popular en Matanzas durante el afio 74, regién en la que se reali-
zaron por vez primera desde el triunfo de la revolucion elecciones
populares cuidadosamente planificadas, en busca de una nueva
mecanica dentro de la democracia socialista. 11°

118 El proyecto de nueva Constitucién, sin embargo, ha merecido atencién, aunque
no se hayan hecho publicos sus resultados. Asi aparece, por ejemplo, del discurso
de Raul Castro en enero de 1974: “Igualmente durante este afio habran de concluir
(1974) los estudios que se realizan para determinar la divisibn administrativa mds
conveniente a nuestro pafs en las condiciones actuales, y se continuard trabajando
en la elaboracién de un proyecto de Constitucién o de Ley Fundamental ajustada
a las condiciones de construccién del socialismo.” “Discurso pronunciado en el
acto conmemorativo de la revolucidén, enero de 1974.” OCLAE, num. 6, 1974.

119 “Hasta ahora, en nuestro Estado, por razones que todos conocemos, no han
existido estas instituciones; no porque en el seno de la direccién de la Revolucién
no haya existido la conciencia de su necesidad, sino porque en este periodo inicial
otras tareas mds apremiantes en el plano econémico y en el de la defensa han
impedido dedicar suficiente atencién a este importante problema... constituidas
estas instituciones con representantes elegidos por el pueblo, son ellas las que deben
designar a los funcionarios de las instituciones de la administracién estatal, a los
funcionarios de todas las demds instituciones llamadas secundarias, porque las ins-
tituciones representativas si tienen el poder que el pueblo directamente les ha dado,
estdn compuestas por hombres elegidos por las masas... Y esto no es pura forma-
lidad para dar una apariencia de democracia simplemente formal ante el mundo,
es una real necesidad. Sélo a través dc estas instituciones, el pucblo puede ejercer
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Y en octubre, se integré una Comision encargada de redactar
el anteproyecto de Constitucion, con la tarea de poner “fin a Ila
provisionalidad del Estado revolucionario y dejar constituido un
Estado con cardcter definitivo para el futuro”.?® El Buré Poli-
tico del partide y del Comité Ejecutivo del Consejo de ministros,
elabor6 unas Instrucciones, para que sirvieran de gufa al trabajo
de la Comisién, en las que se prescribe que en el anteproyecto
se debe

definir la base econdmica de nuestro régimen constituida por la
propiedad socialista sobre los medios e instrumentos de produccién
y se debe hacer referencia a las otras formas de propiedad existen-
tes: propiedad de los agricultores pequefios, propiedad sobre los
medios e instrumentos del trabajo que no se emplean para explotar
trabajo ajeno, propiedad personal de los ciudadanos sobre los ingre-
sos y ahorros procedentes de su trabajo, sobre la vivienda, bienes de
consumo y de uso doméstico y cultural; y se debe reconocer la orga-
nizacién de cooperativas, en los casos que sea aconsejable. También
se sefiala que el desarrollo de la economia nacional ha de ser dirigido
conforme a un plan unico de desarrollo econémico-social y que debe
consignarse el principio que rige la distribucion en la sociedad so-
cialista segtin el trabajo de cada uno, planteado por Marx en la
Critica del Programa de Gotha. Nuestra Constitucidn socialista serd
el paso decisivo en el proceso de perfeccionamiento de nuestro Es-
tado socialista y de nuestra democracia socialista, de modo que se
garantice la real soberania de nuestro pueblo, la incorporacién cre-
ciente, estable y regular de las masas a las decisiones estatales, a los
6rganos de poder, a las funciones publicas de control de la activi-
dad de todo el aparato del Estado. 2!

Se sefialo el mes de febrero del afio 75 para entregar el antepro-
yecto y Castro fij6 el procedimiento de aprobacién:

realmente el gobierno. Y no se ejercerd solamente el gobierno, en nombre del pue-
blo, sino que el pueblo tendrd directamente la oportunidad de ejercer el gobierno,
apoyado en los mids estrictos principios de la democracia proletaria.” “Papel de
las instituciones representativas dentro del aparato estatal socialista.” Gramma, 20
de octubre de 1974. Un resumen del experimento en “Cronologia de la creacién e
inicio del funcionamiento de los democriticos 6rganos del Poder Popular en Ma-
tanzas”. Gramma, 12 de enero de 1975.

120 “Discurso de Fidel Castro el 23 de octubre de 1974, al quedar integrada la
Comisién Redactora del Anteproyecto de Constitucién”, Gramma, afio 9, nim. 44,
3 de noviembre de 1974.

121 “Conformacién juridica de la victoria del socialismo. Entrevista con Blas
Roca, presidente de la Comision encargada de redactar un anteproyecto de Ley
Fundamental.” Bohemia, afio 66, mim. 49, 6 de diciembre de 1974.
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una vez que haya sido analizado (el anteproyecto) por el Burd
Politico y por el Comité Ejecutivo del Consejo de ministros, y en-
tonces, se pueda discutir ampliamente, que sea la que mds amplia-
mente se discuta de todas nuestras leyes, y que después pueda ser
sometida al Congreso del Partido vy, a su vez, €l Congreso del Partido
y el gobierno tomen la decisién de someterla a un referendum, en
que participard todo el pueblo. 122

122 Grgmma, 3 de noviembre de 1974.
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