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de la milicia local. El poder judicial, residird en los tribunales
inferiores y superiores y en el Supremo Tribunal de la capital. 2¢

En resumen, el Pacto Federal de Andhuac Tepresenta una férmula
un tanto simplista para la organizacién federal. En ella podemos
encontrar elementos que yacen en proyectos anteriores y muchos de
los principios que los constituyentes de 1823-1824 incorporaron en
el Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824 como en la Constitucién
del 4 de octubre de ese mismo afio. Un rdpido cotejo entre este
proyecto y la primera Constitucién de Jalisco, permite observar que
muchas de las ideas de Prisciliano Sianchez normaron aquella Cons-
titucién.

3. La tarea constitucional

Al consumarse en 1821 la Independencia, México se encontré ante
muy diversas perspectivas. Si bien el Plan de Iguala proponia la
Constitucién del pais a base de la sucesién real espafiola, los Trata-
dos de Cérdoba celebrados entre Iturbide y el representante del
Estado espafiol, el virrey don Juan O’Donoju, dejaban la puerta
abierta para que ocupara el trono de México un mexicano. Puesto
que los Tratados no fueron reconocidos y la conducta de O’Donoju
merecid la reprobacién de su gobierno, al pais no le quedaba mas
salida que aceptar su autonomia y organizarse a base de las afirma-
ciones de esos Tratados. Otorgar a un mexicanc la direccion del
pais fue la unica posibilidad, y es indudable que el lider de ese
movimiento fue el diputado don Agustin de Iturbide, a quien no
faltaba ambicién, aun cuando carecia de profundo genio politico,
de cualidades de auténtico estadista. Valiente, decidido, patriota
anhelante de poder, Iturbide advino al poder y permiti6é que se le
exaltara al trono en medio de un optimismo y admiracién generales,
aun de los hombres mds liberales del momento. 2

24 Ibidem, p. 139-142.

25 Estudio desapasionado, extraordinariamente apoyado en testimonios fundamen-
tales es el de William Spence Robertson. Iturbide of Mexico. Duke University Press.
Durham, North Carolina, 1935, xn-347 p. Serio trabajo documental aun cuando
apologético es el de Mariano Cuevas. El Libertador. Documentos selectos de D.
Agustin de Iturbide. Editorial Patria. México, 1947, 480 p. Ils. La correspondencia
de Agustin de Iturbide después de la proclamacion del Plan de Iguala. Con una
advertencia y una introduccién de Vito Alessio Robles. 2 vols. Archivo Histérico
Militar Mexicano num. 1. Secretaria de la Defensa Nacional. (México 1945) Muy
importante es Carlos Navarro y Rodrigo. Vida de Agustin de Iturbide; memorias
de Agustin de Iturbide. Biblioteca Ayacucho, 37. América. Madrid, 1919, 362 p.
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La consumacioén, lograda a través de un acuerdo entre las clases
altas que detentaban el poder politico y econémico y los antiguos
insurgentes que luchaban heroica y desesperadamente por sobrevivir
y quienes sirvieron de base y bandera a los movimientos bélicos que
determinaron la total separaciéon de Espafia, si bien dota al pais de
plena autonomia, y por tanto le permite plantear y definir su propia
organizacién, no resuelve el problema de la igualdad socioecono-
mica manifestada al inicio de la lucha, y deja sin satisfacer, como
consecuencia de un acuerdo entre las clases dominantes, las peligrosas
diferencias socioeconémicas que se irdn ahondando cada dia mds.
A partir de ese momento interesara mas la organizacién politica que
la social, que se cree se resolverda cuando se logre encontrar la
férmula politica magica que transferme al pais. No hay que culpar,
sin embargo, de ceguera, a los directores de la politica nacional por
desestimar esos problemas. Otros muy urgentes, como el de la liber-
tad y la supervivencia tuvieron que atender.

El imperio de Iturbide, aun cuando fuerza conservadora en si,
significé un impulso para mantener la antigua unidad. La adhesién
a esa forma revela cémo se anhelaba mantener una cohesién que
asegurara el porvenir. Si Iturbide hubiera tenido una visién politica
mayor, y hubiera aceptado algunas concepciones liberales més am-
plias, aun dentro de la férmula mondrquica, es indudable que el
imperio hubiera cristalizado y provocado una unidad de pueblos
valedera. Su gobierno, en el que hubo numerosos errores personales
y al que debilitaron sus enemigos politicos, los que ansiaban ocupar
la posicion que él tenia, pues creian tener los mismos derechos, y
los que postulaban de buena fe principios politicos mds modernos,
resulté insostenible. Las equivocaciones cometidas, la falta de tacto
en el actuar politico, la turba de rivales, antiguos compafieros de
armas, mds ambiciosos y tortuosos peninsulares, retardatarios cerra-
dos a toda innovacién, y enemigos exteriores apoyados por otras
potencias y principalmente una profunda renovacién ideolégica que
se opera en esos afios apoyada por sordos e incontenibles anhelos de
justicia y movilidad social que ansiaban derruir los obstdculos que
los residuos del viejo régimen cponian, hicieron que la monarquia
se considerara como forma muy ligada a un sistema que se conde-
naba por injusto y retardatario, fue lo que determiné la caida del
sistema monarquico en México, del cual Iturbide fue el iniciador
y su propia victima.

Para organizar el gobierno, y de acuerdo con un plan que ¢l mismo
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formd, Iturbide creé el 28 de septiembre de 1821 la Junta Provi-
sional Gubernativa que, integrada por los hombres mds prominentes
del pais, instalaria a las autoridades: la regencia que representaria
al Ejecutivo y convocaria al Congreso Constituyente. En tanto éste
se reunia, la Junta legislaria en materias urgentes. La Junta Pro-
visional Gubernativa emiti6 el Acta de Independencia el 28 de sep-
tiembre de 1821, la segunda que se daba el pais, y convocé al
Congreso Constituyente el 17 de noviembre. Ya en la convocatoria
para el Congreso se tomaron en cuenta tres proyectos, uno elaborado
por la regencia integrada por cinco miembros, que proponia eleccién
directa y un sistema bicamerista; otro de la Comisién de la Junta
que adoptaba el sistema de una sola cdmara y la forma de elecciones
de la Constitucion de Cédiz; y el de Iturbide de eleccion directa de
ciento veinte diputados y por clases. De los tres, la Junta formo
uno que resulté bicamerista, de representaciéon por clases y de elec-
cién indirecta, con lo cual deshizo la bondad que cada uno de ellos
tenia. Habiéndose efectuado las elecciones, el Congreso Constitu-
yente se instalé el 24 de febrero de 1822 con la misién de “cons-
tituir el gobierno del imperio bajo las bases fundamentales del Plan
de Iguala y Tratados de la villa de Cérdoba, estableciendo la sepa-
racion absoluta del poder legislativo, ejecutivo y judicial, para que
nunca se puedan reunir en una sola persona”. El Congreso declaré
que la soberania residia en él, no se dividié en dos cdmaras como
estaba previsto y obstaculizé la labor ejecutiva de la regencia. Itur-
bide, cuya influencia era enorme y que por ese hecho era odiado y
temido por sus rivales, fue aclamado tumultuosamente emperador
el 18 de mayo de 1822 por el regimiento de Celaya y el pueblo, y el
Congreso al dia siguiente proclamé a Iturbide emperador, decreto
que se convalidé el 21 de mayo “como consonancia y uniformidad
de deseos que animaban al pueblo y a sus representantes”.

Del 21 de mayo de 1822 al 19 de marzo de 1823 goberné Iturbide
como emperador de México.

El imperio de Iturbide trat6 de tener su propia Constitucién, y
para apoyarlo elabordronse algunos proyectos. 26 Aun cuando entre

26 El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano firmado por la co-
misién integrada por Toribio Gonzilez, Antonio J. Valdés y Ramén Martinez de
los Rios el 18 de diciembre de 1822 y promulgado el 10 de enero de 1823 es en
suma ya un proyecto constitucional. Sin embargo, dado como reglamento provisio-
nal, era necesario elaborar algunos proyectos mds vastos. Es de creerse que el
proyecto de Antonio J. Valdés a que ya nos referimos, haya formado parte de
estos intentos que se malograron con los acontecimientos ocurridos. El Reglamento
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los miembros del Congreso hubo sinceros partidarios de Iturbide,
muchos otros que no eran sino los eternos aduladores del gober-
nante en turno trataron de obtener méritos y redactaron antepro-
yectos constitucionales de forma mondrquica. Sus contrarios, que
mantuvieron sus ideas, esperaron o trabajaron en silencio. El Con-
greso que unanimemente lo aclamo, pronto mostr6 estar profunda-
mente dividido y ser un celoso defensor de la nocién de soberania, e
instigado por rivales del emperador y unide a ellos, obstaculizd la
labor gubernativa de Iturbide. Mads aun, tanto internamente como
externamente el imperio comenzaba a enfrentarse a poderosos riva-
les. Sus enemigos exteriores estaban representados por la politica
norteamericana, que manejaba el hdbil, inescrupuloso e intrigante
Joel R. Poinsett para impedir el establecimiento de un gobierno mo-
narquico fuerte y respetado, cuyas simpatias llegaban hasta América
del Centro. Resultaba, para la politica yanqui, necesaria la destruc-
cion de ese gobierno. Muchos politicos centroamericanos, celosos del
predominio mexicano, no estaban tampoco de acuerdo en renunciar
a la posibilidad de figurar en primer término en la administracién
de sus respectivas provincias. Otros, aun cuando se sumaron en la
primera hora al imperio, en el fondo deseaban, como Valle, su
propia autonomia, y no formar parte de una entidad superior que
ni ideolégica ni politicamente les atraia. Otros politicos represen-
tantes de algunos paises, Colombia, como el mexicano Miguel Santa
Maria postulaban principios de gobierno diferentes y no deseaban
que la transformacion politica de América se. estancara con el adveni-
miento de un sistema mondrquico que consideraban anticuado y
representativo del absolutismo. %7

Su accion mds eficaz consistié en provocar una movilidad politica
atrayendo a su causa a vastos contingentes de la clase media, mestizos
o criollos en su mayoria, llenos de ambicién y resentimiento y a quie-
nes van a tratar de manejar afilidndolos a sus agrupaciones politicas
que se inician en torno de los grupos masénicos, cuya labor radica
en haber propiciado una movilidad social de extraordinaria impor-
tancia que desborda los postulados y fines esenciales de las logias.
Esos grupos ansiosos de un mejoramiento social y econémico, ad-

pucde consultarse en Felipe Tena Ramirez. Leyes fundamentales de México,
1808-1957. Editorial Porrua. México 1957, 1x-942 p., p. 125-144.

27 Serio trabajo en torno de Santa Maria es el de Orndn Roldin Oquendo.
Don Miguel Santa Maria. Biblioteca Mexicana, 2. Sociedad Juan José Eguiara y
Eguren. México, 1975.
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vienen a los clubes politicos para apoyar sus intentos de renovacién
politica.

Los enemigos interiores eran los borbonistas ultraderechistas par-
tidarios de la monarquia espafiola, los republicanos que ansiaban
el establecimiento de un gobierno que sentian mds acorde con el
desarrollo politico de los pueblos, que habia mostrado ser eficaz
y propiciar el progreso y el orden y que promovia una mayor movi-
lidad politica y social. Los republicanos no formaban un cuerpo
homogéneo unido sino que habia quienes propugnaban un sistema
federal, otros el centralismo y otros un federalismo moderado. El ad-
venimiento a México de varios politicos caldeados en las luchas
parlamentarias, con experiencia politica amplia, ligadas a las asocia-
ciones internacionales, las logias, y partidarios fervorosos de los siste-
mas inglés y norteamericano como fueron Miguel Santa Maria,
Miguel Ramos Arizpe, Vicente Rocafuerte, Mariano Michelena,
Fray Servando Teresa de Mier, Juan de Dios Cafiedo, junto con
otros politicos como José del Valle, Juan de Dios Mayorga, Poinsett,
enemigos declarados de Iturbide como Odoardo, combatieron al
emperador y unidos por las ligas que representaban las logias, cons-
piraron contra el gobierno. En agosto de 1822, sesenta y seis per-
sonas, entre ellas diecinueve diputados, fueron reducidos a prision
acusados de conspirar. Habiendo surgido serias dificultades entre
Iturbide y el Congreso, aquél disolvid a éste el 31 de octubre y pos-
teriormente creé una Junta Nacional Instituyente que se integrd
por dos diputados de los anteriores representantes de cada provincia
si ésta tenfa amplia poblacién y por uno si era corta. La Junta
actué del 2 de noviembre de 1822 al 6 de marzo de 1823, y su
actuacion se redujo a resolver problemas hacendarios, en trabajar
sobre la Constitucién Provisional del Imperio o Reglamento Politico
Provisional del Imperio, el cual fue dado el 18 de diciembre de 1822
ajustado al Plan de Iguala.

El Reglamento trataba de regular la accién gubernativa y debe
considerdrsele como un intento formal de constituir al pais, incor-
porando proyectos de cardcter social muy relevantes. Esta Consti-
tucién Provisional conferia gran poder al Ejecutivo. La Junta tam-
bién elabord la Convocatoria del nuevo Congreso Constituyente, la
cual se aprobo el 19 y 22 de febrero en lo general y en lo particular.
En esa convocatoria se acordaba que el Constituyente deberia limi-
tarse a formar la Constitucién, conforme al Plan de Iguala.

Dado que las fuerzas contrarias al emperador se multiplicaron y
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la oposicion politica se uni6, atrajo al ejército que manipul6é dema-
gbgicamente, surgioé una evidente amenaza militar provocada por los
descontentos que lograron que contingentes militares al mando de
de la Garza, Santa Anna, Bravo y Guerrero se rebelaran en septiem-
bre y diciembre de 1822 y en enero de 1823 respectivamente, y
Santa Anna apoyado por Miguel Santa Maria, Poinsett y Rocafuerte
proclamoé el 1° de febrero de 1823 el Acta de Casa Mata. En ella
se enunciaban como principios, que encubrian su deseo de terminar
con el régimen imperial, que la nacién deberia constituirse libre-
mente y que el Congreso deberia reinstalarse de inmediato sin traba
alguna que se le impusiera. Si en un principio se hablé tan sélo
de asegurar la representatividad nacional en quien residia la sobe-
rania, pero sin tratar de variar la formar mondrquica de gobierno,
bien pronto se vio que se anhelaba transformar al pais en una repu-
blica. Habiendo crecido la rebelién, el emperador decretd el 4 de
marzo la reinstalacién del Congreso, que se reunié el 7 de ese mes.
Mas convencido Iturbide de que la rebelién y el Congreso tenian
como mira fundamental deshacerse de él e instaurar un sistema
gubernamental que crefa no convenfa a México, y no deseando que
se¢ le tomara como pretexto para desunir y ensangrentar al pais,
el 19 de marzo envié al Congreso su abdicacién y ¢l voluntaria-
mente se expatrié abandonando el pais el 11 de mayo de 1823 rumbo
a Italia. El Congreso, juguete de las facciones mas encontradas, que
lo aclamé con entusiasmo emperador, dio a partir de ese momento
muestras de su falta absoluta de convicciones, de juicio sereno y res-
ponsable y actué como instrumento de la demagogia para destruir
al hombre que habia consumado la Independencia. Ningun recono-
cimiento a su labor, posposicién de sus méritos y juicios antihistd-
ricos revelan que la politica, desde aquél dia hasta el presente,
cuando trata de imponerse a la verdad histérica es el instrumento
mas ruin y ciego.

Las nuevas ideas que apoyan una transformacién total del pais,
serdn sin ninguna duda, las que minardn la concepcién mondrquica
de un gobierno centralista, dominante, tradicional y apoyardn la
creacién de un sistema republicano que otorgue a las provincias
su independencia, que tratard de exagerarse, como todo se amplifica
en los momentos de transformacién, que postulard medios de cam-
bio social, que promoverd la incorporacién de un mayor ndmero
a las esferas politicas dirigentes, que en suma hara de los mexicanos
auténticos ciudadanos y ya no subditos de un monarca que graciosa-
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mente concede o niega algun beneficio. Las fuerza expansiva de
las ideas, la prueba excelente que daba en el pais vecino el sistema
federal que habia logrado formar una reptblica muy respetable, el
deseo de no quedar atrds de otros paises hermanos que habian adop-
tado los sistemas federales como eran los de la Gran Colombia y
Rio de la Plata en quienes se tuvo siempre puestos los ojos y de
donde recibimos directa o indirectamente enorme influencia, todo
ello reunido con otros elementos procedentes del exterior, produci-
rdn la caida del imperio de Iturbide y el restablecimiento de la
forma republicana.

Alejado Iturbide del poder, el 29 de marzo el Congreso declaro
que el Ejecutivo anterior, regencia y emperador habjan cesado, y
establecié un nuevo Ejecutivo a base de un triunvirato integrado
por los generales Negrete, Bravo y Victoria, los cuales designaron
un ministerio el cual fue dirigido por Lucas Alaman. El supremo
poder ejecutivo actud del 31 de marzo de 1823 al 10 de octubre de
1824, en que Guadalupe Victoria se hizo cargo de la presidencia
de la republica al instaurarse la Primera Republica Federal, que
corre del 31 de enero de 1824 al 23 de octubre de 1835.

Ante los hechos ocurridos, el primer Congreso Constituyente,
considerado ya por fuerza de las circunstancias tan sélo como con-
vocante, expidio el 17 de junio de 1823 una convocatoria a un nue-
vo Constituyente, el segundo, el cual se reunié a partir del 7 de
diciembre de 1823 hasta el 24 de diciembre de 1824. En tanto el
segundo Constituyente se reunia, el primero elaboré a base de una
comision las bases sobre las cuales deberia formularse la Constitu-
cion de la Republica, que se deseaba fuera federada, tuviera division
tripartita de poderes y un senado encargado de vigilar el cumpli-
miento de las normas constitucionales.

4. El plan de la Constitucion Politica de la Nacidn Mexicana y el
voto particular del doctor Mier

El 16 de mayo de 1823, la Comisién de Constitucién encargada de
elaborar las bases sobre las que deberia establecerse la Constitucion
general del pais, concluyé la discusién y redaccion del Plan de la
Constitucion Politica de la Naciéon Mexicana, integrado por ocho
puntos esenciales, a los cuales antecedia breve declaracién en torno
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de la independencia de México y la potestad como pais libre que
era de darse la forma de gobierno que creyera mas conveniente. **

Las bases fueron las siguientes:

12 Definicién de la nacién, de su forma de gobierno, de su sobera-
nia y enunciado de los derechos y deberes de sus ciudadanos;

22 Del modo como los ciudadanos eligen al Congreso Nacional,
Senado, Congresos Provinciales y Ayuntamientos;

32 De los miembros del Cuerpo Legislativo o Congreso Nacional,
integrado por diputados y senadores;

42 Del poder ejecutivo;

52 De los Congresos Provinciales;

62 De la ilustracién o instruccién publica;
72 De la justicia;

82 Del Senado.

Dos dias después esa misma Comision integrada por José del Va-
lle, Juan de Dios Mayorga, el doctor Servando Teresa de Mier,
Lorenzo de Zavala, Jos¢ Mariano Marin, José Maria Jiménez, Fran-
cisco Maria Lombardo y José Maria de Bocanegra, suscribié amplia
exposicion de motivos en torno del plan que presentaban.

Del analisis de esas bases podemos desprender el esquema gene-
ral juridico-politico que los comisionados proponian para organizar
a México.

La declaratoria inicial que en nombre del Congreso de diputados
elegidos por la nacién mexicana proponian, afirmaba:

Reconociendo que ningun hombre tiene derecho sobre otro hombre,
si ¢l mismo no se lo ha dado; que ninguna nacién puede tenerlo
sobre otra nacién, si ella misma no se lo otorga; que la mexicana
es por consecuencia independiente de la espafiola y de todas las
demds, y por serlo tiene potestad para constituir €l gobierno que
asegure mas su bien general, decreta las bases siguientes de la Cons-
titucién mexicana. 2%

28 Plan de la Constilucion Politica de la Nacidn Mexicana, con el voto particular
del Dr. Mier. Imprenta Nacional del Supremo Gobierno en Palacio. México, 1823,
83-[3] p. El Plan ha sido reproducido también por F. Tena Ramirez. OUp. cit., p.
147-152, quicn no reprodujo el voto de Mier.

29 Idem.
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En la base primera definian a la nacién mexicana como la socie-
dad o conjunto de ciudadanos de todas las provincias del Andhuac
0 Nueva Espaiia, los cuales tienen derechos que gozar y deberes que
cumplir. Los derechos enunciados eran el de la libertad: de pensar,
hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello que no ofenda los
derechos de otro; de igualdad o sea, ser regidos por las mismas le-
yes; de propiedad, que es el de consumir, donar, vender, conservar
o exportar sin mas limitaciones que la que fije la ley; y el de que
s6lo las disposiciones acordadas por el Congreso de sus represen-
tantes deben ser consideradas como leyes. Entre los deberes se enun-
ciaban los de profesar la religién catdlica como unica del Estado;
respetar a las autoridades constituidas legitimamente; no ofender a
sus semejantes y cooperar al bien general de la nacion, principios
éstos de tipo ético-juridico.

La soberania ejercida por la nacién, unica, inalienable e impres-
criptible adoptaba como forma de gobierno la republicana repre-
sentativa y federal. Sefialaban que la nacién ejercia sus derechos a
través de los ciudadanos que elegian al cuerpo legislativo, por el
propio cuerpo legislative que decretaba las leyes; el Ejecutivo que
las hacia cumplir; el Judicial que las aplicaba y el Senado que vigi-
laba que las autoridades las acataron, esto es, seria un cuerpo encar-
gado de velar por el mantenimiento del orden constitucional. La
eleccién del Legislativo de los Congresos seria en forma indirecta,
a través de electores; los senadores se elegian por los Congresos Pro-
vinciales a propuesta de las Juntas Electorales de Provincia.

El Ejecutivo deberia integrarse por tres personas, las cuales eje-
cutarian las leyes y realizarian funciones administrativas sin ejercer
en caso ninguno funciones judiciales o legislativas. Los Congresos
Provinciales que regirian en cada provincia a mas de legislar en ma-
terias no asignadas al Congreso federal, nombrarian a los senadores
y ejecutarian los actos de administracion, principalmente econémi-
~cos, los de la milicia y los que impulsarian la instruccién publica,

a la cual se otorga gran importancia en la base sexta. La base sép-
tima relativa al poder judicial, consagra algunas garantias, como la
de que nadie puede ser juzgado por comisién, sino por jueces esta-
blecidos y leyes dadas de antemano.

La octava base relativa al Senado fijaba las atribuciones de ese
cuerpo.

Mis importante que las bases, resulta el amplio proemio con el
cual la Comisién las present6. En ¢l, los comisionados, luego de
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meditar acerca de la importancia de la accién legislativa, del valor
de una Constitucion bien elaborada y de las dificultades para redac-
tar una perfecta, sefialan que “la nacién mexicana no es ya un pue-
blo de aztecas dispuestos a sufrir un Moctezuma a adorar un Cortés”
y que en toda la América no se advierten sino reptblicas con Cons-
tituciones liberales. Subrayan el ejemplo de los Estados Unidos que
admiran por la rapidez de sus progresos y creen que la forma libre
de su gobierno es la que los produce. Advierten que México tiene
triste experiencia de las formas mondrquicas, no asi de las republi-
canas y como el movimiento del siglo induce hacia éstas y el Con-
greso asi lo admite, se inclinan hacia ese sistema. Consideran como
intérpretes de las provincias que no desean un poder absoluto y
centralizado, que la forma federal es la que asegura la igualdad de
todos.

Aun cuande admiten la forma federal, meditado el riesgo que
ella impone, no pudo la Comisién menos que declarar que: “un
federalismo en que cada provincia sea verdadero Estado, o cuerpo
politico independiente, es institucién que no nos conviene en las
actuales circunstancias. El interés mismo de los pueblos exige que
no se lleve a su ultimo términe el federalismo: su mismo bien de-
manda que se modere”. 3°

Se reconoce que la soberania radica en la nacién, que tiene tres
poderes, el Legislativo que dicta las leyes; el Ejecutivo que las hace
cumplir y el Judicial que las aplica. Consideran que es sabia la ley
y que se debe adoptar la que divida las autoridades, equilibre las
fuerzas, distribuya las riquezas y difunda los conocimientos.

Advierten que el Legislativo estd formado por los representantes
elegidos de acuerdo con la poblacién existente. Que los diputa-
dos elegidos por el pueblo y sus electores representan al Legislativo y
que los senadores nombrados por las Juntas Electorales y los Con-
gresos Provinciales, celardn la conservaciéon del sistema constitu-
cional.

Al Ejecutivo lo consideran como la mano de la nacién, y aun
cuando le sefialan atribuciones especificas, le limitan en puntos
graves por la accién del Legislativo, diputados y Senado. Respecto
al poder Judicial, después de revisar someramente diversos sistemas,
concluyen por adoptar una organizacion judicial en la que existen
varias instancias en cuyo vértice se halla el Tribunal Supremo cuyos
actos velard el Senado.

30 Ibidem.
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Los Congresos Provinciales, base del sistema federal, realizarian
todo lo necesario para el gobierno interior de la provincia que no
toque al gobierno politico de la nacién.

Un capitulo consagrado a la instruccién publica, base de toda
renovacién politica y moral, revela los principios educacionistas de
los comisionados y sus arraigadas convicciones en un cambio total
apoyado en ella.

Respecto a las fuentes utilizadas por los comisionados para elabo-
rar tanto las bases como el proemio en el que se vislumbra la doc-
trina utilizada, hay que mencionar que la Comisién misma las
sefiala. Informan que tuvieron a la vista tanto las Constituciones
americanas de 1787 como la francesa de 1793 y sus debates; la gadi-
tana y debates de 1812; las bases constitucionales de la republica
peruana (sic) (Debe decir la Gran Colombiana del Rosario de
Cucuta de 1821) ; y entre los tratadistas nos mencionan a Condorcet,
a Tomas Paine, a Sieyés, a Destut de Tracy y a otros publicistas
mads. 31

Fray Servando Teresa de Mier, que estaba bien informado de la
literatura politica existente, y quien ademds veia con extraordinaria
claridad la realidad politica nacional, se separa de los comisionados
junto con Xavier Bustamante, L.ombardo, Garcia y Gémez Farias,
y emite un voto particular en el cual los puntos esenciales se con-
cretan a sostener que el Legislativo no debe estar integrado tan sélo
por una cdmara, sino por dos, la de diputados electos de acuerdo
con la poblacion de cada provincia y la de senadores elegidos en
ndamero igual por aquéllas, pero sin que esta cimara sea una especie
de Senado conservador como se hizo en Francia en tiempos de Na-
poledn, sino un Senado que revea las leyes y sea como un tribunal
de apelacién del primer juicio. La existencia de las dos cdmaras con

31 Respecto a las Constituciones sudamericanas, los constituyentes tuvieron cono-
cimiento de la federal de Venezuela de 1811, de ingrato recuerdo, asi como de la
unitaria de Cucuta de 1821. Que estos cuerpos legales los tuvieron en cuenta es
evidente, asi como también la Constituciéon Argentina de 1813 y 1816. La Consti-
tuciéon de Ciicuta en la que participé Miguel Santa Maria, quien figuré como
secretario de ese Congreso en unién de Antonio José Caro, fue muy difundida.
De eclla se imprimieron varias ediciones, entre otras la siguiente, que circulé en
México: Constitucion de la Republica de Colombia, impresa en Bogotd, por su
original en Guatemala, en la oficina de D. Ignacio Beteta, afto de 1823, 56 p.

Muy 1titiles para conocer la experiencia neogranadina de organizacidon constitu-
cional son los documentos compilados por José Manuel Restrepo. Documentos im-
portantes de Nueva Granada: Venezuela y Colombia. 2 vols. Universidad Nacional
de Colombia. Bogotd, 1969.
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funciones bien precisas es la que podra garantizar la estabilidad
politica.

Este plan ya muestra con toda claridad los lineamientos que
habran de seguir los constituyentes que elaboraron la Constitucion
de 1824 y en la cual se podrin observar tanto la influencia de varios
codigos fundamentales extranjeros, como la de los de los Estados
Unidos, la de los franceses, los espafioles y los sudamericanos, pues
es bien patente que varias leyes fundamentales procedentes de la
obra legislativa de Bolivar como la Constitucién de Cucuta de 1821
tuvieron gran resonancia. Si en varios estudios ya se ha apuntado
la influencia de las Constituciones norteamericanas y francesas, aqui
podemos sefialar que la legislacién Gran Colombiana fue bien co-
nocida en México. Miguel Santa Maria, veracruzano de origen,
pero hombre de América quien actué como secretario del Congreso
de Ctcuta y sirvié a la Gran Colombia como embajador en México,
militando en las filas de los antiiturbidistas, difundié ampliamente
esas leyes y tuvo una gran influencia teérica en Santa Anna. Vicen-
te Rocafuerte, por su parte, la dio a conocer integra en uno de sus
trabajos, de tal suerte que ella debié servir, si no de inspiracion, si
de apoyo para que los constituyentes mexicanos elaboraran la de
este pais. El hallar en el c6digo fundamental de 1824 estas influen-
cias, no es nada criticable, pues aqui como en otras partes, se
partia de los antecedentes, se buscaba el apoyo en los paises que
con antelacion habian organizado su vida juridico-politica. La
influencia que en la actualidad se observa en las leyes de todos los
paises respecto a los mas adelantados es notoria y a esas influencias
no se puede escapar. No hay generacién espontdnea, sino que en el
hacer legislativo se emplea cuanto existe. Misién del legislador es
hallar la férmula que pueda aplicarse a la realidad histdrica y a la
circunstancia total de cada pais, que responda a sus justas necesida-
des y que concilie formas de vida, valores esenciales con anhelos
renovadores de superacién.

Respecto a la influencia que la prop1a legislacion, los muy diver-
sos proyectos elaborados por mexicanos con .antelacién, tuvieron
en la Constitucion de 1824, ésta puede advertirse realizando un
cotejo cuidadoso de todos ellos con el codigo de aquel afio. Ya he-
mos sefialado varios de ellos, otros mds existen que hablan clara-
mente de como, tanto durante la guerra emancipadora como al con-
sumarse la Independencia, los mexicanos trataron de organizarse
politicamente, de configurarse como una entidad propia con vida
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politica y con una organizacién que definiera a la nacién. En ese
intento se elaboran una docena o mas de proyectos de Constitucién.
Un tercio de ellos se inclina por las formas mondrquicas, la mayoria
por la republicana; algunos pretenden mantener, por fuerza de
la tradicidon, el sistema central, otros rechazan éste no tan sélo
por imitacién de lo de fuera, sino como consecuencia de un agobio
ante el poder absorbente del centro, a su indiferencia por los pro-
blemas provinciales o por su incapacidad para resolverlos. En
algunos se encuentra una adopcién muy clara de formas politicas con-
sagradas, en tanto que en otros hay vacilacién. Si en la parte orga-
nica encontramos diferencias substanciales, en la dogmatica también
las hallamos. Juridicamente unos autores se encuentran muy cerca
de la antigua legislacién espafiola y de los cianones, otros se apoyan
ya en las Constituciones modernas como las norteamericanas, las
francesa y la gaditana. Doctrinalmente operan en su d4nimo Maria-
na, Martinez Marina, 3 Jovellanos, pero también Jefferson, Ha-
milton, Rousseau, Montesquieu, Condorcet, De Pradt, Paine, Destut
de Tracy, Sieyes, y también Bentham y Benjamin Constant. En este
momento por vez primera se empiezan a encontrar los ecos de la
experiencia legislativa hispanoamericana y los esfuerzos realizados
en la Gran Colombia a la sombra de Bolivar se dan a conocer y
sirven para normar la propia organizacién. No se trata de que esos
proyectos sean originales, casi nada lo era en esa época, pues ellos
recibian influencia de tratadistas europeos, con anticipacién en
muchas ocasiones a nosotros, y la volcaban en sus propios proyectos.
Lo que importa resaltar es que pese a que no se trata de obras ori-
ginales, si se trata de aplicaciones a realidades concretas muy seme-
jantes a la nuestra, con lo cual se tenia ya una garantia de aplica-
cién que aprovechaba la experiencia de un pais hermano. Serd a
partir de ese momento como la influencia legislativa de los paises
hispanoamericanos se ejercerd entre ellos mismos, con diferencias
de ritmo y aplicacién. Tampoco se tratard, y esto no significa en
forma alguna subestimacidn, de leyes que tratan de resolver proble-
mas peculiares, distintivos, sino de problemas comunes que se pre-

82 La influencia de Martinez Marina en todos los constituyentes mexicanos, bien
sea los de la federacidn o en los de los Estados es evidente. La Teoria de las
Cortes la citan de continuo. En el proemio que encabeza el Proyecto de Constitu-
cién de Zacatecas, se menciona varias veces asi como en otros cuerpos legales. Vid:
Proyecto de Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, formado y presentado al
Congreso Constituyente del mismo Estado por su Comisidn de Constitucion. Imprenta
a cargo de Rivero. México, 1824, 46 p., p. vi.
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sentan en todo desarrollo histérico y que tienden a ser semejantes
en paises con origenes y tradicién histérica comun: los problemas en
torno de la organizacién constitucional y la adopcién de formas
mondrquicas o republicanas, los concernientes a las relaciones entre
Iglesia y Estado y su corolario en la legislacién reformista, los inhe-
rentes a la propiedad de la tierra y los derechos sociales, todos estos
problemas habrdn de ventilarse en su dia, y cada una de nuestras
naciones observard la actitud de los paises hermanos y la utilizard
ajustandola a su hora y necesidades. Es con la Constitucién de 1824
con la que se inicia un proceso que tiende a aprovechar por vez
primera la obra legislativa de los pafses hispanoamericanos.

5. El Acta Constitutiva. Voto particular de Luciano Becerra

El segundo Congreso Constituyente se instalé el 5 de noviembre,
abrié sus sesiones el 7 y estuvo integrado por hombres muy valio-
sos. Partidarios del sistema federal eran entre otros Lorenzo de
Zavala, Valentin Gémez Farias, Juan de Dios Cafiede, Juan Bautista
Morales, Manuel Crescencio Rejon, Miguel Ramos Arizpe, José
Maria Covarrubias, Juan Cayetano Portugal. Los centralistas, de
varios matices, estaban representados por el doctor Servando Teresa
de Mier, el padre José Mariano Luciano Becerra, José Ignacio Es-
pinoza, Carlos Maria de Bustamante.

Con el fin de apaciguar los dnimos de las provincias exaltadas por
el federalismo el Congreso, a través de una Comision en la que inter-
vinieron varios diputados, elabor6 el Acta Constitucional, que adoptod
el Voto del Congreso anterior que garantizaba el sistema federal.

En la Comision actué en forma preponderante Miguel Ramos
Arizpe. Esa acta, discutida del 3 de diciembre de 1823 al 31 de
enero de 1824, denomindse Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana, y fue suscrita por la mayoria de los diputados. 3

33 Tanto el Acta como la Constitucion han sido reproducidas en miltiples oca-
siones. E1 Acta merecié los elogios de Lucas Alamdn, que la consider6 un documento
que resumia muy bien los anhelos del momento, redactada con claridad, precisién
y gran juicio. Puede verse en Primer centenario de la Constitucidn de 1824. Obra
conmemorativa publicada por la H. Cdmara de Senadores de los Estados Unidos
Mexicanos. Dirigida por el doctor don Pedro de Alba y el profesor don Nicolds
Rangel. Talleres Grificos Soria. México, 1924, vi-394 p.; asi como en F. Tena
Ramirez. Op. cit.

Mucho se ha hablado acerca de la influencia que en Miguel Ramos Arizpe
ejerci6 Esteban Austin, a quien se debe un proyecto de organizacién constitucional.
Sin menospreciar esa influencia hay que apuntar que el coahuilense estaba bien
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Este documento breve y bien redactado, compuesto por treinta
y seis articulos que se distribuian en los rubros siguientes: forma
de gobierno, division de poderes, poder legislativo, poder ejecu-
tivo, poder judicial, gobierno particular de los estados; poder
ejecutivo, poder judicial y prevenciones generales, precisaba clara-
mente las bases de organizacién del pais. Sus rubros mismos, indi-
cativos de los puntos generales, definian a la nacién y fijaban su
territorio, declaraban su libertad y sefialaban que la soberania
residia en la nacién, la cual por medio de sus representantes podia
adoptar y establecer la forma de gobierno y leyes fundamentales
mds convenientes para su conservaciéon y mayor prosperidad, modi-
ficandolas y variandolas segun le conviniera.

Declaraba como religién de Estado la cat6lica y como forma de
gobierno la de republica, representativa, popular, federal. Mencio-
naba a los estados que la integraban, los cuales eran libres y sobe-
ranos en lo que concernia a su gobierno interior. El poder se
distribuia para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El
Legislativo residiria en una cdmara de diputados y el Senado, electos
por los ciudadanos y por los estados. Fijaba las atribuciones del
Legislativo, que eran en numero de catorce. El Ejecutivo estaria
depositado en el individuo o individuos que la Constitucién sefialase
y tendria numerosas atribuciones. El poder judicial quedaba depo-
sitado en la Corte Suprema de Justicia y en los tribunales que se
crearian en cada estado. Se afirmaba que nadie podria ser juzgado
por leyes ni tribunales que no hubieran sido dados y establecidos
antes del acto por el cual se le juzgaba, por lo cual “prohibiase
todo juicio por comisién especial y toda ley retroactiva”. Respecto
a los estados se seflalaba que cada estado dividiria su gobierno en
los tres poderes acerca de los cuales ddbanse normas generales. Ias

informado de las teorias en boga y que conocia las Constituciones norteamericanas
en las que el mismo Austin bebiera. En torno de ese personaje, vid.: Miguel Ramos
Arizpe. Discursos, memorias e informes, notas biogrdfica y bibliogrdfica y acotaciones
de Vito Alessio Robles. Ediciones de la Universidad Nacional Auténoma. México,
1942, 1xx-137-/4/ p., ils. Somero estudio es el de Nettie Lee Benson. Report that
Dr. Miguel Ramos de Arizpe Priest of Borbon, and Deputy in the Present General
and Special Cortes of Spain for the Province of Coahuila One of the Four Eastern
Interior Provinces of the Kingdom of Mexico, Presents to The August Congress
On the Natural, Political and Civil Condition of the Provinces of Coahuila, Nuevo
Ledn, Nuevo Santander and Texas of the Four Eastern Interior Provinces of the
Kingdom of Mexico. Translation, Annotations and Introduction by... The Uni-
versity of Texas Press. Austin, 1950, x11-61 p. (The University of Texas. Institute
of Latin American Studies, Latin American Studies, XI.)
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prevenciones generales fijaban las limitaciones que los estados tenian
dentro del régimen federal y sefialaban las garantias de los ciudada-
nos. El articulo 30 declaraba que “la nacién estd obligada a proteger
por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano™ y
el 31 afirmaba: “Todo habitante de la federacion tiene libertad de
escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de li-
cencia, revisién o aprobacién anterior a la publicaci(')n, bajo las res-
tricciones y responsabilidad de las leyes”.

Esta Acta si se la compara con el Plan de la Constitucién Politica
de la Nacién Mexicana en el que intervinieron José del Valle y el
padre Mier, muestra evidentes ventajas. En primer término define
con mis rigor a la nacién y a sus partes integrantes, abandenando
aquella lata denominacién de Andhuac tan cara al padre Mier y a
otros hombres de la época, que era bastante imprecisa. Fija con mas
claridad la forma de gobierno. El Acta dice republica representativa
popular federal. La divisién del gobierno queda en el Acta mucho
mejor expresada pues en el Plan no se determinan puntualmente
las funciones de cada poder. El Legislativo no estd en el Plan debi-
damente integrado y el Senado parece escapar a ¢l y figura sélo
como organo de conservacién del sistema constitucional. El Ejecu-
tivo se hace en el Plan recaer en un triunvirato. El Plan, que si
consigna mayer numero de garantias ciudadanas, distribuidas en
varios articulos, contiene amplia serie de disposiciones de caricter
reglamentario y declaraciones teéricas que lo hacen menos preciso
que el Acta. Aun cuando este Plan debié haber sido utilizado por
los redactores del Acta, éstos superaron con mucho a aquel docu-
mento anterior.

Si comparamos el Acta con el Pacto Federal de Andhuac, tendre-
mos que aceptar que aquélla presenta una mejor comprensiéon de
ideas respecto a la organizacién del Estado, pero el Pacto supera con
mucho al Plan de Constitucién, pues estd elaborado con mayor téc-
nica juridica, es mds concreto y mejor organizado en su estructura
en la que se precisa con notable exactitud sus partes orgdnica y
dogmaitica. 3

El voto particular del sefior José Maria Luciano Becerra sobre el
Proyecto de Acta Constitutiva. Diciembre de 1823. El diputado
veracruzano José Maria Luciano Becerra, quien tenia cierta expe-
riencia en labores legislativas por haber formado parte del Congreso

34 Vid.: L. Pérez Verdia. Op. cit., en donde reproduce el Pacto.
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convocado por Iturbide, fue miembro de la Comisiéon de Constitu-
cién y del grupo que elaboré el Acta Constitutiva con la que no
estuvo de acuerdo por lo cual presenté un voto particular en la
sesién del 19 de diciembre de 1823, en el cual sobresalen dos puntos
esenciales: el primero consiste en afirmar que México requiere la
existencia de un Senado que impida se puedan crear graves diferen-
cias entre el poder legislativo y el ejecutivo. Por ello propone la
creacién de una segunda cdmara. El segundo punto que es el que
ocupa preferentemente su atencién se refiere, a la forma federal
que postula el proyecto de Acta Constitutiva. Becerra se opone a
esa forma, basado en la realidad politica del pais tanto cuanto en las
experiencias pasadas, como en amplios puntos de doctrina.

Considera que la forma federal no representa la voluntad general
del pais, pero que ademads el crear estados libres, soberanos e inde-
pendientes, traerd graves consecuencias puesto que determindndose
libremente no contribuirdn a consolidar la estabilidad del pais, re-
presentardn una traba para la buena y general direccién que debe
tener toda nacién nueva; se creardn rivalidades entre ellos y entre
ellos y el centro; perturbardn la economia del pais, mantendrdn un
estado de debilidad general, al no fortalecerse un gobierno que
pudiera hacer frente a dificultades que surgiesen tanto internas como
externas.

Su argumentacién la apoya en puntos de doctrina, fundamental-
mente de una interpretaciéon que él hace del Contrato Social para
lo que expone muchos de los argumentos de Rousseau en torno de
las renuncias a los derechos particulares en beneficio del bien y
derecho comtn. Utiliza a Bentham, al doctor Paley y a Blanco White
para apoyar su voto en contra del sistema federal que proporciona
como férmula general el Acta Constitutiva. 3

6. La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 4 de octubre de 1824

Aprobada el Acta Constitutiva, el Congreso Constituyente se aplicé
a preparar, estudiar y discutir el proyecto de Constitucién que debia
regir al pais. Del 1? de abril al 3 de octubre de 1824, el Congreso

35 Voto particular del sefior Becerra, diputado por la provincia de Veracruz sobre
el proyecto de Acta Constitutiva, leido en la sesion del dia 2 de noviembre de 1823 *
y mandado imprimir de orden del Soberano Congreso, Imprenta del Supremo Go-

bierno en Palacio. México, 1923, [2]-16 p. * Nota al final indica que por equivoco
se imprimi6é en la cardtula 2 de noviembre debiendo ser 1° de diciembre..
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trabajé para llevar a buen término la misién que se le habia con-
fiado. A través de diversas comisiones que se repartieron el trabajo,
de discusiones generales en las que campe6 una gran libertad de
expresién, en medio de grandes coacciones que los partidos politicos
directa o a través de sus 6rganos de expresién como El Sol y El
Aguila efectuaban, de presiones de las diversas provincias que no
cejaban en su empefio de obtener mayor representatividad y libertad
de accién politico-administrativa, y de una accién continuada y pode-
rosa que muchos dirigentes efectuaban para incorporar en la Cons-
titucién principios de su ideario politico-liberal encaminados prin-
cipalmente a destruir los vestigios del antiguo régimen o gotico,
como se denominaba a la fuerza que aun continuaba teniendo la
Iglesia, fuerza econémica e ideoldgica, los Constituyentes de 1824
pudieron dar cima a su trabajo. Es evidente que este cédigo fun-
damental en el que participaron personas de muy diferente forma-
cién, juristas, clérigos, politicos y representantes de los sectores de
la clase media y superior, se caracteriza por definir y arraigar una
serie de principios en los que crefan ciegamente y con los que con-
fiaban crear una nacién fuerte y respetable; que esos diputados
influidos por las corrientes liberales mds en boga, dieron un tono
liberal aun cuando moderado a la Constitucién, pese a las posiciones
radicales de algunos de sus miembros. Lo avanzado de ella radica
fundamentalmente en imponer como sistema de gobierno el federal,
que aun aceptando todos sus antecedentes, resultaba contrario a la
tradicién centralista de varios siglos que a la larga se impondria
cada vez mds agobiante y absoluta. 3¢

La Constitucién de 1824 no postula principio alguno de transfor-
macién social y econdmica olvidando, pese a que entonces se trataba
de reivindicar a los iniciadores de la independencia, los postulados
econémico-sociales de Hidalgo, Rayén y Morelos. Se puede afirmar
que los diputados liberales de 1824 olvidaron el ideario de los
primeros afios de insurgencia. Creyeron que era mds importante
organizar al pais, dotarlo de una forma juridica que respondiera a
los dictados mds operantes en su época, mds acordes con las normas
juridico-politicas vigentes en otros Estados modernos y a través de
las cuales habian podido progresar. Pensaron de buena fe que una

36 Trabajo importante por sus certeros juicios en torno de la vida politica y social
de México que encierra la labor constituyente es el de José C. Valadés. Origenes
de la republica mexicana. La aurora constiutcional. Editores Mexicanos Unidos.
Meéxico, 1972, 704 p.
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vez acatadas y actuantes esas disposiciones, el pais se transformaria
por si solo apoyado en una renovacién que la educacién impondria. 37

El Constituyente de 1824 no podia tampoco, dominado por ele-
mentos eclesidsticos y de acuerdo con una fortisima tradicién, dejar
de postular el monopolio religioso. Si la Constitucién se inicia con
la invocacion a “Dios todopoderoso, autor y supremo legislador de la
sociedad”, ella va a afirmar en su articulo tercero que la religién
catolica es la religién de la nacién, la cual prohibe el ejercicio de
cualquier otra. En este aspecto, ni las prédicas de Rocafuerte ni
los discursos escandalizantes de Juan de Dios Cafiedo, que postulaban
una tolerancia religiosa, tuvieron éxito. Resulta interesante ver
cémo los intereses econémicos que obligan a admitir a ciudadanos
de otros paises de diversa religién, abrirdn poco a poco brecha para
postular mds tardiamente la tolerancia religiosa.

En cuanto a su organizacién, la Constitucién federal, compuesta
de ciento setenta y un articulos con numeracién progresiva, estd
dividida en siete titulos, subdivididos algunos en secciones. 38

El titulo primero, de una sola seccién, declara la independencia,
define el territorio y precisa la religién del Estado. El segundo
sefiala la forma de gobierno: republica representativa popular fede-
ral y nomina las partes de esa federacién, los estados que eran
diecinueve y cuatro territorios. Admite la division tripartita de
poderes. El titulo tercero, con siete secciones, afirma que el poder
legislativo estd depositado en un Congreso dividido en dos cimaras,
la de senadores y la de diputados.

Su seccién segunda referida a la Camara de Diputados, sefiala que
éstos seran los representantes elegidos cada dos afios por los ciuda-
danos de los estados, con base en la poblacién y a través de electores.
Los suplentes serdn uno por cada tres propietarios. Como requisitos
para ser diputado se exigia tener veinticinco afios cumplidos, ser
del estado en que se elige o estar avecindado en él por lo menos
dos afios antes de la eleccién, y como consecuencia de un criterio
clasista se obligaba a tener una renta o capital determinado. Con
base en la idea de la unidad americana concediase a los pertene-
cientes a cualquier otra provincia hispanoamericana, posibilidad de

37 Vid.: Ernesto de la Torre Villar. La Constitucidn de Apatzingdn y los creadores
del Estado Mexicano. Instituto de Investigaciones Histéricas. Universidad Nacional
Auténoma de México. México, 1964, 425 p. Ils. Serie Documental 5.

88 Puede consultarse tanto en la extensa y util obra de F. Tena Ramirez ya
mencionada, como en Primer centenario de la Constitucion ...
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ser diputados si tenfan una residencia de por lo menos tres afios.
Para los peninsulares, que habia muchos y que habian abrazado la
independencia, la residencia en el pais exigida era de ocho afios.
Quedaban imposibilitados para pertenecer al Congreso los altos fun-
cionarios civiles y eclesiasticos que estuvieran en funciones.

Los senadores serian dos por cada estado, elegidos a mayoria abso-
luta de votos por sus legislaturas y renovados de dos en dos aiios, y
los cuales fungirian alterndndose cada bienio. Tendrian que tener
treinta afios cumplidos. La seccién cuarta reglamentaba las funcio-
nes del Congreso, establecia la inviolabilidad de sus miembros y sus
salarios, y establecia que cualquiera de las dos cdmaras podria actuar
como gran jurado sobre las acusaciones contra el presidente, miem-
bros de la Suprema Corte y gobernadores de los estados, por delitos
respectivamente de traicién contra la patria, atentar contra la forma
establecida de gobierno, cohecho y soborno; por impedir se efectua-
ran libremente las elecciones de presidente, diputados y senadores
o por obstaculizarlos en sus funciones; por delitos cometidos durante
su actuacion en el alto tribunal; y a los gobernadores por infraccio-
nes a la Constituciéon General, leyes de la Unién y ordenes del
presidente que no fueran contra la Constitucién o por la emisién
de leyes y decretos contrarios a la Constitucion. La seccién quinta
fijaba las facultades del Congreso General cuyas resoluciones tendrian
el cardcter de ley o decreto y cuyo objeto era: sostener la indepen-
dencia nacional, mantener la paz y el orden publico, conservar la
unién federal e independencia de los estados entre si, de acuerdo
con el Acta Constitutiva y la Constitucién, sosteniendo la igualdad
proporcional de obligaciones y derechos que los Estados tenian entre
si y proveer a la conservacién y seguridad de la nacién en sus rela-
ciones exteriores. Como facultades exclusivas se sefialaban treinta
y una que iban desde promover la ilustracion, formular el presu-
puesto general, decretar la guerra, aprobar los tratados de paz, alianza
y amistad, fomentar las obras publicas y arreglar el comercio, esta-
blecer la organizacién territorial, proteger la libertad politica de
imprenta; elegir la sede de los supremos poderes, etcétera. La sec-
cion sexta nombraba la forma de expedir las leyes sefialande que
éstas se originaba por iniciativa del propio Congreso, del presidente
de la republica y de las legislaturas de los estados. El procedimiento
para su presentacion, discusién, aprobacién y promulgacion se deli-
nea en sus quince articulos. La seccién séptima se ocupa del tiempo,
duracién y lugar de las sesiones del Congreso General.
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El titulo cuarto, del supremo poder ejecutivo de la federacién, en
su primera seccién precisa que éste se deposita en una sola persona
denominado presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Esta de-
signacién que sustituyo a otras bastante imprecisas y que no se ajus-
taban al cardcter republicano, democritico y representativo que
México ansiaba mostrar, se debi6 al doctor José Maria Luis Mora,
quien actué con gran inteligencia, lucidez y sobrado conocimiento
de la teoria politica en el Congreso del estado de México, y del
cual fueron aprovechadas muchas ideas y conceptos. Hay que hacer
notar que denominacién semejante se ofrecia en la Constitucion
bolivariana de Cucuta de 1821.3% Junto al presidente se creaba un
vicepresidente en quien recaerian, en caso de imposibilidad fisica
o moral, las facultades de aquél. Para ambos puestos se exigia la
edad de treinta y cinco afios cumplidos y ser mexicano por naci-
miento. La reeleccién permitiase una vez transcurridos cuatro afios
de haber terminado el primer periodo. La forma de eleccién de
ambos funcionarios regtlase en esta seccién. La segunda establece
la duracién de presidente y vicepresidente, el modo de suplir sus
faltas y juramento. La tercera declara las prerrogativas de ambos
funcionarios principalmente la de presentar iniciativas de leyes. Las
atribuciones del presidente y restricciones de sus facultades, en nd-
mero de veintiuno las primeras y cinco las segundas, estan consig-
nadas en la seccién cuarta. La publicacién, circulacién y cumpli-
miento de las leyes es la primera atribucién a la cual siguen la de
dar reglamentos y decretos para el mejor cumplimiento de las normas
fundamentales. La designacién de los secretarios de despacho, la
aplicacién y cuidado del presupuesto, nombramiento de altos fun-
cionarios civiles y militares y jueces y promotores fiscales de circuito
y distrito, quedan como parte de sus funciones, asi como conceder
retiros, licencias y pensiones, disponer de la fuerza armada, declarar
la guerra y celebrar tratados de paz y amistad, mantener relaciones
con otras potencias, celebrar concordatos con la Santa Sede, con-
vocar al Congreso para sesiones extraordinarias, cuidar de la buena
administraciéon de justicia y otras mds complementarias. Las restric-
ciones consistian en que el presidente no podria mandar en persona
la armada y marina sin consentimiento del Congreso; ni privar a
ninguno de su libertad ni imponer pena alguna. S6lo en casos en
que peligrara el bien y seguridad de la federacion, se podrian arres-

39 Constitucion de la Republica de Colombia, ...art. 105.
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tar a alguien poniéndolo en el término de cuarenta y ocho horas
a disposicion del tribunal o juez competente. La ocupacién de la
propiedad particular le estaba vadada y cuando ella estaba exigida
por utilidad publica deberia hacerlo con autorizacién del Senado
e indemnizando a los duefios. Prohibiaseles también impedir las
elecciones vy salir del territorio sin permiso del Congreso. La seccién
quinta fijaba el Consejo de gobierno, cuerpo integrado por la mitad
del Senado vy el cual actuaria durante el receso del Congreso teniendo
como presidente nato al vicepresidente, con el fin de velar sobre la
observancia de las leyes fundamentales, aconsejar al presidente lo
mas conducente para que aquéllas fuesen observadas, acordar cele-
bracion de sesiones extraordinarias de Congreso y principalmente
nombrar a dos individuos que deberian llenar los mismos requisitos
que el presidente y vicepresidente, para que con el presidente de la
Suprema Corte ejercieran el poder ejecutivo en caso de imposibilidad
de que aquéllos lo siguieran ejerciendo. El despacho de los negocios
confidbase a los secretarios que formando parte del Ejecutivo esta-
bleciera el Congreso, y los cuales darfan cuenta del estado de sus
ramos al Congreso, pero que serian responsables de los actos del
presidente si autorizaran alguna disposicion de aquél que violara las
normas constitucionales federales y de los estados.

El poder judicial de la federacién estd precisado en el titulo quin-
to. Su seccién primera declara en quién reside: la Suprema Corte
de Justicia, los Tribunales de Circuite y Juzgados de Distrito. Once
ministros y un fiscal constituirdn aquélla, distribuidos en tres salas.
Treinta y cinco afios de edad, estar instruido en la ciencia del dere-
cho, ser ciudadano de México o de Hispanoamérica, se exigia a sus
miembros que eran inamovibles y electos por las legislaturas de
los estados. Sus atribuciones consistian en conocer las diferencias
de los estados entre si y entre aquéllos y los particulares, sobre
pretensiones de tierras, en juicios contenciosos en que debe recaer
sentencia formal; terminar las disputas suscitadas sobre contratos
o negociaciones celebradas por el gobierno supremo © sus agentes;
consultar sobre el paso de bulas, breves y rescriptos pontificios
expedidos en asuntos contenciosos; dirimir las competencias susci-
tadas entre los tribunales de la federacién y entre éstos y los de
los estados y las que se muevan entre los de un estado y otro y
conocer en las causas contra el presidente y vicepresidente por
violaciones a los mandatos constitucionales; de las causas criminales
seguidas contra diputados y senadores; en las de los gobernadores
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por violaciones a las leyes federales y estatales; en las de los secre-
tarios de Estado por delitos cometidos durante su gestién; de los
negocios civiles y criminales de los empleados diplomiticos y cén-
sules de la reptiblica y de las causas del almirantazgo, presas de
mar y tierra, contrabando, ofensas contra la nacién, e infracciones
a la Constitucién y leyes generales. La seccién cuarta seflalaba el
modo de enjuiciar a los individuos de la Suprema Corte en caso
necesario. La seccién quinta menciona los Tribunales de Circuito
y sus funciones; la sexta, a los Juzgados de Distrito que se estable-
ceran en la republica y que deben conocer sin apelacién de todas
las causas civiles en que esté interesada la federacién, y cuyo valor
no exceda de quinientos pesos; y en primera instancia de todos los
casos en que deban conocer en segunda los Tribunales de Circuito.
La seccion séptima titulada: Reglas generales a que se sujetard en
todos los estados y territorios de la federaciéon la Administracién
de Justicia, recoge y fija una amplia serie de garantias procesales
que amplian las garantias individuales que esta Constitucién reco-
noce y las cuales limitan al Estado y son reconocidas y sancionadas
por éste.

El titulo sexto se refiere a los estados de la federacién, organizados
de acuerdo con la férmula tripartita de division de funciones. Su
seccién segunda seilala las obligaciones de los estados que no deben
oponerse a la Constituciéon ni Acta Constitutiva y los cuales de-
ben organizarse, elaborando su propia Constitucién, leyes y decretos,
garantizando a sus ciudadanos sus libertades esenciales y contribu-
yendo a consolidar y amortizar las deudas reconocidas por el Con-
greso General. La seccién tercera fija las restricciones a los estados,
tendientes a mantener la unién federal y fortalecerla.

El titulo séptimo, “De la observancia, interpretacion y reformas
de la Constitucién y Acta Constitutiva”, sefialaba que toda reforma
que se propusiera serfa tomada en consideracién sélo hasta 1830,
esto es, se trataba de dar solidez y validez a la Constitucién no
admitiendo reformas apresuradas que obligaran a una modificacién
continua e inoportuna de la misma. Sefiala que sélo el Congreso
General podria resolver las dudas respecto a la interpretacién de
sus preceptos, y mencionaba de manera tajante:

Jamds se podrdn reformar los articulos de esta Constitucién y de la
Acta Constitutiva que establecen la libertad o independencia de

la nacidn mexicana, su religién, forma de gobierno, libertad de im-
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prenta y divisién de los poderes supremos de la federacién y de
los estados.

Firmada por noventa y seis diputados el cuatro de octubre de
1824, quienes trabajaron incesantemente, dirigidos por un grupo
de lideres que ya hemos sefialado, individuos de mayores conoci-
mientos, experiencia parlamentaria y audacia politica, de formacién
filoséfico-juridica diversa, en su mayor parte de extraccién social
media y pertenecientes al estado eclesidstico, la judicatura, el magis-
terio, pero todos inflamados de sano espiritu patridtico, esos cons-
tituyentes mexicanos reunidos en el antiguo templo de San Pedro
y San Pablo, contiguo a lo que fue el Colegio Mdximo de la Com-
pafifa de Jesus, dieron cima a su tarea de elaborar “el Cédigo funda-
mental que fije la suerte de la nacién y sirva de base indestructible
al grandioso edificio de la sociedad . ..” Al concluirlo, en medio de
emotiva ceremonia que desbordo el jubilo ciudadano, fue presentado
a los integrantes del poder ejecutivo. Guadalupe Victoria, al reci-
birlo de manos del presidente del Congreso, el diputado de San Luis
Potosi, Tomds Vargas, afirmoé se le entregaba “el libro santo de los
destinos de la patria” y felicitaba al Congreso por haber “consumado
la obra clasica de su sabiduria”, prometiendo lo “publicaria y haria
circular con la velocidad del rayo en la vasta extension de la repu-
blica, para que sirva de consuelo, de iris de paz y de esperanza a
todos los hijos y habitantes de la grande y poderosa nacién mexi-
cana”. El Ejecutivo, integrado por Victoria, Nicolds Bravo y Miguel
Dominguez, efectivamente promulgé la Constitucién, principio y
fin de la felicidad y el progreso de los mexicanos, y realizé grandes
esfuerzos por hacerla cumplir, principalmente Victoria, que fue
electo presidente y como tal declarado el 2 de octubre de 1824, al
igual que Nicolds Bravo, nombrado vicepresidente. Ambos jurarfan
cumplir el mandato que se les imponia el 10 de octubre en el mismo
recinto del Congreso, el ex templo de San Pedro y San Pablo. #°

México, al darse una Constitucién que definfa y organizaba su
ser juridico-politico, iniciaba una nueva vida. Consoliddbase como
nacién auténoma capaz de autodeterminarse dentro de las formas
mias modernas y propicias, las que creydé mds idéneas a su desarrollo,
progreso, prosperidad y paz. Si en afios anteriores habfa proclamado

40 Vid. La importante obra en la que se encuentran atinados estudios de Antonio
Martinez Bdez y Vicente Fuentes Difaz. H. Congreso de la Unién. México. Derechos
del Pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones. 3 vols. H. Cimara de
Diputados. México, 1967.
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su independencia, y ya en Chilpancingo esa declaracién se manifesté
en forma contundente y perfecta, y nuevamente en 1821, bajo otras
ideas volvi6 a declararse, fue en ese afio de 1824 cuando la nacién
se constituia, no transitoriamente como en el imperio, sino en forma
definitiva, en una entidad politica auténema perfectamente bien
definida. Si politicamente precisaba su ser que tenia un apoyo cul-
tural recio aun cuando heterogéneo, la nacién ain tendria que
esperar varias décadas, cerca de cinco, para cobrar plena conciencia
de su unidad, para integrarse como un todo politico homogéneo y
responder undnimemente a la agresién extranjera que imponia un
cambio en la forma de gobierno, cambio que atentaba contra la
libertad e independencia de la patria. El rechazo de la intervencién
francesa motivé que la nacién cobrara, ahora si en forma definitiva,
conciencia de lo que era, lo cual no logré siquiera la invasién norte-
americana y la pérdida del territorio.

La Constitucién de 1824, que recoge las inquietudes de una clase
consciente mexicana en torno de la independencia, libertad interna
y externa, forma de organizacién; que presta mds atencién a la
estructura juridico-politica del pais que a los problemas sociales y
econémicos de los mexicanos; que estd configurada como fruto de
la ideologia liberal de un sector de la sociedad que ve en ella el
remedio a todos los males a través de su estricta aplicacién; que
impone a la estructura estatal el peso de la representatividad nacio-
nal con el fin de contener cualquier abuso del poder por parte del
jefe del Estado, esto es, que otorga al Legislativo mayores facultades
que al Ejecutivo; que respeta las creencias de la mayoria e impone
como religién de Estado la catdlica; que no establece una declara-
cién ordenada de las garantias de los individuos; que simplemente
impone como restricciones a las funciones del Ejecutivo el que res-
pete la libertad y propiedad individual; que considera, motivada
por razones politicas, como unica garantia que defender la libertad
de expresion a través de la imprenta y que si otorga ciertas garantias
procesales en las causas criminales, garantias que debe respetar el
poder judicial; esa Constitucién individualista liberal, que si bien
recoge elementos muy fuertes de un sistema federal, no pudo extir-
par el poder excesivo del centro basado en un desarrollo histérico
que se apoyaba en circunstancias socio-econémicas muy poderosas,
sirvi6 de apoyo y fundamento a la republica durante muchos afios,
no obstante que en ocasiones se la haya derogado. Muchos de sus
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principios quedarian establecidos como férmulas politicas duraderas
y conformarian la propia realidad.

Los contempordneos de éste codigo, politicos severos y de gran
vision como Alamin, o bien audaces y habiles para la maniobra,
como Lorenzo de Zavala, criticaron a esta Constitucion y la consi-
deraron como obra influida por las Constituciones norteamericanas.
Desde aquel entonces se ha repetido esa afirmacién de Zavala, menos-
preciando esa accién legislativa, y la pereza y la mala fe han tratado
de apoyar ese dicho. ¢Tan ficil hubiera sido realizar un cotejo
cuidadoso entre ese codigo y otros, que no son muchos codigos
contemporaneos y realizar una revision de este proceso ideolégico
a través del desarrollo historico? Ya hemos afirmado anteriormente
que la Constitucién de 1824 no es la primera mexicana ni la unica
americana o de cualquier otro pais que esté exenta de influencia
legales y doctrinales; que los legisladores mexicanos tuvieron forzo-
samente que tomar en cuenta el progreso y experiencia constitucio-
nales de otros paises, europeos y americanos, del norte y del sur,
y que esa experiencia empieza antes de 1810 y se acrecienta desde
ese afio hasta 1824, a través de una serie de publicaciones en libros
y periddicos, de la produccién de diversos publicistas. Si los cons-
tituyentes de 1814 tuvieron ya en sus manos y utilizaron diversas
Constituciones americanas y europeas, periédicos espafioles, venezo-
lanos y otros impresos en espaiiol en los Estados Unidos que circula-
ban difundiendo ideas, con mucha mayor razén, los constituyentes
de 1824. 4

Un notable constitucionalista mexicano, Felipe Tena Ramirez,
en su Derecho constitucional mexicano afirma que la Constitucién
de 1824 “sin ser copia servil de ninguna extranjera amalgama pre-
ceptos de las Constituciones espafiolas de C4diz y norteamericana de
Filadelfia, unicos dos modelos que tuvieron en cuenta los represen-
tantes en aquel Congreso”. Conviene Tena Ramirez en que a través
de esos dos cédigos se absorbian los principios del derecho inglés y

41E. de la Torre Villar. La Constitucion de Apatzingdn ... passim.

Varias obras de Teorfa politico-juridica tuvieron en sus manos nuestros dirigentes.
Una que ejerci6 gran influjo es la de P. C. F. Daunou. Ensayo sobre las garantias
individuales que reclama el estado actual de la sociedad. Imprenta de D. Mariano
Ontiveros. México, 1823, 276 p. Esta obra traducida al espafiol fue utilizada por
hombres dvidos de luchar contra el absolutismo, las restricciones a la libertad de
expresion y la intolerancia, asi como el deseo de contar con un régimen judicial
que garantizara los derechos humanos y que otorgara amplias garantfas procesales

a los individuos, anhelos que se revelan en nuestros primeros cédigos fundamen-
tales y en las discusiones parlamentarias.
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del francés, y que a la inteligencia y labor de Ramos Arizpe se
debe la fusién “en un solo cuerpo legal de los elementos que como
no absolutamente antagénicos figuraban en los modelos”. Afirma
que de la de Cadiz toma la forma, la distribucién de las partes y
el estilo declamatorio, y que de la de Filadelfia, el principio fede-
ral. %2

Don Pedro de Alba, que reconocié algunas influencias doctrinales
y legales, afirma que la idea federal fue resultado de una conciencia
creciente, provocada por razones politicas fundamentalmente existen-
tes en las provincias, y que se impuso como un fuerte reclamo. *?

Otros autores, como Miguel Lanz Duret en su Derecho constitu-
ctonal mexicano, ofrecen una explicaciéon convincente y razonada
de la adopcién del sistema federal. Advierte Lanz Duret que la
emancipacién mexicana fue realizada por acuerdo uninime de toda
la nacién, y obtenida “por el pueblo mexicano levantado en armas
y organizado colectivamente en una unidad nacional”, sin que ha-
yan existido acuerdos de fracciones del pais, de regiones politicas
auténomas, ni de intereses federativos que por entonces no los ha-
bia. La adopcién del sistema, agrega, se efectué: “indudablemente
no por capricho o simple afan de imitacién de las instituciones nor-
teamericanas, sino por conviccién y patriotismo, tomando en cuenta
razones y necesidades de cardcter econémico y social y de conve-
niencia politica netamente nacionales”. **

Rafael Matos Escobedo, apoyado en la opinién de Pedro de Alva
y en la de mayor base histérico-juridica de Paulino Machorro Nar-
viez, concluye: “los Constituyentes de 1824 no podian, légicamente,
tomar otro camino que el de admitir y establecer una forma de go-
bierno que estaba ya viviendo en la realidad coetdnea”. %5

Respecto a la influencia que esta carta magna de 1824 ejercié
dentro y fuera del pais, aun cuando no se han hecho serios estudios
comparativos, podemos sefialar que ella orientd, asi como el Acta
Constitutiva, todas las Constituciones que los diversos Estados de la
federacion se dieron. Aun las primeras como la de Jalisco siguieron

42 Felipe Tena Ramirez. Derecho constitucional mexicano. Publicaciones de la
Escuela Libre de Derecho, Serie B, vol. vii. Editorial Porriia, S. A., México, 1944,
523 p., p. 7-24.

43 Primer centenario de la Constitucion ...

44 Miguel Lanz Duret. Derecho constitucional mexicano y consideraciones sobre
la realidad politica de nuestro régimen. Prélogo de Alfonso Noriega. 4* ed. corre-
gida. Imprenta L. D. S. A. México, 1947, p. 25-31.

45 Rafael Matos Escobedo. La crisis politica y juridica del federalismo. Editorial
Veracruzana. Xalapa-Enriquez, 1944, 236 p., p. 19-22.
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los lineamientos que ella impuso, y no podia ser de otra forma. En
igual forma influy6é en algunas Constituciones centroamericanas,
principalmente las que admitieron la forma federal.

Ella estuvo en vigor hasta 1835 y limité las convulsiones politico-
sociales del pais durante once afios. Las Siete Leyes de 1836 que
establecieron, como reaccién no contra ella sino contra la anarquia
reinante provocada por las facciones politicas que despedazaban al
pais, un sistema centralista fuerte que trato de limitar también los
abusos de poder por parte de los funcionarios, la sustituyeron. Mas
tarde, en una vuelta pendular, en el afio de 1846 fueron sus princi-
pios retomados y la comision de Constitucién integrada por Maria-
no Otero, Manuel Crescencio Rejon, don Joaquin Cardozo y Pedro
Zubieta, salvo Otero propusieron el restablecimiento de la Consti-
tucion de 1824. Otero, en un voto particular, introdujo en ella,
para ajustarla a la realidad, algunas reformas importantes como la
reorganizacién del Senado, la supresién de la vicepresidencia, la enu-
meracién de los derechos humanos y una férmula de control de la
constitucionalidad que originé el juicio de amparo. Estas proposi-
ciones aprobadas pasaron a formar parte de la Constitucién de 1824
con el nombre de Actas de Reforma de 18 de mayo de 1847. 46

Diez afios después, gracias a una nueva generacién que deseaba
realizar reformas fundamentales en la vida politica, el pais pudo
convocar a un nuevo Constituyente que se reunié a partir de
1856. El séptimo Congreso Constituyente consider6é en su mayoria
que los males del pais terminarian si se restablecia la Constitucion
de 1824, mas una minoria diligente e inteligente logr6 se elaborara
otra mas acorde con las ideas y los tiempos. Puede sefialarse que
hasta entonces la Constituciéon de 1824 sirvié como bandera y pro-
grama para el pais. Con posterioridad, en el afio de 1917 México
otorgése nueva Constituciéon que respeta los principios esenciales
de la de 1824, como lo es la organizacién del pais, pero incorporé en
el nuevo cédigo muchos otros principios que no era posible que un
siglos antes consideraran los constituyentes.

Aun cuando la inercia que tres largos siglos siguen ejerciendo en
la vida politica haga que muchos de los preceptos constitucio-
nales sean inoperantes, es indudable que el saneamiento de esa vida
politica impone un cumplimiento exacto de aquéllos. En Mé-
xico s6lo podra hablarse de repiblica representativa federal cuando
exista una auténtica democracia politica que permita que los ciu-

46 F. Tena Ramirez. Leyes fundamentales... y Derecho constitucional ...
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dadanos puedan elegir libremente a todas sus autoridades, a sus au-
ténticos representantes, para que éstos en el ambiente augusto del
Congreso ejerzan el mandato que el pueblo les confiere, acaten vy
hagan acatar a gobernantes y gobernados las normas que en bene-
ficio de todos se encuentran consignadas en nuestras leyes.

7. La idea federal

Bandera fundamental en esta época de profundos cambios politicos,
representd la federacién, la cual fue izada en muchas ocasiones sin
comprender su auténtico significado, y fue defendida y combatida
con verdadero encarnizamiento. A reserva de comentar algunas
opiniones de ameritados publicistas, debemos sefialar que su pro-
clamacién por las provincias fue hecha en forma delirante y sin
tomar en cuenta el riesgo grave en que sumian al pais, pues la forma
como se postulé en diversas partes fue una amenaza a la integridad
del pais como mds tarde se vio en el caso de Texas. Efectivamente,
a base de ese lema Centroamérica separdse definitivamente de Mé-
xico en julio de 1823; Chiapas, también separado, se reincorpora
en septiembre de 1824. Yucatian sefialé que se confederaria s6lo en
caso de erigirse una republica federal, representativa y liberal; las
Provincias Internas de Oriente, esto es, Texas, Coahuila, Nuevo
Leon y Nuevo Santander (Tamaulipas), se declararon indepen-
dientes unas de otras y manifestaron que se unirian a México de
erigirse republica federal; cosa semejante ocurrié con las provincias
del noroeste. Jalisco suspendié su obediencia al centro y se declaré:
Estado libre de Jalisco; Oaxaca, Puebla, Zacatecas, Michoacin y
Guanajuato proclamaron la forma federal y hubo necesidad de en-
viar fuerzas para hacerles deponer su actitud. Estas presiones forzo-
samente influyeron en el Congreso para declarar su voto y en las
bases la adopcion del sistema federal, adopcién que significé una
medida juiciosa, de alta prudencia politica que de no haberse rea-
lizado hubiera sumido al pais en graves males y tal vez lo hubiera
desintegrado, tal era el estado de 4nimo que privaba en muchos
grupos. Independientemente de su validez teérica, las ideas postula-
das por el grupo encabezado por Ramos Arizpe fueron sostenidas
con firmeza, valor y gran oportunidad. Los dirigentes federalistas
percibieron muy atinadamente que sus principios habian revolu-
cionado a las provincias y que era imposible contenerlas, habia que
admitirlas como principio absoluto, como declaracién dogmitica
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