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victoria, cuintas victorias inttiles no ha visto y no estd viendo el
mundo. Después de las victorias sobre las fuerzas opresoras, empefia-
das en apagar el impetu de América hacia la emancipacion, era pre-
cisa la labor civica, tenaz y perseverante, para construir las nuevas
nacionalidades sobre las ruinas del régimen colonial. Y esta labor
debia estar inspirada en el mismo impetu vital que habia promovido
los heroismos de los campos de batalla, y debia también ajustarse a las
normas que rigen el desenvolvimiento normal de los pueblos. 1°

Esa es la gloria y valor de Morelos. Una vez que deposita el man-
do en el Congreso, él, que tenia aptitudes superiores y mayores mé-
ritos que ninguno, se retira con la dignidad majestuosa “que sélo
los cénsules romanos han sabido ostentar en las derrotas”; pero no
se aleja, toma a su cuidado a su creatura y tratando de salvarla pe-
rece. Su desaparicién fue también la del Congreso. A su caida, el
movimiento insurgente decae y el panorama de la libertad solo
vuelve a iluminarse rapidamente, como lo hace un trueno que ras-
ga la noche, con la llegada de Francisco Javier Mina en 1817.

2. Los Sentimientos de la Nacion

Los Sentimientos de la Nacion representan una declaracién general
de principios hecha por Morelos con el propésito de normar las
discusiones del Congreso. Sus veintitrés puntos contienen las ideas
que los iniciadores de la Independencia consideraron esenciales
para la transformacién del pais, y las cuales quiso el caudille fuesen
tomadas en cuenta por los constituyentes al dar a la naciéon una
nueva estructura y un cédigo fundamental que la precisara.
Morelos no pretendid ofrecer un proyecto completo de Constitu-
cién. Bien claro estuvo siempre en su mente y en su proceder el
papel que jugaba en la guerra insurgente; ser el elemento activo,
fuerte, catalizador de todos los hombres que luchaban por la liber-
tad de su patria; el brazo robusto que abatiera el acero realista; el
rayo destructor de las milicias espafiolas; el organizador eficaz de
la vida politica, econémica y administrativa del pais; el coordina-
dor de las acciones que llevasen al pais a obtener su independencia;
mas dentro de esta multiple actividad, y dotado de gran autoridad
y de sélido y bien ganado prestigio, nunca actudé despdticamente,
jamas abusé del poder que tuvo entre sus manos; respetd jerarquias

15 Aurelio Espinosa Polit, S. J. Olmedo en la historia y en las letras. Sicte estudios.
Editorial Cldsica. Quito, 1955, 159 p., p. 79.
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y atribuciones ajenas; mantuvo con firmeza la organizacién que
otros jefes —Rayon entre ellos— implantaron; hizo obligatorias sus
disposiciones, y mantuvo su autoridad resolviendo con gran tino las
diferencias entre ellos surgidas; evité la anarquia militar, politica,
social y econémica; dicté sanas, prudentes y eficaces medidas de
todo orden y respetd las opiniones de sus compaifieros, a los que
escuché y sigui6. Dotado de singular inteligencia, de genio organi-
zador extraordinario y de aptitudes nada comunes, solicit6 el con-
sejo de hombres mds instruidos que él, a quienes respeto, honr6 y
traté cordial y lealmente apreciando su talento e ilustracién, y obtu-
vo por la simple consideracién de sus innatas virtudes y mereci-
mientos, que todos ellos lo amaran y respetaran como jefe indis-
cutido.

El convencimiento de su valor y capacidad y de las aptitudes y
méritos de los demds lo hizo apoyarse en un valioso grupo de inte-
lectuales: eclesidsticos, juristas, hombres de foro, como Rayén, Bus-
tamente, Cos, Verduzco, Liceaga, Quintana Roo, Santa Maria, He-
rrera, a los que confié la organizaci(’)n del pais, como por otra parte
habia confiado su defensa a valerosos criollos como Matamoros y
a los patriarcas de las tierras calidas: los Bravo, los Galeana.

A unos y a otros encomendé misiones por igual valiosas, y a todos
ellos alenté con su estimulo. A Rayén, quien batallé incansable-
mente por la organizacién del pais y quien materializé por vez pri-
mera las ideas que alentaran en la mente de Hidalgo, de él mismo,
de Ray6n y de otros jefes, tuvo gran aprecio. Morelos otorgole el
reconocimiento que merecia y supo aquilatar su valor. Comprendié
razonablemente las opiniones divergentes del licenciado, apoyadas
en una prudencia politica llena de moderacién que la experiencia
le habia dado, y que lo habia convertido en un politico atento a la
realidad, lo que limitaba la accién renovadora que Morelos si sen-
tia, pues el cura mantuvo con decisién inquebrantable y gran cla-
ridad el principio de que en la marcha de las reformas revolucio-
narias pararse €s caer, vacilar es morir. Mas pese a esas diferencias,
no lo menosprecid, no traté de imponérsele mediante el temor y la
coaccion, sino que, respeté su opinién contraria emitida en mo-
mentos dificiles para la causa, sin osar por ello ofenderlo.

De Rayén va a recibir Morelos en 1812 un documento por aquél
formulado, titulade Elementos constitucionales o puntos de nuestra
Constitucion, y los cuales declaré su autor en el preambulo “eran
los elementos de una Constituciéon que ha de fijar nuestra felici-
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dad”, agregando: “No es una legislacién la que presentamos, ésta
slo es obra de la meditacion profunda, de la quietud y de la paz”,
y afiadia en seguida con certera precisién: “lo que con estos ele-
mentos tratamos de hacer, es manifestar a los sabios cuales han sido
los sentimientos y deseos de nuestro pueblo”. La Constitucién que
de ellos brotard, asentaba Rayén, “podrd modificarse por las cir-
cunstancias, pero {estos elementos] de ningun modo podrin con-
vertirse en otros’. 1%

Al recibir Morelos los Elementos, escribié a Rayon desde Tehua-
cdn, el 7 de noviembre de 1812, una carta en la que le hizo varias
observaciones acerca de diversos articulos, entre otros el 5, que
excluia a Fernando VII, el 14, el 17, el 19, el 20, el 37 y el 38. En
esa misiva, Morelos confiesa que los Elementos Constitucionales
“con poca diferencia son los mismos que conferenciamos con el
sefior Hidalgo”, esto es, reconoce que en las entrevistas tenidas con
Hidalgo, en las que participé Rayén, el ideario por el que luchaban
ya habia sido definido, y que el licenciado coautor de ¢l lo habia
plasmado en su integridad en los Elementos.

Rayoén, quien en union de fray Vicente de Santa Maria laboraba
en la preparacién de la Constitucién, aceptd las sugerencias de
Morelos, salvo aquellas que le parecieron inoperantes, entre otras
el eliminar a Fernando VII como pretexto de la lucha, y prosiguié
su obra constitucionalista. Por otra parte don Carlos Maria de Bus-
tamante trabajaba en un proyecto propio que desgraciadamente no
conocemos, el cual lleg6 a comparar con el proyecto de Santa Maria
que Raydn le hizo llegar. 7

En tanto los proyectos de Constitucion se elaboraban, Morelos
reunié el Congreso, a quien encomendé se propusiera como misién
fundamental redactar un codigo constitucional, no la Constitucién
dltima, definitiva, sino una que pudiera regir en tanto prevalecian
las dificiles circunstancias por las que atravesaba el pais, pues poste-
riormente se elaborara —‘en medio de la meditacién profunda, de la
quietud y de la paz”, como queria Rayén— una Constitucion mas
amplia y perfecta.

Para la reunion del Congreso, Morelos, que era su promotor y
jefe indiscutido, tuvo que preparar, a mas del Breve razonamiento
que el siervo de la nacion hace a sus conciudadanos y también a los

16 La redaccion de esta ultima parte aparece bastante defectuosa en todas las

copias, tal vez por error de transcripcion.
17 Vid. supra.

DR © 1976. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/aeQVas

36 DE LA TORRE VILLAR [ GARCIA LAGUARDIA

europeos que trasluce perfectamente sus ideas y forma de expresion
y el Reglamento del Congreso que representa, como lo decimos en
otra parte, un adelanto mayor en el desarrollo constitucional, un
documento que titulé Sentimientos de la Nacion.

Este documento, notable por su claridad y concisién, revela el idea-
trio de la independencia resumido por Morelos; es la Summa Insur-
gente que muestra los aspectos de renovacién politica, social y eco-
némica que mds preocupaba al caudillo. Si en ¢l importan las ideas
politicas que provocaban la transformacién radical del pais dando
origen al Estado mexicano, son mds de estimar las sociales y econd-
micas por las que clamaban las clases desheredadas, y de las cuales
Morelos fue eficaz portavoz.

Los veintitrés puntos que componen los Sentimientos de la Nacion
representaron para Morelos la base indispensable para la integracién
de la patria nueva; por elle son tan breves, concretos y determi-
nantes.

Si como dijimos anteriormente, en los Sentimientos de la Nacion
resumi6 Morelos el ideario insurgente, conviene afiadir que su prece-
dente mds préoximo estd representado por los Elementos Constitucio-
nales de Rayén. FEstos son mds amplios en cuanto a formulacién
politica, representan un paso adelante en la elaboracién de la Cons-
titucién y organizaciéon del pais, mas en cuanto a su fondo, a su
contenido ideolégico, son coincidentes. El primero refleja, tanto en
su preambulo o parte declaratoria como en el enunciado de los
puntos constitucionales, no sélo la filosofia politica de los promotores
de la insurgencia con sus ideas elevadas en torno a la dignidad de
la persona humana, la constitucién de la sociedad y sus derechos, la
integracion del Estado y su estructura, manifestado todo ello mads
en forma dispositiva que preceptiva y significando ser mds bien una
definicién politica que un cédigo fundamental. Su cardcter es am-
plio, elevado su tono, y a través de ¢l pueden conocerse los axiomas
prevalecientes en el grupo insurgente y sus fuentes de origen.

La semejanza entre ambos no resta mérito alguno a los Sentimien-
tos de la Nacidn, pues como hemos dicho, en él resumié Morelos
admirable e inteligentemente el ideario insurgente; antes bien signi-
fica la fijeza de miras de todos los proceres, la unidad en sus ideas
y en su lucha, el anhelo comun en pro de la libertad de la patria,
en beneficio del pucblo cuyos sentimientos ellos habian palpado vy
estaban acordes en manifestar undnimemente.
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3. Las fuentes legales y doctrinales
a) El ejemplo norteamericano

Si tomamos las fuentes constitucionales en que bebieron los consti-
tuyentes mexicanos de 1814, podremos observar, gracias a rapida
comparacion, cuales fueron las mas utilizadas, cudles los elementos
que de cada una de ellas emplearon, y también podremos precisar
por qué fueron ésas y no otras las que sirvieron de inspiracion.

Antes de iniciar esa comparacion entre los preceptos es precise
referirnos a las propias fuentes de influencia, a su origen, sentido y
contenido.

Los textos constitucionales extranjeros utilizados fueron en primer
término las Constituciones americanas, principalmente la Constitu-
cién acordada por los delegados del pucblo del Estado de Massachu-
setts-Bay de 2 de marzo de 1780, la Constituciéon de los Estados
Unidos de América de 17 de septiembre de 1787 y la Constitucién
de la republica de Pennsylvania de 2 de septiembre de 1790. De
éstas aprovechdronse principalmente los grandes principios, los fun-
damentos dogmadticos contenidos cn la Declaracion de Derechos del
hombre mds que la parte organica; esto es, la que define la forma
y la esencia del Estado, la que precisa su estructura politicojuridica,
aun cuando algunos de los articulos de cardcter organico de estas
Constituciones fueron también empleados por los diputados de
Apatzingén.,

De la Constitucion de Massachusetts de 1780, que puede afirmarse
fue la que mas se siguid, se utilizaron los principios de la Declara-
ciéon de Derechos, contenidos en los articulos 19, 52, 69, 79, 89, 10,
14 y 16, cuyo espiritu y aun la letra sc advierte en los articulos 24,
50, 25, 49, 24 y 41, 26, 32 y 40 de la de Apatzingdn. Del capitulo vi,
articulo vir deriva la inspiracion para la implantacion del habeas
corpus.

De la Constitucién de 1787 se nota una semejanza entre los articu-
los 19, 39, 59, 8% y 12, con los de Apatzingan que siguen: 24, 24, 49,
24 y 41, 40.

Del mismo documento en su adicién sexta, se puede desprender
una influencia hacia determinades principios que manejaron los
constituyentes mexicanos, principalmente los relativos al estableci-
miento del jurado, y de la seccién 1x del articulo primero, los refe-
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rentes al habeas corpus. En la seccién vi, del articulo 19, que sefiala
las atribuciones del Congreso, se hace una enumeracién bastante
prolija de las mismas, las cuales, con las variantes circunstanciales,
van siendo aprovechadas por las Constituciones posteriores: france-
sas, espafiola y la mexicana de 1814.

De la Constitucién de Pennsylvania de 1790 hay notable parecido
entre sus articulos 19, 2° y 79, con los 24, 4° y 40 de la de Apat-
zingdn.

Esos principios dogmdticos y algunos organicos, amplios y genero-
sos, elaborados a lo largo de varios siglos de lucha del hombre por
su bienestar y libertad, que los creadores del derecho constitucional
inglés y norteamericano cristalizaron, y posteriormente transmitieron
a los revolucionarios franceses, fueron sabiamente aprovechados por
los hombres de Chilpancingo-Apatzingan, para estructurar sobre ellos
la sociedad que anhelaban. 18

¢Gomo conocieron nuestros constituyentes esos codigos? La respues-
ta es un tanto dificil de dar. Posible es que en ediciones inglesas
que circularon en toda América a fines del siglo xviur y principios
del x1x; pero también es muy probable que haya sido en versiones
espafiolas u otras contenidas en la obra de algun tratadista, como
Thomas Paine, cuyos estudios fueron bien conocidos por la elite
hispanoamericana y traducidos y publicados numerosas veces en
Venezuela, Peru y en Filadelfia, de donde se distribuyeron copiosa-
mente por los restantes paises. Una de las obras de Paine mds impor-
tantes es la que tradujo el inquieto politico venezolano Manuel
Garcia de Sena, titulada: La Independencia de la Costa Firme jus-
tificada por Thomas Paine ireinta afios ha. Extracto de sus obras
traducido del inglés al espaiiol por don Manuel Garcia de Sena, el
cual fue publicado en 1811 en la imprenta que T. y J. Palmer tenian
en Filadelfia. Este libro de 288 paginas contiene fragmentos de las
obras de Paine: De Common Sense, De Disertation on the First-Prin-
ciples of Government y otras, a mas de los siguientes textos legales
norteamericanos: Declaracién de Independencia de 4 de julio de
1776; Articulos de Confederacion y Perpetua Unién de 8 de julio
de 1778; Constitucién de Massachusetts; Relacién de la Constitu-
cién de Connecticut; Constitucién de Nueva Jersey; Constitucion de
la republica de Pennsylvania y la Constitucién de Virginia.® Esta

18 Vid. George Burton Adams. Constitutional History of England. Henry Holt

and Company, New York, 1921, x-518 p.
19 Una moderna edicién de esta obra es La Independencia de la Costa Firme,
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obra traducida en 1810 lleva una dedicatoria del propio Garcia de
Sena, la cual tiene el propésito de “ilustrar principalmente a sus
conciudadanos sobre la legitimidad de la Independencia y sobre
el beneficio que de ella debe desprenderse, tomando como base la
situacién social, politica y econémica de los Estados Unidos.” 20

b) La influencia francesa

En las Constituciones francesas inspirdronse también nuestros cons-
tituyentes, principalmente en la Constitucion francesa decretada por
la Asamblea Constituyente del 3 de septiembre de 1791, que consa-
graba una monarquia constitucional representativa no parlamenta-
ria; del Acta Constitucional presentada al pueblo francés por la
Convencién Nacional, de 24 de junio de 1793, redactada por Robes-
pierre, la cual postulaba una democracia representativa con una
sola Asamblea, y finalmente en la Constitucién de la republica fran-
cesa propuesta al pueblo francés por la Convencién Nacional de 22
de agosto de 1795, también de caracter republicano, pero con elec-
cién indirecta, bicameral y en la que reaparece el elemento monar-
quico bajo la forma de un directorio ejecutivo de cinco miembros,
y la cual rigié hasta el 10 de septiembre de 1799. %

justificada por Thomas Paine lreinta afios ha. Traducido del inglés al espafiol por
don Manuel Garcia de Sena. Con prologo del profesor Pedro Grases. Comité de
Origenes de la Emancipacién, nim. 5. Instituto Panamericano de Geografia e Histo-
ria. Caracas, 1949, 255 p. Ils.

20 Ibidem, en el prélogo de Grases, p. 10. Grascs subraya con mucha atingencia
el fenémeno de difusién de las nuevas ideas hechas desde Venezuela. Cuando se
realice una investigacién tan acuciosa en otros pafses, podrd comprenderse mejor
¢l fenémeno. No hay duda, como lo hemos asentado en otras pdginas, que las
Gacetas hispanoamericanas, principalmente la de Caracas, esparcieron por toda Amé-
rica buena parte de los modernos principios. De otra obra de Paine existe una
traduccién hecha por Santiago Felipe Puglia, a quien tanto se debe en la difusion
de obras de cardcter politico; ésta es la siguiente: Thomas Paine. El derecho del
hombre para el uso y provecho del género humano. Traducido del inglés por San-
tiago Felipe Puglia. Imprenta de H. C. Carey e Hijos, Filadelfia, 1822, x1-168 p. En
ella Paine hace una glosa de varios de los principios constitucionales nortecamericanos
y de su teoria politica y filosofica. Numerosas ideas que después van a encontrarse
cxpresadas en la Constitucién de 1814 aparecen sefialadas en este estudio.

21 Para un andlisis de las Constituciones {rancesas, vid. Félix Barriat-Saint Prix.
Théorie du Droit Constitutionnel Francais. Esprit de la Constitution de 1848, Précédé
d’un essai sur le pouvoir constituant et d'un précis historique des Constitutions
Francaises. Videcoq fils aine, éditeur. Paris, 1851, viii-724 p.; P. S. Proudhon. Teoria
del movimienio constitucional en el siglo XIX. Traduccién de Gavino Lizirraga.
Biblioteca Universal, vii. Imprenta y Estereotipia de M. Rivadeneyra. Madrid, 1873,
211 p.
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De estos codigos galos se tomé también la parte dogmadtica, las
definiciones politicas, aun cuando también fueron empleados varios
preceptos de cardcter orgdnico.

Los articulos de las Constituciones americanas, francesas y espa-
fiola aprovechados en 1814, fueron utilizados no uno a uno, sino
que dieron lugar a férmulas mds amplias o mas reducidas, consig-
nadas en uno o varios preceptos. Los cuadros comparativos de ellas
que vamos a editar proximamente, muestran en qué forma se hizo
ese aprovechamiento, el cual no es privativo de nuestra primera
Constitucién, sino de todas las cartas constitucionales de la época,
como puede observarse entre una y otra. Tal tenia que ser, puesto
que las declaratorias respondian a un anhelo comun cristalizado en
un momento dado y expresado en su forma mds nitida por los publi-
cistas franceses del ultimo cuarto del siglo xvi.

De las Constituciones francesas de 1791, 1793 y 1795 encontramos
en Ja de Apatzingan una gran semejanza en los articulos que siguen:
de la de 1791, se toman los nimeros 2, 3, 6, 8 y 17 que son andlogos
alos 24,4y 5, 18, 23 y 35 de la mexicana de 1814; el articulo 59
de ésta revela la extensién del articulo 7, de la seccién v, capitulo
12 del titulo n1 de la de 1791. Del capitulo m de la Constitucion
de 1791 relativo a los fines del poder legislativo, prmc1palmente de
su articulo 19, fracciones 1 a 8 y de los articulos 2 y 3 proviene, en
parte, lo asentado en los articulos 103, 106 y 123, 110, 111, 113, 114,
116, asi como en el 108 de la de Apatzingdn, cuyo articulo 121 reve-
la al articulo 49 titulo 11 de la francesa. Estos preceptos asimilados
de acuerdo con las circunstancias peculiares del México de 1814
por sus diputados, muestran cémo el modelo francés, les sirvié de
pauta. La Constitucién de 1791, de esencia mas netamente repubh-
cana fue la que mds se acomodé a los anhelos de los patricios me-
xicanos que aspiraban a formar una republica. A medida que el
ideal republicano fue desapareciendo en las Constituciones galas
posteriores, menos fueron utilizadas por los mexicanos. El rdpido
viraje en la organizacién politica de Francia que se opera entre 1791
y 1795 y posteriormente, no fue visto con simpatia por nuestros le-
gisladores de principios del siglo, quienes hastiados de una estruc-
tura mondrquica que ellos no habian gozado sino sufride, estuvie-
ron mas prestos a seguir el ejemplo republicano, igualitario, pacifico
y democratico de los Estados Unidos de entonces. La elevacién de
Napoleén a alturas politicas inigualables por ninglin monarca y el
exceso de poder que ostentd, pese a la existencia de una Constitu-
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ci6n, no fueron vistos con buenos ojos por los constituyentes de
México, temerosos de un simple cambio de amos, por lo cual pre-
firieron las medidas democriticas que la revolucién americana de
esencia burguesa les brindaba. El ejemplo napoleénico vendrd a
influir después —siempre con retardo— en los proceres de Hispano-
américa. Iturbide va a ser la primera victima de ese grandioso, mas
fatal espejismo.

El acta constitucional de 1793 a su vez, propicia en su declara-
toria de derechos articulos 1, 2, 7, 4, 14, 15, 17, 19, 22, 23, 24, 25
y 30, los preceptos 18, 19, 24, 25, 31, 32, 38, 35, 39, 27, 3, 5 y 26 de
la de Apatzingdn. Los articulos 102 y 131 de ésta, relativos al poder
legislativo guardan semejanza con los articulos 53 a 55 del aparato
relativo a la Constitucién gala de 1793.

La Constitucién de 1795, que hizo también suya la declaratoria
de derechos en sus preceptos 1 al 22, revela cierta analogia con los
articulos 1 al 41 de la de Apatzingdn. Los principios contenidos en
estos articulos, expresados igualmente en las Constituciones de 1791
y 1793, fueron sin duda alguna tomados de aquéllas; de ésta, la de
1795, se adoptaron otras relativas a las garantias individuales que
complementan aquéllas; asi el articulo 205, que en el Cddigo de
Apatzingdn equivale al 202 y que se refiere a la gratuidad de la jus-
ticia, el 395, cuyas ideas se recogen en los articulos 32 y 33 de nues-
tra Constitucidn, relativas a la inviolabilidad del domicilio, asi como
los preceptos 296 al 300, que se ocupan de la instruccién publica,
el 351 que denota el principio de igualdad y el 353 que garantiza la
libertad de expresion, que halla su equivalente en el 40 del cédigo
mexicano de 1814.

Otros, como el 207 que limitan la actuacién de los familiares
dentro del jurado, y el 164 que recuerda al 141 de Apatzingdn en
su prohibicién para los individuos del Congreso —en aquella del
Directorio— de ausentarse de su sede sin autorizacién del poder le-
gislativo.

c) El patron espatiol

Las Cortes de Cddiz, de 1810-1812 van a elaborar un amplio cédigo,
impregnado de las nuevas ideas liberales. En sus reuniones inicia-
das a partir del 24 de septiembre de 1810, convocadas por el Supre-
mo Consejo de Regencia, diéronse cita un buen ntimero de ameri-
canos —sesenta y tres— y de liberales espaifioles, quienes estaban in-
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fluidos por las ideas dominantes y quienes tomaron de los modelos
mds cercanos, las Constituciones francesas de 1791 principalmente,
de 1793 y de 1795, no solo los principios doctrinales, sino las férmu-
las institucionales, en algunas ccasiones como se ha demostrado,
bastante al pie de la letra. #?

Las Cortes de 1810, que inician no sdlo en Espaiia, sino también
en América un nuevo capitulo de su historia politica, van a dar
cima a su magna obra, elaborar la Constitucién politica de la mo-
narquia, el 19 de marzo de 1812. Una comisién integrada por los
diputados Argiielles, Valiente, Rico, Gutiérrez de la Huerta, Pérez
de Castro, Canedo, Espiga, Oliveros, Muiioz Torrero, Rodriguez de
la Bdrcena, Morales, Fernindez de Leyra y Antonio Joaquin Pérez
—espafioles y americanos—, se impuso la misién de formular un
proyecto, en cuyo Discurso Preliminar se declaraba:

Nada ofrece la Comisién en su proyecto que no se halle consignado
del modo mds auténtico y solemne en los diferentes cuerpos de la
legislaciéon espafiola ... Cuando la Comisién dice que en su proyecto
no hay nada nuevo, dice una verdad incontrastable, porque realmen-
te no hay en la sustancia, 2

Sin embargo, pese a esa afirmacion, desde el principio de las
deliberaciones varios de los diputados, entre otros el de Sevilla,
Gomez Ferndndez, extrafiaron la presencia de varios principios que
no cohonestaban con “los diferentes cuerpos de la legislacién espa-
fiola”, extrafieza que aumentd poco a poco y se convirtié en dura

22 Los censores mas agrios de la Constitucién de 1812, los que mds la acusaron de
afrancesamiento, fueron fray Agustin de Castro, O. S. A, quien en la Atalaya de
la Mancha de 1814 la consider6é copia de la francesa de 1791, y fray Rafael Vélez
en su Apologia del trono o historia de las reformas hechas en tiempo de las llamadas
Cortes e impugnacion de algunas doctrinas publicadas en la Constitucidon, diarios y
otros escritos contra la Religion y el Estado. Madrid, 1825. Sus exageraciones las ha
contradicho Diego Sevilla en “La Constitucién espafiola de 1812 y la francesa de
1791.” Saitabi, vi, 1949, p. 212-234. Juan Rico y Amat, en su Historia politica y
parlamentaria. Desde los tiempos primitivos hasta nuestros dias, 3 vols. Imprenta de
las Escuelas Pias. Madrid, 1860, principalmente en el volumen primero, muestra
también varios ejemplos de esa transcripcién.

23 Federico Sudrez. “Sobre las raices de las reformas de las Cortes de Cadiz.”
Revista de Estudios Politicos, nim. 126 (noviembre-diciembre 1962), Madrid, p.
31-67; p. 34, y también Luis Sanchez Agesta. Historia del Constitucionalismo espaiiol.
Madrid, 1955; Federico Sudrez, La crisis politica del Antiguo Régimen en Espafia. Ma-
drid, 1958; Miguel Artola. Los origenes de la Espafia contempordnea. Madrid, 1959;
Melchor Fernindez Almagro. Origenes del régimen constitucional espariol. Barcelona,

1928.
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critica que vio en la Constitucién que se elaboraba “un trasunto
de la francesa”. Posteriormente y ante la evidencia, algunos de los
personajes mds notables de las Cortes, como Rico y Amat y el mar-
qués de Miraflores, tuvieron que confesar que el codigo espafiol
de 1812 se habia modelado de acuerdo con la Constitucion france-
sa de 1791.2¢ El hecho de que en la Constitucion de Cidiz se
encuentran amalgamados principios y doctrinas tradicionales vy
férmulas e ideas de la Revolucion Francesa y del pensamiento que
la precedid, ha llevado a modernos tratadistas a afirmar:

que lo uno y lo otro se halla entremezclado y compendiado en ex-
trafia mixtura en el texto constitucional, y no siempre es facil deslin-
dar la fuente de que procede cada idea. La forma y la férmula es
siempre moderna, pero el principio puede muchas veces referirse
legitimamente a una tradicién nacional renovada. La tradicién y la
revolucion estan siempre amalgamadas en esta singular revolucién
de Cadiz. 25

Pese a ello, y aun por ello mismo, por haber cohonestado los idea-
les de renovacion universal y espafiola con algunos de los mas sabios
y genuinos principios de la legislacién espafiola, el codigo espafol
de 1812 represent6 uno de los frutos mas logrados del liberalismo,
un ejemplo que siguieron no soélo los paises americanos sino aun
algunos europeos, entre otros el reino de Napoles. *¢ Por otra parte,
el ataque al absolutismo que hicieron durante su elaboracién nota-
bles diputados, entre ellos Quintana, y las reclamaciones de los repre-
sentantes americanos, aumentaron, en vez de disminuirlo, el anhelo
emancipador de la América espafiola. Por esas razones la Constitu-
ci6n de Cddiz se encuentra tan ligada a nuestra evolucién politica.

Este codigo, que circulé ampliamente en el imperio hispdnico vy
aun fuera de ¢l como demostracion palpable de un cambio fervoroso
y largamente deseado, como expresion méxima de interés por la
integridad de la monarquia hispana, y el cual produjo manifesta-
ciones de libertad excesiva que asustaron a diversas autoridades, fue
base segura y eficaz por su ortodoxia politica para nuestros estadistas.

24 F. Suarez. Op. cit,, p. 38.

26 M. Artola. Op. cit., p. 59-60.

26 Inteligente estudio acerca de la influencia gaditana en la elaboracion de la
Constitucién napolitana de 1820, y de los juicios positivo y negativo que recibio,
es el de Maria Rosa Saurin de la Iglesia, “Ndpoles en el ochocientos: contactos
con el Constitucionalismo espafiol (1800-1821).” Saitabi, nim. X1, Valencia, p. 93-115.
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Si bien sus principios dogmaticos proceden de las Constituciones
francesas, presenta algunos que son tipicos del sentimiento espafiol,
como el articulo 12, que contiene la declaratoria de monopolio reli-
gioso. Hay que aclarar que la confesion de fe religiosa aparece tanto
en las declaratorias de Independencia como en las constituciones de
la mayor parte de los paises que hacia esos afios obtienen su auto-
nomia.

En las de Norteamérica obsérvase un principio de tolerancia que
no se da en las de estirpe hispdnica, en las que privé la religién
tnica.

La Constitucién de Cddiz de 1812 va a servir, junto con las fran-
cesas anteriormente citadas y las declaraciones norteamericanas, de
antecedente inmediato de muchas de las Constituciones hispano-
americanas de los primeros afios. La elaborada en Apatzingdn no
podia escapar a esa realidad. Varios de sus capitulos, principalmente
los relativos al proceso electoral, muestran enorme semejanza. 27

Riépido cotejo entre las Constituciones nos permitird darnos cuen-
ta de su parecido singular. Aqui cabe advertir que ese parecido,
como el que se encuentra entre la- francesa de 1791 y la espafiola de
1812, no implica en forma alguna subestimacién de la subsecuente,
pues en todo caso las diferencias, que son numerosas, revelarfan lo
propio, lo auténtico. Los préstamos culturales ocurren en todo tiem-
po y son ineludibles. No siempre puede hablarse de invenciones,
sino de difusién de ideas.

En la parte dogmitica encontramos algunos preceptos que encie-
rran la misma idea. Asi el articulo 12 de la nuestra es un trasunto
m4s abreviado de la de Cddiz; el 29, obedece al 39; el 49 revela al 29;
el 69 al 27; el 72 al 28 y 29; el 13 y el 14 al 59; el 42 y 43 al 10 y al
11; etcétera. De toda suerte, este apartado de nuestra Constitucion
es mucho mds amplio que el que se encuentra en la espafiola. Es
en él en el que hay que advertir la accién directa no sélo de las
Constituciones francesas, sino de las declaraciones norteamericanas,

27J. Miranda. Op. cit,, p. 362-63. Importantes trabajos acerca de las relaciones
Espaiia-América en las Cortes son los de Demetrio Ramos, “Las Cortes de Cadiz y
América.” Revista de Estudios Politicos, num. 126 (noviembre-diciembre), Madrid,
1962, p. 433-639. Del mismo autor: La ideologia de la revolucion espafiola de la
Guerra de Independencia en la emancipacion de Veneiuela y en la organizacién de
su primera republica. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1962, 64 p. El de
Otto Carlos Stoetzer. “La Constitucién de Cidiz en la América Espafiola.” Revista
de Estudios Politicos, num. 126 (noviembre-diciembre), Madrid, 1962, p. 641-644
y fray Cesireo de Armellada. La causa indigena americana en las Cortes de Cddiz.
Ediciones Cultura Hispdnica, Madrid, 1959, p. 110.
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y no en la parte orgdnica. En ésta, dicha influencia se sefiala con
mas fuerza en el afio de 1824, en la Constitucién que se da México
plenamente liberado, y sometido al influjo de las formas institucio-
nales de Estados Unidos.

La influencia de las ideas politicas corrientes en Espafia en esos
afios es patente. El mismo Morelos, en su proceso, lo declaré sin
embozo al responder al cargo xv, acerca del cual dijo “que en la
formacién de la Constitucién no tuve mas parte que remitirle a sus
autores la Constitucion espafiola y algunos numeros de El Espectador
Sevillano™.

Dado que Espafia mantenfa un sistema mondrquico y los mexi-
canos hufan de él, todos los capitulos relativos a aquel aspecto y a
los correlativos, no se encuentran en la de Apatzing4n.

El decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana,
recibié a mds de la influencia de los cuerpos legales norteamerica-
nos, franceses y espafiol ya sefialados, elaborados a través de ricas
tradiciones y de una evolucién ideolédgica y politica, la inspiracion
que se desprende de numerosos tratadistas, de tedricos de la politica,
europeos y norteamericanos. En nuestros constituyentes, surgidos
de la clase media letrada burguesa: abogados, eclesidsticos, militares,
las nuevas ideas eran bien conocidas, bien sea por lecturas directas,
bien sea por obras de divulgacién. Los estudios de Olga Quiroz,
Bernavé Navarro, Pablo Gonzdlez Casanova y Monelisa Lina Pérez
Marchand, muestran el combate ideoldgico que se da en la Nueva
Espafia entre el modernismo y las ideas misoneistas, y sefialan nume-
rosas obras qile seria largo e inutil citar aqui. 28

Sin embargo, algunos autores deben mencionarse por la forma
tan decisiva en que influyeron tanto en el surgimiento de la Revo-
lucion de Independencia, como en la elaboracion de la Constitucién
que debia organizar al pafs. Estos autores son, entre otros, Locke,
Hume, Jefferson, Bentham, Paine, Burke por un lado; por otro
tenemos a Montesquieu y Rousseau y por un tercero a Feijoo, Ma-

28 Olga Victoria Quiroz Martinez. Introduccion de la filosofia moderna en Espafia,
el eclecticismo espaiiol de los siglos XVII y XVIII. El Colegio de México. México,
1949, 363 p. Bernabé Navarro. La introduccion de la filosofia moderna en Méxi-
co. El Colegio de México. México, 1948, 310 p. Pablo Gonzilez Casanova. El miso-
neismo y la modernidad cristiana en el siglo XVIII. El Colegio de México. México,
1948, 226 p. Monelisa Lina Pérez Marchand. Dos etapas ideoldgicas del siglo XVIII
en México a través de los papeles de la Inquisicion. El Colegio de México. México,
1945, 240 p.
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riana, Sudrez y Martinez Marina.*® De todos ellos el grado de
influencia ejercide no fue el mismo, pues algunos por idiosincrasia,
afinidades espirituales, oportunismo politico o simple mimetismo
politico, influyeron mds que otros.

Senalar hasta qué punto sus ideas se encuentran vertidas en nues-
tros primeros textos constitucionales es tarea no ficil, que escapa a
los limites de este trabajo. Por ahora queremos mencionar tan solo
la presencia de uno de ellos, William Burke, en el pensamiento y
obra de uno de nuestros constituyentes, don Ignacio L6épez Rayon.

Burke, publicista irlandés avecindado en Venezuela desde 1810
y relacionado intimamente con don Francisco Miranda, inicié a
partir del 23 de noviembre de 1810 hasta el 20 de marzo de 1812,
la edicién de numerosos articules o reflexiones en la Gaceta de
Caracas, los cuales fueron titulados “Derechos de la América del
Sur y México”. 3 Burke en esa obra tuvo como objeto inmediato:

popularizar la idea de independencia y demostrar que teniamos de-
recho a ella y, ademds, probar que era posible conquistarla y mante-
nerla con los recursos de que disponiamos...; aboga por la organi-
zacién politica que consideraba la maés adecuada, y estudia muchas
cuestiones administrativas ligadas intimamente a aquellos primeros
objetivos. 3!

En los “Derechos de la América del Sur y México” Burke, infor-
mado hasta donde le fue posible de la realidad total de nuestros
paises, de la politica espafiola hacia ellos y de la situacién que guar-
daban los Estados Unidos, incita a los hispanoamericanos a alcanzar
su independencia después de permanecer “por tanto tiempo esclavi-
zados”, y les propone un sistema de gobierno una vez lograda aqué-
lla. Sus palabras son de adoctrinamiento, de propaganda por un
sistema que, como ¢l afirma,

29 Acerca de la influencia de Rousseau y Feijoo, ver los magnificos estudios de
Jefferson Rea Spell. Rousseau in the Spanish World before 1833. A study in franco-
Spanish Literary relations. The University of Texas Press. Austin, 1938, 325 p. y
el de Arturo Ardao. La filosofia polémica de Feijoo. Editorial Losada. Buenos
Aires, 1963, 182 p.; Antonio Salgado. De Feijoo a Martinez Marina. Disertacién en
el “Ateneo Jovellanos”. Centro Asturiano. Buenos Aires, 1961, 19 p-

30 Moderna edicién es la que sigue: William Burke. Derechos de la América
del Sur y México, 2 vols. Estudio preliminar por Augusto Mijares. Sesquicentenario
de la Independencia, Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, 10, 11.
Academia Nacional de la Historia. Caracas, Venezuela, 1959.

31 Ibidem, en el prédlogo de Augusto Mijares, p. 20.
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no ha sido abrazado precipitadamente y sélo con una frivola consi-
deracién, es, si, aprobado por la reflexién de varios afios, por los
males que se ve que producen entre el género humano los sistemas
opuestos; por la naturaleza y presente situacién de este continente;
pero sobre todo, por el incremento, fuerzas y prosperidad sin paralelo,
que cuantos atraviesan la reptblica de Norteamérica, son testigos de
haber impartido a aquel sabio y favorecido pueblo el sistema
de gobierno representativo y confederativo. 32

Con gran entusiasmo y convencido profundamente de lo que afir-
ma, lo cual tiene casi como verdad revelada, y con un celo aposto-
lico propio de todo adoctrinador, Burke conmina a los sudameri-
canos a reflexionar sobre el sistema y principalmente a practicarlo,
pues

la politica es una ciencia que no se obtiene por intuicién. Merezcan
pues —agrega— vuestro particular cuidado y atencién los grandes
principios fundamentales de representacién —de libertad civil— (par-
ticularmente la ley de habeas corpus, cortes o tribunales ptiblicos y
viva voce, y €l juicio por Juri-que son las columnas de la libertad
civil; como también los principios de confederacion; sin olvidarnos
de que del préspero establecimiento de este sistema, ademas de con-
vertir a vuestro pafs en un nuevo y libre asilo para los oprimidos y
miserables de la especie humana, dependerd su verdadera grandeza
y gloria —una nueva era politica— y no improbablemente la paz y
armonia general del mundo civilizado. 33

jAdmirable utopia de todos los tiempos y de todas las ideologias!
América, el mundo nuevo una vez mis después de las reflexiones
surgidas en el siglo xvi, el de ser colonizada, anhelaba ser la tierra
de promisién, como lo anhelé también al surgir la Segunda Guerra
Mundial.

La obra entera comprende varios puntos fundamentales, divididos
muy cuidadosamente y que se refieren a la economia, Ia sociedad,
los derechos del hombre y la organizacién politica. De la primera
estudia la relacién entre poblacién y progreso, la agricultura, Ja
industria, el comercio, la hacienda publica, el sistema impositivo,
la politica financiera espafiola y americana, las comunicaciones, la
independencia econémica. Al estudiar a la sociedad se refiere a su
integracién, a la moral social, a la libertad politica, a la cultura, a

32 Ibidem, 1-42.
38 Ibidem, 1-43-44,
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la milicia. Al ocuparse de los derechos del hombre habla de las
garantias individuales, derechos de sufragio, derecho de Tepresenta-
cion, libertad de cultos, y al ocuparse de la organizacién pohtlca
analiza la soberania del pueblo, el derecho a la mdependenaa y su
legitimidad y necesidad de declararla, y de la sujecién que se tiene
a Fernando VII entre muchos otros temas.

La forma como Burke presenta todos esos puntos y los desarrolla
es sumamente sugestiva y clara. Cada uno de ellos es expuesto con
entusiasmo y con el deseo de que sea comprendido lo mejor posible.
Abunda el autor en argumentos tendientes a facilitar su entendi-
miento, y cuando éstos le faltan, basado en una ingenua simplicidad
concluye que basta con seguir el ejemplo de Estados Unidos “tan
cerca como las circunstancias lo permitan”, para ser igualmente
libre y feliz.

El pensamiento central de los “Derechos de la América del Sur
y México”, radica en que la América del Sur y México, basados en
“el moderno principio de representacion, reuniéndose el pueblo y
administrando su gobierno por medio de sus diputados y agentes”,
formen dos grandes y distintas confederaciones fundadas sobre prin-
cipios semejantes y con coincidentes miras; y unidas la una a la otra
y a Estados Unidos del Norte, en amistad e igual alianza.

El Continente Colombiano comprenderd entonces tres grandes repu-
blicas representativas, cuya distribucién de poder serd favorable a
la conservacién de la paz y felicidad y en caso de desavenencias entre
las dos confederaciones, puede la tercera intervenir como un amistoso
mediador para componer la diferencia y restituir la armonia como
antes. 3¢

De esta suerte, al

unir en un todo las miras, intereses y poderes de los varios Estados
—afiadia— aumentdis vuestra seguridad externa, extendéis a cada
Estado la proteccién y fuerza de todos, evitdis las guerras interiores,
los ejércitos permanentes, la usurpacién, esclavitud y expensas; y que
promoveréis mds los progresos del pafs preservando de este modo su
paz interna ¢ imponiendo respeto en lo exterior, propagando gene-
rales e iguales leyes, fomentando la industria y el adelantamiento y
facilitando el trato, comunicacién y amistoso sentimiento entre los
ciudadanos de todas partes. 3%

34 Ibidem, 11-156.
35 Ibidem, 11-155-56.
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Bajo tales principios asentaba Burke todo su programa e insistia
de continuo en un punto que le parecia capital, mantener la divisién
tripartita de gobierno, mas sujetando férreamente al Ejecutivo, pues

el establecimiento de un poder ejecutivo fuerte y permanente, cual-
quiera que sea la denominacién bajo la que estd disfrazado, es el
primer paso para que el ejercicio de la soberania del pueblo sea
usurpado; y terminard como todas las grandes monarquias del dia,
o en un manifiesto y absoluto despotismo o, lo que es tan injurioso
y mds insultante, en una tirania producida por corrupcién y en nom-
bre del derecho constitucional. 36

Otros puntos en los que el publicista irlandés insiste, son el man-
tener una auténtica representacién nacional a la cual dedica nume-
rosas pdginas, asi como a la necesidad de proclamar la independen-
cia formalmente. En varios de los capitulos que consagra al estudio
de los problemas econémicos, cae por su detallismo en inutil casuis-
mo, descuidando en cambio reflexionar sobre aquellos problemas
de orden social que eran tan graves en la América espafiola, y los
cuales si fueron muy bien vistos por nuestros préceres.

Rayén, en sus escritos, trasluce haber sido un lector penetrante
de Burke, tal vez a través de la Gaceta de Caracas, que circuld, como
hemos asentado en varias ocasiones, en el ambiente revolucionario
hispanoamericano. Sin embargo, no fue un copista irreflexivo, un
seguidor incondicional, sino un lector inteligente que asimilé muy
bien las ideas de Burke, aproveché todas aquellas que le parecieron
utiles y deseché otras que no creyé conveniente poner en practica.
Aquellas que se puede decir que mas influyeron en don Ignacio
fueron las relativas a la representaciéon nacional, a las limitaciones
al ejecutivo, al establecimiento del habeas corpus y del juicio por
jurados. En algunos otros puntos disintié un tanto debido a la
apreciacion de la realidad politica que le circundaba o a razones
ideologicas, como la que implicaba la tolerancia religiosa y también
al rechazo de la persona de Fernande VII, en que Morelos insistid
y que Rayén trataba de justificar como medio de asegurarse de la
lealtad del pueblo tradicionalmente adicto al monarca, quien era
para él el vinculo mds fuerte de unién. De toda suerte aun en la
insistencia que con Morelos tiene, como se deduce de su carta del
4 de septiembre de 1811, aprovecha una idea y expresién que Burke

36 Ibidem, 1-30 y 119-127.
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usa al combatir la idea de que existe un juramento hacia Fernan-
do VII que no se puede violar. Esa idea contenida en la frase: “una
nacién no tiene mads obligacién de obedecer a un ente imaginario”,
es muy semejante a la de Lépez Raydn en la carta citada. 37

Las ideas que Burke sustenta en las pdginas que consagra a los
congresos continentales y principalmente aquellas que constituyen
el alma de las declaraciones de independencia que él postula como
acto necesarisimo, vamos igualmente a encontrarlas en algunos de
los escritos, no sélo de Lépez Raydn, sino de otros insurgentes me-
xicanos.

En una lucha por alcanzar no sélo la libertad, sino la constitu-
cién de una patria nueva bajo principios modernos, los proceres
mexicanos, y esencialmente los constituyentes, supieron aprovechar
las ideas generosas de renovacién que bullian en el mundo de aque-
llos afios y adaptarlas a sus necesidades. En esto no obraban como
meros autématas, sino como hombres atentos a los cambios que se
operaban en su mundo circundante. Lo que en él les pareci6 correc-
to y prudente lo adoptaron. Muchas veces la realidad se encargd
de demostrar que no era asi. De toda suerte puede afirmarse que
los Constituyentes mexicanos actuaron a la altura de su circunstancia
y aun mds alld. Si sus nobles anhelos no se cumplieron del todo, la
culpa no fue de ellos. Sacrificando su bienestar y su vida misma
entregaron al pais lo mejor que tenian. De ahi su grandeza y el
reconocimiento que la patria les debe.

B. L.L0os ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES EN CENTROAMERICA Y EL
CARIBE

1. La declaracion de Derechos y el Proyecto Constitucional de
Guatemala de 1810

a) Los documentos del Ayuntamiento de Guatemala en las Cortes
de Cddiz

Afios antes de la independencia —proclamada en 1821—, el fermento
ideoldgico que existia en el reino de Guatemala —después las Pro-
vincias Unidas del Centro de América— habia llegado a un grado
de desarrollo muy significativo. La posibilidad de participar en el
primer Congreso Constituyente espafiol, en el que se le dio lugar

87 Ibidem, 1-240.
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