'CAPITULO VI

El Derecho constitucional en Espafia.
I
PRELIMINAR

1. Desde el punto de vista del proceso politico,
el Derecho constitucional espafiol debe colocarse al
lado del francés. En efecto, el régimen constitucional
se inicia en Espafia en fecha fija, y en virtud de re-
formas expresas provocadas por movimientos bruscos
y violentos. En sus primeros momentos, al instaurar-

se el.nuevo régimen, no sélo influye el sistema de

ideas dominantes en la Revolucion francesa, sino qué
la misma agitacién nacional que se produce en Espa-
fia en 1808 — guerra de la Independencia contra Na-
poleén—tiene como una de sus causas determinantes
una relaciéon con Francia, que intenta el establecimien-
to en Espafia de una organizacion constitucional—
Congtitucion de Bayona de 1808 —; y aunque Espaiia
reactiona contra Francia, lo hace iniciando una politi-
ca para afirmar y mantener su integridad nacional,
bajo el influjo de las ideas francesas de la Revolucion
{Cortes y Constitucién de Cadiz, 1810-14).

En el desarrollo ulterior, el régimen constitucional
de Espafia—como el de Francia—no sigue una maf-
cha normal, graduada, pacifica, evolutiva, reveladord
de una feliz congruencia entre el proceso real de 185
transformaciones sociales y el de la estructura pO_h‘ |
tica. Obra y consecuencia I6gica de una fuerte e 1
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evitable descomposicion de las instituciones tradicio-
nales en clara decadencia, la instauracion del régimen
constitucional razonada en las Cortes de Céadiz, ha
de costar en Espafia rudas luchas de partido, primero
entre los defensores del anfiguo régimen y los del
nuevo —desde 1812 hasta 1833—, y luego entre las
distintas «¢soluciones» aplicables y aplicadas en este
gitimo, que determinan una serie de afirmaciones y
rectificaciones, las cuales engendran periodos defini-
dos y encerrados entre acontecimientos violentos.
Nuestra época constitucional es, como la francesa,
una época de agitaciones y de cambios bruscos.

Tuvo Francia, desde los comienzos de la Revolu-
“cion ( 780), 1a Monarquia de Luis XVI, la primera Re-
publica, el Consulado, el Imperio, la Monarquia restau-
rada (1815), la Monarquia liberal (1830), la segunda Re-
piblica (1848), el segundo Imperio hasta el 70, la tercera
Republica hasta hoy, y todas estas formas de gobier-
nos constitucionales se han producido en virtud de
movimientos bruscos y violentos. Pues Espafia tam-
bién tuvo su Monarquia absoluta hasta 1808; sus pri-
- meros intentos de régimen constitucional en Bayona
(1808) y en Cadiz (18.2), la restauracién del absolutis-
mo (1814), una nueva iniciacién del régimen constitu-
cional en 1820, otra reaccién absolutista apoyada por
una intervencion francesa en 1823 y la implantacion
del régimen constitucional atenuado en 1834, con la
afirmaciéon mas franca de este régimen en 1836, el cual
toma luego diversas formas — Constituciones de 1837,
de 1845 y nonnata de 1856—. En 1868, una revolucién
antidindstica implanté nuevo régimen constitucional
de tendencias democraticas y de cardcter mdas neta-
mente representativo, elaborandose la tConstitucién de
1869; en 1873 se intent6 la Repiblica, para venir a pa-
rar a-la Restauraciéon borbénica en 1874-1875, que se
consolida bajo la Constitucién de 1876.

Es caracteristica del movimiento constitucional es-
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pafiol la resistencia y persistencia del ideal antiguo,
que lucha duramente y renace después de sus venci-
mientos, y el cardcter militar de los actos que de-
terminan los cambios politicos; éstos, en efecto, se
han producido casi siempre por pronunciamientos, es
decir, por alzamientos militares con caudilios contra
el Gobierno constituido, secundados o acompaiiados
aquéllos a veces de alzamientos populares revolucio-
.narios, como el de 1868.

2. El Derecho constitucional espafiol, como el
'frangés también, se ha concretado en documentos ex-
presamente elaborados, articulados, respondiendo to-.
dos a la creencia en la eficacia de la accién de la vo
luntad humana para crear o transformar las institucio-
nes politicas. Es, pues, el Derecho constitucional es-
pafiol un Derecho razonado, predominantemente es-
crito: 1o que no quiere decir que la cosfumbre no ten-
ga su natural influjo en la elaboracién y aplicacion ge-
neral del régimen politico; pero en la corta historia del
régimen domina el criterio legalista. Ademas, el Dere-
cho constitucional, de forma escrita y solemne, toma
en Espafia la expresion histérica mas concentrada 0
sistematica. Como el de Alemania, Estados Unidos,
Italia, Bélgica, etc., es un derecho codificado. En efec-
to, desde sus iniciaciones (Constituciones de 1808 -
y de 1812) el Derecho constitucional espaifiol se ha
condensado en férmulas legislativas amplias y com-
prensivas, con excepcion del Estatuto Real de 1834, -
que no es, en rigor, una verdadera Constitucion, aun-
que sea un decrefo constitucional.

El Derecho constitucional espafiol entraifia, con mds
0 menos fuerza y con distintas férmulas casi siempré
€l supuesto de la «rigidez:. (V. antes, lib. I, cap. V.) L.a |
accion de la doctrina general a que responde el regl-

men constitucional moderno, ha influido, sin duda, €?

la evolucién de nuestras Constituciones. En cfccto,'CI'
Derecho constitucional espafiol parte de la idea seguB
la cual el Estado es obra reflexiva del poder que se ré” .
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puta soberano. La redaccién de los documentos consti-
tucionales en que se han traducido las aspiraciones po-
. Jiticas de la Espafia constitucional, casi siempre se ha
efectuado: 1.* Estimando que el Soberano interviene
“directamente en la elaboracién de la ley constitucio-
nal; 2.° Abriendo un periodo legislativo especial, cons-
- pituyente—1812, 1837, 1856, 1869—, de modo especial. Las
Constituciones se han conceptuado entonces como un
derecho superior, garantizindose esta superioridad, a
veces, con determinadas precauciones especiales.

3. En resumen: el régimen constitucional espaiiol,
de origen revolucionario, ha tomado la forma genera
de las Constituciones escritas, y asi, el Derecho cons-
fitucional espaifiol es predominantemente escrito, abs-
tracto, solemne, condensado en documentos sistema-
ticos, comprensivos, verdaderos codigos de caracter
a menudo rigido, de significaciéon politica diversa, a
causa de las agitaciones en medio de las cuales ha fte-
nido que elaborarse; en general, domina en la resul-
tante de su proceso el sentido doctrinario, de fransac-
¢ion. Por ultimo, el régimen constitucional espaifiol
descansa constantemente en el supuesto de un Estado
nacional unitario.

i

LOS ORIGENES

1. En la determinacidn de los antecedentes del ré-
gimen constitucional espaiiol debe distinguirse: 1.° Su
iniciacion, que coincide con el movimiento nacional y
politico de 1808 a 1814, iniciacién condensada en las
Constituciones de Bayona (1808) y de Cddiz (1812);
2.° Su proceso, que caracteriza toda nuestra historia
politica desde la reaccién absolutista de 1814 a 1815
(caida de Napoledn y del Rey intruso José I) hasta la
Restauracion de la dinastia de Borb6n en 1875; 3.° Su
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formula ultima, principalmente bajo la Constitucion de
1876.

2. La iniciacion del régimen constitucional coinci-
de con los momentos criticos de la guerra de la Inde-
pendencia—1808-1814—, siendo obra aquella inicia~
cion de dos importantes fuerzas convergentes: el sen-
timiento nacional que se afirma contra Napoleén y el
ideal politico de los patriotas liberales de inspiracion
inglesa y francesa—sobre todo francesa—-, quienes,
recogiendo las antiguas tradiciones espafiolas, y cre-
yendo poder afianzarse en las méis puras, aspiraban a
realizar la transformacion del régimen mediante el es-
fuerzo propio del pueblo, o mejor, mediante la afirma-
cion eficaz de la soberania nacional; actitud esta que
contrasta con la de los elementos afrancesados que no
repugnaban la ayuda exfrafia para consolidar una trans-
formacion del antiguo régimen. Espafia se afirma, en
los graves momentos de la invasién francesa, como
verdadera nacionalidad (independiente) frente alas pre-
tensiones napolednicas, y para hacer eficaz su afirma-
cion, realiza un esfuerzo colectivo de caracter esen-
cialmente politico, en virtud del cual pretende consti-
tuirse como Pueblo soberano hacia adentro y hacia
fuera. En los momentos de la lucha, Espaiia, sin Rey,
sin dinastia, se ofrece como una nacién que se go-
bierna y se defiende a si misma; no sélo se revela como
entidad politica independiente ante el enemigo, sino®
que manifiesta este sentimiento de mdependenma inti-
ma, como Estado que quiere regirse por si mismo, sé-
gun fuego veremos, en las afirmaciones politicas con-
tenidas en la Constitucién de 1812,

3. Es evidente el contraste entre la. Espaiia del pe-
riodo inmediatamente anterior al alzamiento naciopql,
y a las Cortes de Cédiz —que inician el nuevo regl
men-—, y la Espafia que se quiere revelar, y se revela
desordenada y fragmentarlamente en estos aconteci-
mientos, y que acarician como ideal los directores del
movimiento de independencia. Viviera Espafia com0
comunidad politica —Estado—, en los tltimos tiempos

»
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del absolutismo borbénico, vida adormecida bajo un
despotismo monarquico, en extremo decadente; el Es-
tado era, en definitiva, el Rey, un Rey personalmente
sagrado e inviolable, sin atenuacién ni ficcion; consi-
derdbasele como fuente de todo poder y derecho; So-
berano y, como tal, irresponsable en la cumplida acep-
ci6n del término, sintetizaba positivamente el tipo de
régimen politico radicalmente contrario al de un Go-
bierno representativo y constitucional. En los momen-
tos criticos del alzamiento nacional— 1808-1812—pro-
ducense las mas favorables circunstancias para iniciar
un cambio en la vida y en la organizacién del Estado.
El espectdculo de la familia real, mal avenida y rendi-
da ante Napoleon, contrastando con el que, por su
parte, ofrece el pueblo espafiol en lucha heroica para
afirmar y mantener su independencia, bastaria para ex-
plicar el despertar de la personalidad nacional, abstrac-
cién hecha de todo ideal politico determinado: la na-
cién, en efecto, tenia que sentirse de hecho soberana.
Por otra parte, coadyuvaban al mismo fin, pero dando
férmulas y doctrinas, los influjos revolucionarios, que
poco a poco se infiltraran en €l espiritu de las gentes
mds cultas del pais, que eran las que naturalmente ha-
bian de constituir entonces el nmicleo politico director.

4. Los movimientos con que se inicia en Espafia
el régimen nuevo representativo, ofrecen, como en
germen, los especiales caracteres que aquél habri de
revestir, como régimen inseguro, de instauracién di-
ficl y viciado en sus mismos principios fundamen-
tales. No podia ademds ser de otra manera. En pri-
mer lugar, el nuevo orden de cosas no tenia en Es-
pafia precedentes tradicionales, al menos, inmediatos;
ademds, su planteamiento obedecia, sobre todo, al in-
flujo expansivo, por imitacién, de lo ocurrido en Fran-
cia. Faltaba, pues, verdadero enlace histérico entré el
proceso tradicional del absolutismo y la formacion del
régimen constitucional que se introduce, sobre todo,
merced a una sugestion ideoldgica y a las circunstan-
cias favorables que ofrece un estado profundo de des-

17
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orientacion nacional. Y faltando ese enlace historico, el
nuevo régimen tenia que ser obra de adaptacién refle-
xiva y artificial, inevitable, pues no habia ya opcidn,
porque el régimen anterior tampoco ofrecia elementos
adecuados para provocar una transformacion normal y
congruente con-las exigencias del vivir moderno. Los
precedentes inmediatos que la fradicion proporciona-
ba a los legisladores de Cidiz, eran en junto el ab-
solutismo mondrquico en una nacién empobrecida.
Como dice el autor de la Teoria de las Cortes, Marti-
nez Marina, «<la monstruosa reunién de todos los po-
deres en una sola persona, y ftres siglos de esclavitud
y del mas horroroso despotismo->.

(Martinez Marina, ob. cit., I, pag. 38, edic. 1813.) El
autor recuerda luego, para explicar en- qué consistia
el despotismo, las atirmaciones en que se condensaba
y segun las que «los Reyes s6lo a Dios deben la coro-
na y el cetro; la voluntad del Principe es la ley uni-
versal del pueblo; los Soberanos son duefios de vidas
y haciendas, y pueden disponer de ellas y exigir con-
tribuciones, y gravar los vasallos y pueblos a su arbi-
trio, y hacer las leyes y variarlas...».

«Tedricamente considerada, dice el Sr. Sanz Cid en
- su excelente estudio sobre La Constitucién de ‘Bayona,
1922, pag. 6, Espafia era una monarquia de derecho di-
vimo, ab-oluta y centralizada, en la que el Rey era ¢l
unico resorte de todo el sisteman; y recuerda este lema
de Jovellanos: «Segun el Derecho publico de Espaia,
dice el insigne escritor, la plenitud de la soberania rée-
side en el Monarca, y ninguna parte de ella existe en
otra persona o cuerpo fuera de ella. Y, por consi-
guiente, es una herejia politica decir. que una nacion,
cuya Constitucion es completamente monarquica, €5
soberana, o atribuirle las funciones de la soberania.?
(«Consulta sobre la Convocacién de las Cortes por esta-
mentos», Obras de Fovellanos, tomo 1.)

5. El poder monirquico, absorbente y niveladors
habia contribuido a formar el nicleo politico de 13
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aacionalidad, pero creando a la vez la tradicién del
absolutismo, y hasta del despotismo, que habia de ser
el gran obstaculo psicolégico para el régimen repre-
sentativo. No debe olvidarse que la produccion por is-
jerto de aquel poder, bajo los Austrias-y Borbones,
se efectud a costa de la destruccion de instituciones
tan genuinamente nacionales como las Cortes, des-
truccion que habra de provocar el cambio de orien-
tacion politica, en virtud del cual, en Espafia como
en Francia, y en parte por influjo de ésta, se segui-
ran derroteros distintos por completo de los segui-
dos, a partir de origenes semejantes, en Inglaterra.
La Espaiia de los siglos medios tenia condiciones que,
de ser otras las circunstancias y otro el proceso de
unificacién politica, habrian podido determinar el
desarrollo espontdneo de un régimen representativo,
de clases al principio, individual y colectivo mas tarde
" —como ocurre en Inglaterra—; pero la historia ha se-
guido por caminos distintos, que facilitaron, cuando
no impusieron, el triunfo del poder real y la implanta -
cion de las instituciones absolutistas, del cesarismo
monarquico y del absolutismo burocratico, que son
aquellas mismas que, decadentes y sin savia nacional,
habia de procurar destruir la Espaiia liberal en sus lu-
chas por el régimen constitucional, a partir de las Cor-
tes de Cadiz--1810.

6. Aunque el alzamiento nacional, en su enlace
con el movimiento politico, tiene su expresién mas ge-
nuina—nacional—en la obra de las Cortes de Cidiz
y especialmente en la Constitucién de 1812, en un es-
tudio de los origenes del régimen moderno en Espaiia,
no se puede prescindir del precedente inmediato que
supone el movimiento de los afrancesados, y que tie-
ne su expresion politica en la Constitucién de 1808,
llamada de Bayona.

Los afrancesados constituyen uno- de los grandes
grupos de opinién)que se producén en Espaiia hacia
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1808, cuando se pone en claro la politica invasora y
desleal de Napoledn; el descubrimiento dé esta politi-
ca, dice Altamira, determind el rompimiento entre los
diversos pareceres que empezaban a dividir a los es-
paiioles, formandose tres grupos: los afrancesados, los
que protestan de la- invasion-—pairiotas—y los que
abandonan a Espaiia. El grupo de los afrancesados,
afiade Altamira, no era homogéneo, nisiquiera en poli-
tica, pues hay en €l radicales como Marchena y mode-
rados como Moratin, hasta absolutistas como el Du-
que del Infantado. Las causas del afrancesamiento, de-
terminantes del grupo, pueden concretarse en tres. La
primera, ¢l miedo al alzamiento popular. Acostumbra-
dos a un régimen en ¢l que el pueblo no tenia interven-
cion en politica, tiene que asustarles la actitud despre-
ciada por los absolutistas... En segundo lugar, el ejem-
plo mismo de los Reyes, pues Carlos IV habia abdica-
do en Napoleén en forma legal, y los monarquicos te
nian que respetar la voluntad real. En tercer lugar, in-
fluyo la esperanza de que se implantaria una politica de
mayor penetraciéon de las ideas regalistas y de toleran-
cia de las ideas filosdficas y filantrépicas. (Cons. Alta-
mira, Lecciones sobre historia contemporinea de Espa-
fia, extractos de ellas en La Lectura, séptima leccion,
nimero de mayo de 1907, pags. 42-43. Véase Méndez
Bejarano, Historia de los afrancesados de ‘Bayona, 1912.
Véase Florez EstradasRepresentacion hechaa S. M. ...
en defensa de las Cortes, edic. 1820, pag. 76 y sigs.)

- 7. Al considerar la Constitucion de 1808 conviene
notar: 1.° Las circunstancias en que se elabora y pro- -
mulga; 2.° El proceso de su elaboracién; 3.° Su con-
tenido, y 4.° El efecto de su pubhcacuin en la vida po-
litica de Espafia. A medida que se alarga la perspecti-
va de nuestra historia constitucional, adquiere mayor
interés este ensayo de Constitucion escrita. Las condi-
ciones de Espafia en 1808-1814, como acaba de indi-
carse, eran las mas a propdsito para que se produjeran
‘estos intentos de reconstruccién y de reorganizacion
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politicas. De un lado, el influjo de la situacidn inter-
nacional con la repercusion que en la vida politica de
Espaiia producia la intervenciéu napoleodnica; de otro,
la misma situacion de la politica espafiola y los tras-
tornos interiores, que facilitan, sugieren y definen la
actitud de Napoleén y ponen en sus manos el trono.
La Constitucion era el recurso obligado e impuesto por
las circunstancias; reclamanla, al parecer, los mismos
espafioles, siendo ademas, al fin, la solucién més ade-
cuada para facilitar los propositos reales de Napole6n,
quien procura revestirlos de ciertas exterioridades y
apariencias, reuniendo la asamblea de Bayona, llama-
da a aprobar la Constitucién por é1 elaborada, despues
de un largo proceso preparatorio y de no pocas vaci-
laciones.

La intervencion de Napoledn en Espafia estd deter-
minada por exigencias internacionales; precauciones
que el Emperador quiere tomar frente a Inglaterra, so-
bre todo. «La total sumisién de Portugal y de Espafia
se considera como una precaucion previa necesaria
para reducir a Inglaterra.» (Conard, La Constitution de
‘Bayonne. 1808. Essai d’une édition critique, Lyon,
1909, pag. 8, quien se apoya en varias declaraciones del
propio Napoledn. Véase la nota 3.)

‘En el trabajo de M. Conard se estudian muy docu-
mentadamente las intenciones de Napoledn en la poli-
tica de la Peninsula, poniendo muy de relieve el pro-
ceso de tales intenciones —muy diversas, segun los
tiempos y las circunstancias. (Véase pags. 4, 17, 18 y 19,
y espec. pag. 25.) «Por habituado que estuviese ¢l Em-
perador a consolar con Constituciones a los pueblos
que sacrificaba a su sisiema, no podia, en verdad, dar
una gran importancia a una obra cuya idea habia
adoptado tan tardiamente. En rigor, en la empresa de-
finitiva de Napoleén en Espaifia, su fin real era dispo-
“ner de todos los recursos de la Peninsula..., utilizarlos
para la dominacién... En una tardia actitud de refor-
mador, de libertador y de legislador, es dificil ver otra
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cosa que un medio de actuar sobre la opinién espafio-
la o0 europea, un medio téctico que no produ]o el efec-
to deseado.»

En un informe del Ministro de Rclacloncs Exterio-
res de Napoleon (cit. por Sanz Cid, ob. cit., pag. 61) se
dice: «De todos los Estados de Europa, ninguno hay
cuya suerte esté, mds ligada a Francia que Espaiia.
Esta es, o una amiga 1til, o una enemiga peligrosan.
Dice el Sr. Sanz Cid que de la circular que el propio
Ministro dirige a las Cancillerias justificando la inter-
vencion en Espafia, «aparece exclusivamente, como
finalidad de la politica en Espaiia, sustraerla.para siem-
pre a la influencia inglesan. (Ob. cit., pdg. 62.)

8. En su edicidon critica, M. Conard detalla las di-
versas fases de la 'elaboraicic')n del texto constitucional,
y distingue: 1.° Un proyecto inicial de 78 articulos, re-
dactado por Maret y Napoledén (entre el 16 y el 19 de
mayo de 1808), y sometido a la apreciacidon de algunos
altos funcionarios madrilefios (ob. cit., paginas 40 y
siguientes); 2.° Otro de 67 articulos, redactado antes -
del 8 de junio y sometido en Bayona a una Comision
de tres Consejeros de Castilla y de uno de la Inquisi-
cién (id., pag. 4s); 3.° Otro de 126 articulos, redactado
poco antes del 20 de junio, y 4.° El mismo, apenas re-
" tocado, pero con dos articulos mas, leido ante 1a Junta
de Bayona el 20 de junio, impreso del 20 al 23, estudia-
do por una Comisidén y discutido por la Asamblea del
27 al 30. ¢El trabajo de redaccién definitiva hecho por
el Emperador y Maret es aun posterior.» (Ob,, cit., 68.)
«Nota preliminar al texto de la Constitucién.» Esta es
de 6 de julio de 1808. Con posterioridad a la obra
de M. Conard en 1922 se ha publicado por el S. Sanz
Cid la obra ya citada: La Constitucion de Bayona. La-
bor de'redaccion y elementos que a ella fueron aporia-
dos, segun los documentos-que se guardan en los Ar-
chivos Nacionales de Paris y los papeles reservados en
- la Biblioteca del Real Palacio de Madrid, un trabajo
muy completo, documentado e interesante; despucs
de una introduccién estidiase en él: 1.° La Junta espa-
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fiola de Bayona; 2.° La redaccion del Estatuto consti-
tucional (desde la enunciacién del primer proyecto
hasta el texto definitivo), con varios apéndices.

. g. No obstante el tenor del preambulo, que habla,
como se¢ ha visto, del «pacto» «que une a nuestros
pueblos con Nos y a Nés con nuestros pueblos», la
Constitucion de 1808 tiene mucho de Carta otorgada,
pero por ¢l Emperador, porque’ antes de hablar de
. «pacto», el Rey, «por la gracia de Dios», dice: «Ha-
biendo oido a la Junta Nacional congrégada en Bayo-
na de orden de ... Napoledn ... Hemos decretado v de-
- ecretamos la presente Constitucion.n Véase las intere-
santes indicaciones de Conard, ob. cit., paginas 69 y
70. Por otra parte, como dice el Sr. Sanz, «es el Rey
José, de su sola autoridad, quien decreta el Estatuton:
«La Constitucién aparece con el cardcter de otorgadan
(ob. cit., pagina 418).’Ademads, advierte el Sr. Sanz, ¢la
Constituciéon de Bayona puede decirse que, tal como
en definitiva quedd redactada, establecia un régimen
autoritario, en ¢l que, bajo la apariencia de cierta mo-
deracidon y garantia, seguia siendo el Rey el centro y
resorte de todo el sistema». (Idem, pag. 445.)

10. En cuanto al contenido de la Consftitucién, con-
viene observar: 1.° Que es una Constitucion afrancesa-
da, es decir, obra del espiritu determinante del movi-
miento provocado por la intervencion napolednica: una
renovacion de las instituciones a cambio de una domi-
nacion politica; 2.° Que se presenta con el caracter y al-
cance—aparentes—de un pacto, pues segtin el pream-
bulo, la Constitucién se ha de guardar «... como base
del pacto Gue une a nuestros pueblos con Nos, y a Nos
con nuestros pueblos»; 3.° Que se crea una nueva
legalidad dinastica; 4.° Que mantiene la unidad reli-
giosa (catdlica), art. 1.°; 5.° Que establece y regula
con cierto detalle el respeto a la liberfad individual y
de la imprenta, y formula las garantias de derechos
de la personalidad (domicilio, seguridad personal, abo-
licién del tormento—véanse titulos VII y XIII); 6.° Que
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,procura recordar las antiguas instituciones espafiolas
con el establecimiento de las Cortes, «compuestas
de 172 individuos, divididos en tres estamentos, a
saber: del Clero, de la Nobleza y del Pueblo» (véase
titulo 1X); 7.° Que crea expresamente el Ministerio
(titulo VI), organizando un Senado, guardidn y garan-
tia de los derechos politicos (titulo VII), y un Consejo
- de Estado (titulo VIII); 8.° Que regula las relaciones
con los reinos y provincias espaifiolas de América y
Asia (que gozaran, dice el art. 87, de los mismos de-
rechos que la Metrépoli, titulo X); 9.° Que determina
las condiciones del «orden judicial>—independiente
. en sus funciones—art. 97 (titulo XI); 10.2 Que regula
la Administracion de la Hacienda (titulo XII); 11.2 Que
“impone <una alianza ofensiva y defensiva perpetua-
mente entre la Francia y la Espafia» (art. 124), y
12.% Que restringe los mayorazgos (titulo XilI).
- 11.  La Constitucién de Bayona no llegd a ser ver-
dadero Derecho politico positivo en Espaifia; el régi-
men que pretendia establecer no podia arraigar; su
mismo autor no parecia considerar la Constitucion
como una verdadera ley: era un acto de politica, un
expediente para facilitar una dominacién; por otra par-
te, no produjo gran efectoen la conciencia del pais (1);
el alzamiento nacional implicaba la negaci6n de toda
eficacia al intento napolednico; ademads, los patriotas
preparaban y realizaban su movimiento constitucional,
pero aspiracion genuinamente nacional. He ahi la sig-
nificacién histérica de la obra de las Cortes de Ca-
diz, frente a la labor de la Asamblea de Bayona, ¥
en relacion con las opuestas corrientes que entre 10s
elementos patriotas se producian ante el problema de
la reconstitucién politica y nacional suscitado por la

(1) Véase Conarp, ob. cit., pAgs. 65-66. «No parece que
la Constitucién de Bayona haya producido gran impresién en
Espafia. Dada por Napole6n, tenia que ser acogida friamen-
te por los rebeldes que la leyeron; la gran mayoria de e1_105
probablemente ni la conocieron. El Gobierno de José no hizo
grandes esfuerzos por difundirla.»
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invasién napolednica. La generacidn y el desarrollo del
constitucionalismo en Espaiia no revela ningtin influ-
jo del intento de Bayona, aunque en todo ¢l se sefia-
je la accion de las ideas y de los ejemplos del consti-
tucionalismo francés—de la Revolucién; pero esta ac-
cion es directa; viene de la fuente—Ia Constitucién de
1791—y contra Napoleon en todo caso.

12. Para comprender el proceso del constituciona-
lismo espaiiol, ha de recordarse que, en definitiva, se
produce, y mueve, como resultante de una violenta opo-
sicion y lucha entre factores nacionales que trabajan
para imponer una forma'y un ideal politicos de partido.
Este proceso tiene bien determinado su primer perio-
do, en la preparacion de las Cortes de Cédiz y en las
tareas de las Cortes hasta que se aprueba la Constitu-
cion; recoge este periodo el desarrollo de 1a guerra de
la Independencia—1808 a 1812—; desde el punto de
vista de la iniciacion del régimen, dicho periodo entra-
fia el movimiento de las ideas precursoras de la Cons-
titucion, y en el cual cristalizan los principios funda-
mentales del régimen nuevo —unidad politica, sobe-
rania nacional, Monarquia limitada, funcién predo-
minante de las Cortes—. El proceso se desenvuel-
ve luego en otro periodo dificil, azarosp, que se
puede considerar como de instauracién violenta y dis-
putada del nuevo régimen, mediante la lucha tenaz que
desde 1812 a 1837 se entabla entre los dos opuestos
ideales: el del pasado—el antiguo régimen—y el nue-
- vo, que cristaliza en las varias formas del régimen cons-
titucional. |

13. Para nuestro objeto no interesa el estudio de
los momentos que preceden a la reunién de las Cor-
tes, ni aun la labor en detalle de éstas (1). Lo que nos

(1) Véase Toreno, ob, cit. SEmMPERE, Ob. cit., esp. capitu-
los XXXVIII-XXXIX, DuvERINE, 0b. cit,, libs, I a IIL, CaLvo
Marcos, ob, cit., partes 1.2 y 2, Véase J. L6Prz VILLANUE-
vA, Mi viaje a las Cortes (1860), Ptrez, Dionisio, Las Cortes
de Cddis,
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importa son estos dos hechos: el de la resurreccion de
las Cortes y el de la elaboracién y aceptacién de la
Constitucion en cuanto ésta es la expresion y el simbo-
lo de un movimiento nacional; en efecto: aunque la
Constitucion se estime.tan sélo como el ideal de un
partido politico, se trata de un partido genuinamente
espafiol: el partido de tendencias progresivas—Ilos libe-
rales—, frente al cual se oponen los defensores del
antiguo régimen. Por otra parte, la Constitucién de
1812 es, en su preparacion, obra de representaciones.
populares de cardcter espafiol (1): una Comisién de
las Cortes, en la que figuraban los patriotas-Argiielles
y Muiioz Torrero (2). Ademds, la Asamblea que ela-
boré esta gran Carta era netamente espaiiola, ha-
biéndose reunido precisamente en los momentos de
crisis grave, cuando peligraba la nacionalidad, y como
acto de defensa de la personalidad nacional de Espa-
ita. Consideradas todas las circunstancias del mo-
mento, puede estimarse que la- Constitucion de 1812
tiene la plena significacién politica de un acfo de so-
beranta, merced al cual la nacion se defiende y se
afirma como Estado plenamente soberano.

(1) Habia, en rigor, en las Cortes tres partidos o grupos:
el uno partidario de la Constitucién y de las reformas gene-
radoras del régimen nuevo —los llamados liberales —; el otro
contrario a toda novedad, y que aspiraba a mantener el ab-
solutismo tradicional—los llamados serviies—; aparte de és-
tos se sefialaba el grupo de los americanos, que solia votar
con los liberales. )

(2) «Present6 la Comisién su trabajo a las Cortes dividi-
do en cuatro partes: la primera y segunda, que abrazaban
hasta el art. 240, fueron leidas juntas en la sesién de 18 de
agosto de 1811, con la parte del discurso preliminar a ellas
referente; la tercera, que comprendia hasta el art, 306, con
su correspondiente parte del discurso, lo fué enla de 6 de no-
viembre del mismo afio, y en la de 26 de diciembre siguiente
la cuarta y tltima, con el final del discurso. Este fué leido
por su autor, D, Agustin Argiielles, y el articaulado, obra del
ilustre Presidente de la Comisién, D. Diego Mufioz Torrero,
lo fué por el Secretario, Sr. Pérez de Castro. (Véase CaLvO
Mazrcos, Régimen parlamentario de Espasia en el siglo XIX,
pag. 317, 1583,)
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Consideremos ahora directamente la Constitu~
cion de 1812. Importa, ante todo, penetrar su espiri-
tu, en relacion, a la vez, con la tradicion politica'y con
las nuevas ideas, generadoras del régimen constitucio-
nal y representativo; porque conviene recordar que
los legisladores de Cadiz no querian romper ccon la
tradicion nacional que esiimaban mdés genuina: as-
piraban, sin duda, a plantear un régimen representa-
tivo; pero al redactar su Codigo, intentan expresa-
mente restaurar las instituciones fundamentales del
‘pais, a saber: la Monarquia templada y las Cortes,
con el principio de la soberania nacional. Y es, sin
duda, interesantisimo investigar si los legisladores tra-
ducen en el articulado de la Constitucién ese intento.
El estudio del problema implica el mas general de si
el régimen representativo es planta nueva en Espafia,
que surge por imitacion y merced a las circunstancias
" del momento, como en Francia, o si, por el contrario,
s, como afirmaban los de Cédiz, una restauracion de
antiguas instifuciones nacionales. Pero antes veamos
donde y cOmo consta esta creencia y aquel intento.
Para ello debemos analizar, ante todo, el Discurso pre-
liminar, en el cual la Comisién razona el proyecto.
(Véase Sempere, ob. cit., pags. 334 y sigs. Comp.
Florez Estrada, ob. cit. Martinez Marina, obra citada.
Argiielles, ob. cit.)

14. El Discprso preliminar es un documento tipico,
representativo de aquella época agitada por las ideas
que trastornaran el régimen tradicional en Francia,
conmoviendo a Europa; época de entusiasmos y de es-
peranzas mds o menos ingenuas. Los péarrafos de este
Discurso, amplios y sinceros, de elocuencia declama-
toria, pero noble, reflejan fielmente la condicién y el
espiritu de la Asamblea de Cadiz, y expresan o simbo- -
lizan el més alto nivel de la cultura politica de enton-
ces; una cultura formada por la original amalgama del
conocimiento de las instituciones de tradicidon espafio-
'la més pura, las instituciones anteriores al régimen de
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los Austrias y Borbones, con el influjo preponderante
de las ideas del enciclopedismo, de Montesquicu y de
Rousseau. Pocas veces .se revelard en-los politicos de
accion, aqui en Espafia, un grado de cultura tan am-
plio como el que alcanzan y muestran los hombres de
Cadiz, no solo en el Discurso, sino en toda la labor de
las Cortes. o

En el Discurso preliminar, los autores del proyec-
to de Constitucion razonan la necesidad y el proposi-
to -de enlazar el régimen constitucional con la Historia
de Espafia; la accion de las nuevas ideas se advierte
€n el contenido del razonamiento, en la discusion v,
sobre todo, en la Constitucién. Quien lea el Discurso,
no verd al pronto ninguna intencién verdaderamente
revolucionaria, sino una explicacién hacia las condi-
ciones del momento, una profunda admiracion de las
tradiciones patrias, un deseo sincero de hacerlas re-
nacer y un influjo hondo del ambiente politico en qu
¢l constitucionalismo moderno se fraguara — Francia,
" siempre Francia—. La Comisién alude a la posibilidad
de ofrecer los comprobantes que en nuestro Codigo
demuestran haberse conocido y usado en Espafa
cuanto comprende el proyecto, y recuerda la época de
las Cortes, y como todas las reformas que se propo-
nen se hallan razonadas o expuestas en los historiado-
res aragoneses y castellanos, en los Zuritas, Blancas,
Angleiras y Marianas y en los cuadernos de Cortes..
Pasa luego, con el mismo objeto, revista la Comision
a las leyes de Aragén, de Castilla y de Navarra, insis-
tiendo sobre aquellas instituciones que caracterizaron
a sus gobiernos como gobiernos templados, para lle-
" gar a confirmar de nuevo que su prop6sito no es otro
que entresacar de las leyes y colecciones disper-
sas y desordenadas las disposiciones mds arménicas,
prescindiendo de lo que revele un criterio contra-
dictorio y negativo. El Fuero Juzgo, las Partidas, ¢l
‘Fuero Viejo, el Fuero Real, el Ordenamiento de Alca- -
14, el Ordenamiento Real y la Nueva Recopilacion,
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puestros antiguos Codigos, he ahi, en sentir de aque-
ijos legisladores, las fuentes en que se inspiran.

Como prueba demostrativa de cuanto queda indica-
do, nada mejor que los parraf6és del Discurso prelimi-
nar que se copian a continuacion:

«Nada ofrece—se dice en el discurso~—la Comision
en su proyecto que no se halle consignado del modo
mas auténtico y solemne en los diferentes cuerpos de
1egislacic'm espaiiola, sino que se mire como nuevo ¢l
método con que ha distribuido las materias, ordenan-
dolas y clasificindolas para que formasen un sistema
de Ley fundamental y constitutivo, en el que estuviese
contenido, con enlace, armonia y concordancia, cuanto
tienen dispuesto las leyes fundamentales de Aragon, de
Navarray de Castilla, en todo lo concerniente a la li-
bertad e independencid de la nacion, a los fueros y obli-
* gaciones de los ciudadanos, a la dignidad y autoridad
del Rey vy de los Tribunales, al establecimiento y uso de
la fuerza armada y al método econémico y administra-
tivo de las provincias...» '

- «La Comision—se afiade—no necesita mds que indi-
car lo que-disponia el Fuero Juzgo sobre los derechos
de la nacion, del Rey y de los ciudadanos, acerca de
las obligaciones reciprocas entre todos de guardar las
leyes, sobre la manera de formarlas y ejecutarlas, et-
cétera, etc. La soberania de la nacion estd reconocida
y proclamada del modo més auténtico y solemne en
las leyes fundamentales de este Coédigo. En ellas se
dispone que la Corona es electiva; que nadie puede as-
pirar al Reino sin ser elegido...; que el Rey debe tener
un derecho con su pueblo...; que las leyes se hagan por
los que representen a la nacién juntamente con el
Rey...» Y luego pregunta: «:Quién, a vista de tan so-
lemnes, tan claras, tan terminantes disposiciones, po-
dra resistirse todavia a reconocer como principio inne-
gable que la autoridad soberana esté originaria y esen-
cialmente radicada en la nacién?» _

«Cuando la Comisién—se lee mas adelante—dice
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que en su proyecto no hay nada nuevo, dice una ver-
dad incontrastable, porque realmente no lo hay en la
sustancia. Los espafioles fueron, en tiempo de los go-
dos, una nacion libre e independiente, formando un
mismo y Unico imperio; los espafioles, después de la
Restauracion, aunque fueron también libres, estuvie-
ron divididos en diferentes Estados, en que fueron
mas o menos independientes, segn las circunstancias
en gque se hallaron al constituirse reinos separados;
los espaiioles, nuevamente reunidos bajo una misma
Monarquia, todavia fueron libres por algtn tiempo;
pero la reunién de Aragdn y de Castilla fué seguida
muy en breve de la pérdida de la libertad... Ahora
bien, Sefior: en todas estas épocas se hicieron leyes,
que se llaman por los jurisconsultos fundamentales.
Ellas forman nuestra actual Constitucién y nuestros
Codigos: icomo es posible esperar que ordenadas y
aproximadas, de cualquier modo que se quiera, pue-
dan ofrecer a la nacién las breves, claras y sencillas
tablas de la politica de una Monarquia moderada? No,
Sefior... Convencida la Comision del objeto de su gra-
Ve encargo..., procur6é penetrarse profundamente, no
del tenor de las citadas leyes, sino de su indole y espi-
ritu...; y extrayendo, por decirlo asi, de su doctrina los
principios inmutables de la sana politica, ordend su
proyecto nacional y antiguo en la sustancia, nuevo so-
lamente en el orden y método de su disposicion.»

15. Salvada la sinceridad del propdsito restaura-
dor, en el mismo Discurso preliminar se advierte €l
influjo del nuevo espiritu y de las tendencias revolu-
cionarias, base ideal y real del régimen que se preten-
dia, y al fin se habia de instaurar. La huella de 108
. principios abstractos y de la ideologia moderna, sé-

- fidlase con fuerza en distintas declaraciones del docu-
mento citado. | ‘

En el encabezamiento de la Constitucién estd per”
fectamente expresado el contrastre entre el propost
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to—de restaurar tradiciones—y el resultado—afirma-
cion de nuevos principios ~: las Cortes decretan y san-
cionan la Constitucion; pero «convencidas, después del
mas detenido examen y madura deliberacion, de que
las antiguas leyes fundamentales de esta Monarquia,
acompailadas de las oportunas providencias y precau-
ciones que aseguren, de un modo estable y permanen-
te, su entero cumplimiento, podrdn lienar debidamen-
te el grande objeto de promover la gloria, la prosperl-
dad y el bien de toda la nacion».

Denuncian los autores ‘de la Constitucion de Ca-
diz inconsecuencias y contradicciones en las antiguas
leyes, y después de decir que adn pudieran citarse
otras, escriben «que la Constitucién de la Monarquia
espafiola debe ser un sistema completo y bien ordena-
do, cuyas partes guarden entre si el mads perfecto en-
lace y armonia. Su textura, por decirlo asi, ha de ser
de una misma mano; su forma y colocacién ejecutada
por un mismo artifice».

Para razonar la necesidad del téxto inico—la Cons-
titucion—, se dice: .«éicomo, pues, seria posible que la
simple ordenacion textual de leyes promulgadas en
épocas diferentes, distantes las unas de las otras mu-
chos siglos, hechas con diversos nnes, en circunstan-
cias opuestas entre si, v ninguna parecida a la situa-
cién en que en el dia se halla el reino, llenasen aquel
grande y magnifico objeto?» (Discurso preliminar ci-
tado.) .

El influjo de Montesquieu adviértese claramente
cuando en el Discurso preliminar se razona la division
de los poderes.

Pasa la Comision—se dice—a exponer brevemente
los fundamentos e su obra. Para darle toda la clari-
dad y exactitud que requiere la ley fundamental de un
Estado, ha dividido la Constitucion en cuatro partes,
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que comprenden: primera, lo que corresponde a la na-
cién como soberdna e independiente, bajo cuyo prin-
cipio se reserva la autoridad legislativa; segunda, lo
que pertenece al Rey como participante de la misma
autoridad y depositario de la potestad ejecutiva en toda
su extensién; tercera, la autoridad iudicial delegada a
los Jueces y Tribunales... Del examen de estas tres dis-
distas operaciones, y no de ninguna otra idea metafi-
sica, ha nacido la distribucion que han hecho los poli-
ticos de la autoridad soberanza de una nacidn, dividien-
do su ejercicio en potestad legislativa, ejecutiva y judi-
ctal. (Discurso, pag. 13s5.)

«La experiencia—se dice—ha demostrado hasta la
evidencia que no puede haber libertad ni seguridad, y
por lo mismo, justicia ni prosperidad, en un Estado en
donde el ejercicio de toda autoridad estd reunido en
una sola mano. Su separacion es indispensable.»

16. Por otra parte, el cardcter general de la Cons-
titucion de Cadiz misma, como obra reflexiva de una
Asamblea nacional constituyente, demuestra su indole
revolucionaria, abstracta, apriorista, en el estilo de la
época. Los influjos mismos que se ejercieran en la Re-
volucion francesa, con més el que representa a su vez
la Revolucion francesa, sefidlanse en la obra de las
Cortes de Cadiz. Se trata en esta Constitucién de re-
hacer enteramente el Estado. Como los americanos
construian sus Estados, y como Francia pretendiera
reconstituirle merced a las decisiones de una voluntad
soberana, los legisladores de Cadiz aspiraban a crear
una Espafia constitucional, y asi se explica la gran ex-
tension del Cédigo de 1812.

" 17. Consta la Constitucion de frescientos ochenta
y cuatro articulos, divididos en diez titulos, en los
cuales, no sélo se formulan principios 0 normas €S-
trictamente constitucionales sobre la nacién soberana,
la religién y el gobierno, los ciudadanos, las institucio-
nes fundamentales—Cortes, Rey, Tribunales, régimen
local, las contribuciones, la fuerza militar—, la instruc-
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1a nacién, nombrados por los ciudadanos...»; principio
harto distinto de aquel segtn el cual los procuradores
de las ciudades se estimaban delegados de las mis-
mas, cada cual de la suya. Mds adelante, el art. 29
afirma que la base para la representacién nacional es
la poblacién; pero no corporativamente considerada,
sino que, como indica el art. 31, al disponer que «por
cada 60.000 almas de la poblacidn... habrd un diputa-
do a Cortes», la poblacién se considera numérica-
mente como masa, con lo que falta Ia base corporati-
va, caracteristica esencial de las Cortes tradicionales.
(Quién podra afirmar que hay en la Constitucion de
1812 nada que se parezca a restauracion de las anti-
guas Cortes? Martinez Marina ve claro el problema
cuando aplaude esos preceptos constitucionales, por-
que prescriben que la representacion nacional sea pro-
porcionada a la poblacién, afirmando luego que <en lo
antiguo no se guardaba esta igualdad, porque las
elecciones se hacian en razén del niimero de Conce-
jos y no del de habitantes» (1). Por ultimo, hay otra
novedad importantisima que también sale de los limi-
tes de la tradicién, y que representa una afirmacion
mas del Derecho moderno. Me refiero al procedimien-
to ordenado con el titulo X para hacer variaciones en
la Constitucion del Estado. '

El problema de la relacion entre lo establecido en
la Constituciéon de 1812 y las tradiciones politicas espa- .
fiolas, se suscito enérgicamente a raiz de su promul-
gacién, utilizdndose el argumento de la novedad de
aquélla y de su cardcter revolucionario—francés—para
pedir al Rey, a su vuelta, la abolicién de la misma.
{Véase Representacion y manifiesto que algunos dipu-
fados a las Cortes ordinarias. firmaron en los Amayo_re's.
apuros de su opresion en Madrid para que la Majestad
del Seiior ‘Rey Don Fernando VII... se penetrase del es-
tado de la Nacion... Madrid, 1814. Véase Martinez Ma-

(1) Teoria de las-Cortes, pAg. 214,
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ci6n publica y ia reforma constitucional, sino que se
desarrollan con detalle las materias que suelen consti-
tuir el contenido de las llamadas leyes orgdnicas, ver-
pigracia, régimen electoral (articulos 32 al 103), admi-
nistracion de justicia (tit. V), régimen local (provincias

pueblos, tit. VI), etc. El sistema general ofrece cla-
ras analogias con el de la Constitucién francesa de

1791 (1). | |
) Un andlisis de la parte dispositiva de la Constitu-
cién confirma con més claros datos la idea expuesta.
Fl articuiado todo se separa esencialmente del sentido
general y proposito del Discurso preliminar, rompien-
do con la tradicion y colocdndose en la corriente re-
volucionaria. Aparte la analogia notada con la Consti-
tucion de 1791, se pueden sefialar muchas disposicio-
nes del Codigo espafiol, reflejo de otras andlogas del
francés. Por ejemplo, el cap. I del tit. I del primero de
los Codigos, inspirase, sin duda,-en los arts. 1.2y 2.°
del segundo; el cap. III del tit. II, referente al gobier-
no, de la Constitucién de Espaiia, corresponde al titu-
1o Il (arts. 3.° al 5.°) de la de Francia; el cap. IV del
mismo titulo de la Constitucion de 1812, concuerda
con el tit. Il de la de 1791. La contextura del tit. III de
la primera, se corresponde, en general, con la del cap. I
del tit. Il de la segunda, etc. No es posible, ademas,
considerar como tradicionales en Espaiia, de la Espa-
fia de los siglos medios, que todavia no es una na-
cién, cuyos Estados son Estados corporativos, de cla-
ses, las afirmaciones politicas siguientes: «<Las Cortes,
~por si mismas, decretan y sancionan la Constitucion
(encabezado de la Constitucion); la nacion espafiola
es libre e independiente, y no es, ni puede ser, patri-
monio de ninguna familia ni persona (art. 2.°); la so-
berania reside esencialmente en la nacién, y, por lo

(1) «La Constitucién de 1812, dice Conarp (ob. cit., pa- -
gina 66, nim. 1), presenta poca analogia con la de Bayona;
ofrece, en suma, mds bien analogia con la de 1791 y (en al-
gunos puntos especiales) con la del afio IIL.» :

18
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mismo, pertenece a ésta exclusivamente el derecho de
. establecer sus leyes fundamentales (art. 3.°); el go-
bierno de la Nacién espafiola es una Monarquia mo-
derada hereditaria (art. 14), etc., etc. Todo eso es,
~sin duda, Derecho politico <afrancesado». Otras dis-
posiciones recuerdan el influjo de la Constitucion in-
glesa a través de Montesquieu y de la Constitucion de
1791; por ejemplo, la divisién de los poderes (articu-
los 15, 16 y 17) y otras, sefialan manifestaciones es-
pontdneas de tiempos en que se tenia plena fe en la
eficacia juridica y positiva de las grandes afirmaciones
dogmaticas. <El amor a la patria, se dice, es una de
las principales obligaciones de todos los espaiioles, y
asimismo el ser justos y benéficos» (art. 6.°); «la reli-
gion de la nacidn espafiola, se declara, es y serd per-
petuamente la catolica, apostoélica, romana, inica ver-
dadera» (art. 12).

Pero aun hay algo que sefiala de un modo mds
ostensible el cardcter nuevo, del tiempo o del porve-
nir, de esta Constitucién de 1812. Es la organizacion
de las Cortes. Al regular esta institucién, tradicional
por excelencia, es cuando los legisladores se apartan .
mas de la tradicién, y van mds lejos en la aceptacion
de las nuevas exigencias sociales y politicas. La mis-
- ma Comision, al llegar en el Discurso preliminar a 1as
Cortes, procura razonar la representacién sin brazos
ni estamentos, estimando que no se trata de innova-
cién (1); pero sélo logra hacer ver que no era posible
restaurar la representacidn con brazos o estamentos,
porque habian cambiado las circunstancias, y el Esta-
do, de feudal y corporativo, se habia hecho nacional
e individualista.-En el art. 27 se dice que <las Cortes
son la reunién de todoslos diputados que representan

(1) «... no puede menos, dice la Comisién, de extenderseé
en explicar las razones que ha tenido para hacer lo que cOlt
poco acuerdo y por falta de suficiente examen se creeré tal
vez por alguno innovacién: tal es la representacién sin bra-
zos 0 estamentos». Idem, pag. 140,
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rina, ob. cit. Fiérez Estrada, ob. cit.) L.a persistencia
con que los hombres de Cadiz y 'los defensores de la
- Constitucion sostienen el cardcter tradicional de los
antecedentes, y el deseo de. restaurar un régimen ge-
nuinamente nacional, no obsta para que todos se die-
ran buena cuenta de que lo que al fin se hacia era inau-
gurar un régimen nuevo, conforme con las ideas que
generaban una nueva politica en el mundo civilizado.
En la Teoria de las Cortes, de Martinez Marina, hay
numerosos. pasajes’ que corroboran plenamente esta
indicacion: se habla alli de los acontecimientos y mo-
vimientos de Europa, y de otros sintomas «que aumen-
taban la proximidad de una extraordinaria revolucion
en Espafia o de grandes mudanzas en sus instituciones
y gobiernon. Flérez Estrada, en su Representacion
para defender la obra de las Cortes, razona con ¢l
ejemplo y la ensefianza de la Constitucién inglesa.
«Los diputados de Cortes, dice, el mismo dia de su
instalacidn, unanimemente declararon que el gobierno
seria monarquico, y que V. M, seria el Rey con todas
las prerrogativas que determinase la futura Constitu-
cién, tan mondrquica como la inglesa»; pag. 60, Cons.
Arglelles, ob. cit.

I

EL DESENVOLVIMIENTO HISTORICO

(1812-1876)

1. Dado el proposito de este TRATADO, nos limi-
taremos en esta parte a recoger y sefialar la direccién
que, en definitiva, domina en la evolucion del réginleﬂ
constitucional espafiol, a partir del movimiento de Ca-
diz, detenido, apenas iniciado por la Constitucién de
1812; no paso, en rigor, de intento: la transformacion-
juridica e institucional del Estado que con ella se qué~
ria realizar no tuvo tiempo de incorporarse -a la-vida
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nacional. Frente a la Constitucién, las primeras reac-
ciones o rectificaciones (1814 y 1823) provocaron: la
negacion total del nuevo derecho y de su régimen po-
itico. La Constitucién de 1812 sefiala el triunfo del es-
fuerzo en pro de la independencia nacional y politica
- del Estado. A su regreso de Francia, Fernando VII,
después de maniobras vacilantes e hipdcritas (1), de-
cidi6 l1a abolicién de la Constitucién, haciendo estéril
aquel esfuerzo, restaurando sin mas el absolutismo con
todas sus consecuencias, y dejando sin efecto las re-
formas que las Cortes hicieran para restaurar, trans-
formadas, antiguas tradiciones, y establecer el régi-
men nuevo, que era el que habia de estimarse al fin -
como el mas adecuado en los Estados modernos: el
régimen constitucional.

El Rey dié-un manifiesto en mayo de 1814 declaran
do por nula y de ningtn valor ni efecto la Constitucion
de las llamadas Cortes generalesy extraordinarias dela
nacion (véase Ferndndez Martin, ob. cit., t. 1, paginas
8s6 y siguientes); ademds, persiguié sin piedad a los
patriotas que habian contribuido a realizar el intento
de transformacién del régimen: fué una reaccion vio-
lenta y sin disimulos.

Los efectos y la normalidad de la primera restau-
racion—reacciéon absolutista—fueron interrumpidos
por el movimiento del general Riego, realizado en
Cabezas de San Juan el afio de 1820, movimiento con-
~ sistente en una sublevacién militar contra el Gobierno
constituido, un pronunciamiento que sera, en adelante,
el procedimiento segtin el cual se producirin, bajo el
influjo del caudillismo militar, los principales cambios

(1) La conducta del Rey fué siempre de desconfianza,
oposicién y repugnancia hacia el nuevo régimen. En su via-
je de regreso sc advierte ya el medio de intrigas y de false-
dad en que va a desarrollarse la desdichada, oscura y, a ve-
ces, tétrica politica espafiola. '
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politicos en Espafia. Restaurada la Constitucién en
1820, iniciése una nueva y breve etapa del régimen
constitucional: en ella funcionan las Cortes; pero de-
rrumbdse el régimen muy pronto (1823), gracias a la
desunién y a las luchas de los elementos liberales, a la
sorda e hipdcrita oposicién del Rey, y a la.interven-
cion de Francia por la Europa reaccionaria, que no
podia ver con indiferencia- que Espafia diese el ejem-
plo de una normalidad constitucional (1).

Triunfante la intervencion francesa en 1823, res-
taurdse otra vez el absolutismo (2), abriéndose nueva
etapa, que se cerrara en 1833 con la muerte de Fer--
nando VII. Y asi termina este primer periodo del pro-
ceso de constitucionalizacion del Estado en Espaiia, y
que se caracteriza porque en €l la lucha politica—te-
naz y sangrienta—se mantiene entre el absolutismo y
el constitucionalismo. Ofrécense durante todo él, fren-
te a frente, estas dos opuestas afirmaciones: la del ré-
gimen antiguo y la del moderno, aparte ciertas débi-
les tendencias intermedias, que clamaban, sin éxito, por
una restauracioén de las instituciones tradicionales es-
paiiolas (Cortes con Estamentos, Monarquia tem-
plada...). _ _

2. Desde 1833 cambian los términos del problema
politico y se modifica la marcha del proceso constitu-
cional. A la muerte del Rey, la oposicion entre las
afirmaciones absolutista y constitucional empieza a
- resolverse en favor de la segunda, merced a la solu-
ci6on dada a la cuestién dindstica. Muerto Fernan- .
do VI sin hijo varén, surgié la lucha sobre si debia
sucederle en el trono su hermano el infante D. Carlos
o su hija Isabel. Los hechos, tras largas contiendas,
decidieron el pleito en favor de esta tltima, la cual

(1) V.M. pe ViLLavrrutiA, Fernando VII, Rey consit
tucional, 1923.

: (2) Véase Real decreto de 2 de octubre de 1823: decl.aré
nulos y sin ningtin valor ni efecto todos los actos del Gobier-
no constitucional, Véase el decreto de 18 de octubre de
1824. : ’
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fundaba sus derechos en la ley hecha en Cortes por
Catlos 1V en 1789, y promulgada tardiamente, por
pragméticg de Fernando VII, el 29 de marzo de 1830,
ley y pragmatica que venian a abolir el Aufo acorda-
 do de 1713 de Felipe V, que introdujera en Espaiia

el régimen de sucesion a la corona de-Ja llamada Ley
Sdlica, declarando en su lugar vigente, como norma
para suceder al trono, la ley 2.2 del tit. XV de la Par-
tida I1. Por su parte, D. Carlos invocaba la falta de vi-
gor verdaderamente legal de la ley de 1789 y Prag-
matica de 1830, acogiéndose, en cambio, al Aufo
acordado. |

3. No hay para qué discutir las cuestiones suscita-
das al debatir sobre los derechos alegados por los par-
tidarios de Isabel Il y del titulado Carlos V. Aunque
el problema entonces tuviera las apariencias de un
pleito sucesorio, en el fondo se ventilaba el problema
politico de la Espafia moderna; se trataba, sobre todo,
de afirmar la virtualidad del principio de la soberania
nacional, frente a la cual no cabria oponer el derecho
superior de una rama u otra dé¢ la dinastia. La cues-
tion dinastica sirvi6 para facilitar la separacion de las
tendencias que en la naciéon luchaban, procurando a
cada una su personalidad representativa; y, en efecto,
a la muerte de Fernando VII, la gran mayoria de los
partidarios del régimen antiguo, absolutista, se junta-
ron alrededor de D. Carlos, y la de los del régimen
constitucional alrededor de D.? Isabel, y la guerra civil
estallo entonces entre las dos tendencias politicas in-
dicadas.

»

4. Los momentos primeros del reinado de Isa-
bel II sintetizan una interesante etapa critica en el pro-
ceso del régimen: son momentos de vacilacién, al prin-
cipio, entre un despotismo ilustrado, absolutismo mas
o menos disimulado—idea de Cea Bermiidez, Mani-
fiesto de la Reina gobernadora de 4 de octubre de
1833—y un constitucionalismo atenuado—Estatuto
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feal (1834), con Martinez de la Rosa (1)—. El trono
pasa de hecho a la hija de Fernando VII; pero su ma-
dre, 1a Reina Maria Cristina, Reina gobernadora, por
ser Isabel II menor—tenia tres afios—, inténta atraer-
se a los partidarios de D. Carlos, realizando un ensa-
yo de régimen de transaccion. Tal significacion revis-
fen el Manifiesto citado y el Estatufo Real, que es y no
es, 0 quiere ser y no ser, un documento constitucional.
"En efecto, el Estatufo Real para la convocacion de
las Cortes generales del Reino de 10 de abril de 1834
-tiene exterioridades de Carfa oforgada, pero con me-
nos relieve que la francesa tipica de 1814, es en esen-
cia un acto—decreto—de Rey absoluto, que convoca
unas Cortes que él ha organizado; habia en esto una
concesién al elemento absolutista; pero como la Mo-
narquia va a gobernar, segiin un Estatuto, con unas
Cortes—representacion —, aquél tiene cierta aparien-
cia de concesion constitucional.

5. La Exposicion de Martinez de la Rosa enderéza-
se, ante todo, a demostrar el caricter fradicional del
Decreto; pero en toda ella domina el sentido doctrina-
rio de la transaccion, del contrapeso, del pacto entre
'la Corona y la representacidon (Cortes). «Buscar, dice
la exposicidn, prendas y garantias para afianzar junta-
mente la prerrogativa del trono y los fueros de la na-
cién; contrapesar con acierto los varios poderes del
Estado, para mantener entre ellos el debido equilibrio; -
no considerar, en fin, los derechos politicos como de-
rivados de principios abstractos y sujetos a vana teo-
ria, sino como medios prdcticos...; tal es el grande ob-
jeto... del Estatuto.» Consta éste de so articulos, distri-
buidos en cinco titulos: el titulo primero determina cla-
ramente su caracter: «Con arreglo, dice, a lo que pre-
viene la ley 5.2, tit. XV, Partida 2.2,y leyes 1.2 y 2.%, titu-
1o VII, lib. VI, de la Nueva Recopilacién, S. M. la Rei-

(1) V.J. Becker, La Reforma Const. en Espasia, 1923,
pag. 47. | -
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na gobernadora, en nombre de su excelsa hija D.* lsa-
bel 11, ha resuelto convocar las Cortes generales del
Reino. El titulo segundo se refiere al Estamento de
Proceres del Reino, que se componia de «muy reve-
rendos Arzobispos y reverendos Obispos, de grandes
de Espana, de titulos de Castilla y de un nimero in-
determinado de espaifioles elevados en dignidad e ilus-
tres por sus servicios en las varias carreras..., de los
propictarios territoriales o duefios de fabricas, ma-
nufacturas o establecimiemtos mercantiles que re-
unan, a su meérito personal y a sus circunstancias re-
jevantes, el poseer una renta anual de 60.000 reales
y el haber sido anteriormente Procuradores del Rei-
no, y de los que en la ensefianza publica, o cultivan-
do las ciencias o las letras, hayan adquirido gran re-
nombre y celebridad, con tal que disfruten una renta
anual de 60.000 reales, ya provenga de bienes propios,
ya de sueldo cobrado del Erario. El tercero se refiere
al Estamento de Procuradores del Reino, compuesto
por las personas que se nombrasen con arreglo a ley
de elecciones y que reuniesen las condiciones que en
el Estatuto se especificaban. El titulo cuarto regula la
reuniéon del Estamento de los Procuradores, y el quin-
to contiene diversas disposiciones.

. Laverdadera indole y propoésito del Estatuto infiére-
se claramente de esta indicacion de D. F. Javier de Bur-
- gos, que recuerda oportunamente el Sr. Becker (obra
citada, paginas 48y 49 ): «Pensé—escribe Burgos—que,
pues el Consejo mismo invocaba nuestras antiguas
leyes fundamentales y hablaba con engreimiento de
nuestros fueros, en la especie de Constituciéon que era
indispensable formar... cabria sobre aquellas bases
una Monarquia, aun sancionando explicitamente las
mas amplias franquicias, apoyadas en las tradiciones
equivocas o0 en los inciertos usos de la Edad Media.
Pensé—afiadia—que de este modo se podrian yaacallar
los clamores interesados de una faccién, ya debilitar-
la, separando a muchas que de buena fe se habian
unido a ella, ya neutralizar o destruir la influencia de
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sus pretensiones exageradas, oponiendo a ellas los
testimonios de satisfaccién con que esperaba fuese
recibido por las masas un nuevo régimen politico que
fundase su reposo sobre las bases de una libertad pru-

dente.» _ :

6. FEl Estatuto real no satisfizo, ni a los absolutis-
tas, ni a los constitucionales, y no habia una fuerza
politica intermedia capaz de mantenerlo. Abiertas en
julio de 1834 las Cortes—Estamentos—, en agosto se
produjo entre los procuradores una peticion, en el sen-
tido de sancionar una declaracion o «tabla de dere-
chos»>. Mas tarde, después de un corto periodo de
turbulencias y de cambios, en 1836, se vino a tierra et
régimen del Estatuto, merced-a la sublevacion que
impuso en la Granja a la Reina gobernadora la Cons-
titucion de Cadiz; en el mismo afio se .reunieron las
Cortes Constituyentes, que elaboraron una reforma
constitucional, contenida en la Constitucién de junio
de 1837. | - :

7.  Esta Constitucion seiiala un momento culmi-
nante en la evolucién del régimen constitucional en
~ Espatia, siendo de excepcional importancia, entre otras
razones: 1.2, porque mediante ella se acentia el pro-
ceso del constitucionalismo, dando al régimen det
Estatuto el caracter de régimen de fransicion; 2.2, por-
que, a partir de la Constitucién de 1837, las acciones
y reacciones politicas tienen como supuesto una Cons-
titucion: el absolutismo no se restaura ya; las accio-
nes y reacciones son dentro del régimen constitucio-
nal, respetando mis o menos sus formas exteriores,
y 3.2, porque su texto es una de las f6rmulas politi-
cas que han de mantenerse por los partidos politicos
en el reinado de Isabel 11, la f6rmula de la soberania
nacional, tradicién de Cadiz, programa liberal y pro-
gresista, frente a la {érmula doctrinaria que, iniciada
en el Estatuto, tendra su expresién més cabal en la
Constitucion de 1845." - |
"8 Por estas razones, la adecuada consideracion
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de la Constitucién de 1837 exige: 1.° Sefialar su en-
lace con la de 1812; se revela éste especialmente:
a) en cuanto como la Const1tuc16n de Cadiz es obra
de Cortes generales constifuyentes; b) en cuanto am-
bas afirman la soberania nacional; 2.° Fijar el contras-
te que existe entre las dos Constituciones; este con-
traste se manifiesta: @) en el caricter mdas concreto,
definido, de la Constitucién de 1837; b) en que esta
ultima ofrece una diferenciacion mas ordenada entre
el elemento dogmadtico y el orgdnico; c¢) en las modi-
ficaciones esenciales que la misma contiene en la
parte orgdnica; 3.° Determinar su relacién con la re-
forma de 1845, que haremos luego. La demostracion
del enlace y de los contrastes apuntados entre las
Constituciones de 1812 y 1837, se razonan'y demues-
tran concluyentemente con- sus respectivos textos.
Ambas, deciamos, proceden de Cortes que se esti~
man soberanas. En efecto: en el predmbulo de la
Constitucion de 1812 se habla de las «Cortes gene-
rales y extraordinarias de la nacion espaiiola...» y ellas
decretan la Constitucion. En la Constituciéon de 1837,
ss dice: <las Cortes generales, congregadas a este fin
—revision de la Constitucion—, decrefan y sancionan
la... Constitucion. Ambas afirman la soberania nacional.

«La soberania—dice el art. 3.° de la de Cadiz —reside
esencialmente en la Nacidn...» La Constitucién de 1837
dice: «Siendo la voluntad de la Nacién revisar, en uso
de su soberania, la Constitucion...» En cuanto a los
confrastes, he aqui como se sefialan: el de la concre-
cién de la Constitucion de 1837 resalta recordando que
solo tiene 77 articulos y dos adicionales, mientras la
de 1812 tiene 384. La Declaracion de derechos forma
en la de 1837 el titulo 1. Por ultimo, la de 1812 esta-
blece una sola Camara, mientras la de 1837 tiene dos
(Senado y Congreso); ademds, esta tltima limitase a
declaraciones sustanciales de principios, verbigracia,
en punto al régimen electoral, Ministros, Poder judi—
cial, régimen local, etc., etc ; por otra parte v1gor1za la
autoridad real. .
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9. La Constitucion de 1837 establece una legali-
- dad que se desarrolla en medio de agitaciones y vio-
lencias, las cuales culminan en el movimiento de 1840
~contra la ley de Ayuntamientos (1), que da fin a la
regencia de Maria Cristina, para instaurarse la de Es-
partero, que se derrumba en 1843, declardndose la |
mayoria de edad de la Reina Isabel. Después de un
corto periodo de Gobiernos de coalicién, pasa el po-
der a manos del partido moderado, que habia de dis-
frutarlo con diversos nombres y a ratos en régimen
de verdadera dictadura— Narvdez, 1848 —; en este
periodo se realiza la reforma constitucional de 1845,
intentandose en 1852, por Bravo Murillo, una reforma
constitucional.

- 10. Comparemos, ante todo, las dos Constituciones
~ de 1837 y 1845: la primera fué obra de unas Cortcs
constiluyentes: son «Cortes generales congregadas a
este fin» de revisar la Constitucién; la segunda, de
Cortes que no tienen el mismo caricter: son «<Cortes
actualmente reunidas», dice el Predmbulo; es aquélla
un acto imperativo de soberania nacional; recuérden-
se los términos de su preambulo: segin éste, <las Cor-
tes han decretado y sancionado, y Nos, de conformi-
dad, aceptado» la Constitucion; la de 1845 es un pacto
entre ¢l Rey y la representacion popular: «Siendo,
dice el predmbulo, nuesira voluntad (la de la Reina)
y la de las Cortes del Reino regularizar y poner en
consonancia con las necesidades actuales del Estado
los antiguos fueros y libertades de estos Reinos, y 1a
intervencion que las Cortes han tenido en todos tiem-
pos en los negocios graves de la Monarquia..., hemos
venido, en unién y de acuerdo con las Cortes actual-
mente reunidas, en decrefar y sancionar la siguiente
Constitucién...» Segtin la de 1837, la Naci6n soberana
es el supuesto de la Constitucién; segiin la de 1845,
la Constitucion es obra del Rey, soberano, y de las

(1) Véase mi Evol . del ¥ég. local en Espana.
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Cortes, participes de la soberania; en la una, la Mo-
parquia es, por decirlo asi, obra de la Constitucion;
en la segunda, es pre-constitucional. Estas diferencias
capitales de orientacion se reflejan en el articulado,
empezando por el titulo I (parte dogmética). En efec-
to, la Constitucion de 1837 establece el Jurado para
delitos de imprenta (art. 2.°), de que prescinde la
de 1845; la de 1845 declara que «la religién de la
nacion espafiola es la catélica, apostélica, romanas; y
afiade: «El Estado se obliga a mantener el culto y-sus
ministros.> La de 1837 dice que «la naci6én se obliga
a mantener el culto y los minisiros de la religion cat6-
lica que profesan los espafioles»> (art. 11). Las diferen-
cias se acentuan en la parte organica. Ambas Consti-
tuciones aceptan el sistema de las dos Camaras en la
ordenacion de las Cortes, pero revisten aquélias dis- -
tinto cardcter; en efecto, el Senado tiene un origen
electivo indirecto en la Constitucion de 1837 (tit. III,
articulos 14, 15 y 19). Ademads, el nimero de Senado-
res es limitado (tres quintas partes de los Diputados):
<los nombra el Rey, a propuesta, en lista triple, de los
electores», por provincias; el Senado se renueva por
terceras partes (art. 19), mientras el Senado es de
nombramiento real en la de 1845 (tit. II, articulos 14
y siguientes). Ademas, <el niimero de Senadores es ili-
mitado» (art. 14); el cargo es vitalicio (art. 17). En
cuanto al Congreso, la Constitucion del 37 deja a la
ley la determinacion de ciertas condiciones de aptitud
para ser Diputado (art. 23), mientras la del 45 las fija
- desde luego (art. 22); en aquélla dura el mandato fres
afios (art. 25); en ésta, cinco (art. 24). Respecto de las
facuitades de las Cortes, el art. 27 de la Constitucion
de 1837 dice: «Si el Rey dejara de reunir algtin afio
las Cortes antes de 1.° de diciembre, se juntardn pre-
cisamente en este dia, y en el caso de que aquel mis-
mo aito concluya el encargo de los Diputados, se em-
pezaran las elecciones el primer domingo de octubre
para hacer nuevos nombramientoss; articulo que no
existe en la Constitucion de 1845. Ademas, aquélla

+
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reconoce supremacia al Congreso, respecto del Sena-
do, en la votacion de leyes de Contribuciones y Cré-
dito publico (art. 37); en la Constituciéon de 1845 se
habla de la preferencia en la presentacion de las mis-
mas (art. 32) en favor del Congreso. Hay también di-
ferencia entre ambos Cédigos, en la consideracion de
1a funcién judicial:- Poder, segin la de 1837; Adminis-
tracion de justicia, segin la del 45.

11.  El examen comparativo de los dos Cadigos poli-
ticos ofrece, como indicdbamos, las fé6rmulas politicas
que resumen las tendencias en lucha en el reinado de
Isabel II, hasta 18s4; siempre dentro de la legalidad
.constitucional que se afirma como un supuesto comun
{doctrinal y formal,-o de apariencia al menos). Des-
-de 1834 ninguna reaccién se produce ya que entronice
€]l absolutismo; la dictadura de Narvaez no funciona
como un renacer del antiguo régimen, y menos aun el
intento de reforma constitucional de Bravo Murillo; la
hipotesis constitucional persiste siempre como una
- doctrina 0 como una exigencia formal de la politica.
Las oscilaciones constitucionales desde 1837 obedecen
€n sus movimientos a un.ritmo distinto de las de 1812,
18 4, 1820, 1823 ¥ 1833. Mds aun: dentro del mismo rei-
nado de Isabel se produce una intensa acentuacién del
ideal constitucional en el periodo del bienio progresis-
ta—1854-1856—, que tiene su expresion y formula en la
Constitucion nonnata de 18356. _

12. En la reforma de Bravo Murillo—contenida en
varios decretos publicados en la Gaceta al disolver las
Cortes—se ponia mano en toda la organizacion politi-
<a, desde la Constitucion propiamente dicha hasta la
reglamentacion de las Cdmaras. En la breve exposi-
cién que precede al Real decreto de publicacién de 1os
proyectos de Constitucién, organizacién del Senado,
elecciones de Diputados, régimen de los Cuerpos Co-
legisladores, relaciones entre los mismos, seguridad
de las personas, orden publico y grandezas y titulos
del Reino, se hacian estas consideraciones: «V. M., con
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{ibérrima y amplia voluntad, al mismo tiempo que se
dignoé manifestar de la manera mds terminante que
el Ministerio disfruta de la omnimoda confianza de
V. M., tuvo a bien resolver la disolucién del Congreso
de los Diputados, que se ha veriticado en este dia.
Y no habiendo sido posible por este motivo presen
tar a las Cortes el mencionado proyecto de reforma,
“y como sea el propdsito de V. M. que se someta a
* la deliberacion de las proéximas, el Consejo de Mi-
nistros tiene la honra de proponer a V. M. que se
publique, a fin de que, llegando a noticia de todos,
tenga ¢l pais una idea exacta de €l y se ilustre la con-
ciencia de los Senadores y Diputados a cuya delibera-

" ¢ion haya de someterse. De este modo, Sefiora, podra

apreciarse con exactitud la intensidad del beneticio
que el maternal corazén de V. M. desea dispensar a los
espaifioles.»

Bravo Murillo tenia la pretensidon de obtener con la
aprobacion de las Cortes la autorizacién para publicar
sus proyectos como «Leyes del Estado». El decreto es
de 2 de diciembre de 1852. Procedia Bravo Murillo su-
gestionado e influido por el ejemplo de Francia, que
entonces daba forma constitucional al segundo régi-

men napolednico. La reforma de Bravo Murillo no
pasdé de intento. En septiembre de 1853 Bravo Murillo
hubo de dejar el Gobierno.

13. Una coalicién de diversos elementos politicos
provoc6 un movimiento revolucionario, con la inevi-
table sublevacion militar, que si primero estuvo a
punto de fracasar, luego triunf6 merced al auxilio de
los elementos populares, pasando el poder a manos
del general Espartero, que reunié Cortes constituyen-
tes el 8 de noviembre de 1854, las cuales elaboraron
Ja indicada Constitucién de 1856. No tiene esta Cons-
titucion la importancia que las de 1812, 1837 y 1845,
como manifestacion del derecho positivo, pues no llegé
a ponerse en vigor; pero esto no obstante, debe esti-
marse como expresion de la tendencia hacia la afirma-
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cion de un régimen representativo, sin el supuesto de
un pacto entre la Monarquia, anterior a la Constitu-
cién y a la Representacion nacional. Es, en rigor, la
Constitucién de 1856 una primera afirmacion del es-
piritu democrético, el cual se manifiesta: 1.° en cuan-
to fué obra aquel Cédigo de unas Constituyentes, en
~ el amplio sentido de la palabra (1); 2.° en la resolu-
cion con que afirma, en el art. 1.%, la soberania de la
nacion: «<todos los poderes piiblicos, dice, emanan de
la nacion, en la que reside esencialmente la soberania,
y por lo mismo pertenece exclusivamente a la nacion
el derecho de establecer las leyes fundamentales»;
3.% en la amplitud y el sentido general del titulo [;
4.° en la consideracion de la Monarquia; 5.° en la
organizacion de las Cortes, especialmente en el origen
electivo del Senado; 6.°, en las facultades de las mis-
mas, que se sobreponen a todo en el Estado, y 7.% en
el procedimiento sefialado para la reforma constitucio-
nal. (Véase tit. XV.)

El titulo I se desarrolla en catorce articulos, que
implican” un régimen de garantias, que sélo podria
suspenderse por ley y con las limitaciones del articu-
fo 9.° En el art. 3.° se afirma la libertad de pensa-
miento; en el 4.° el derecho de peticion; en el 8.°
y 9.% se dan garantias de seguridad personal; en el 11,
se suprime la pena de muerte por delitos politicos; en
el 14, se establece la tolerancia religiosa con esta for-
mula: sostenimiento del culto y ministros de la religion
catélica—como en la de 1837, art. 11—; mas luego
afiade: «Pero ningiin espafiol ni extranjero podra ser
perseguido por sus opiniones o -creencias religiosas,
mientras no las manifieste por actos piiblicos contrartos
~a la religion.» En las Cortes progresistas se discutio 12
forma de gobierno; votaron contra la Menarquia 23 Di-
putados. Los Senadores, segiin la Constitucién de 1856,
*_habian de ser electivos y en niimero limitado (como en

(1) Beckegr, ob. cit., cap. VL
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la de 1837). Las Cortes se habrian de reunir todos los
afios, lo mas tarde en 1.° de noviembre (art. 28); de-
perian actuar, por lo menos, cuatro meses consecuti-
vos cada afio (art. 29); reconociase cierta prerrogativa
economica del Congreso (art. 38; comp. con.el 37 de
ta de 1837); deberia designarse una diputacién perma-
nente, que velaria «por la observancia de la Constitu-
cién y por la seguridad individual», y convocaria las
Cortes, en ciertos casos que se especifican (art. 47).

Como queda dicho, la_Constitucién no llegé a pro-
mulgarse a causa de los sucesos de 1856: caida de
Espartero, disolucion de las Cortes. El periodo que
medla entre 1856 y 1868 es de afianzamiento del ré-
gimen doctrinario, mas 0 menos acentuado en un sen-
tido liberal templado, cuando impera la Union liberal,
o bien en un sentido francamente reaccionario, cuando
impera el partido moderado. El Acta adicional de 15
de septiembre de 1856,. la reforma de la Constitucion
de 1845, hecha en Cortes de 1857, con mds la ley
derogando esta reforma en 1864 y restableciendo en
su integridad la Constitucion doctrinaria de 1845, son
los principales documentos que sefialan accidentes va-
rios de la instauracion del régimen constitucional de
Espafia hasta la Revolucion de septiembre de.1868,
que determind una importante transformacion en la
total organizacion.del Estado.

El Acta adicional es un Decreto por el que se resta-
blece la Constitucién de 1845, con algunas modificacio- -
nes en sentido liberal (e! Jurado en delitos de impren-
ta, art. 1.% prohibicién de extrafiamientos y deporta-
ciones de espafioles, art. 2.%; limitacion de la prerroga- -
tiva real en el nombramiento de Senadores, art. 3.%
" reunién de las Cortes cuatro meses al afio, art. 6.% ga-
rantia a los Diputados, art. ¢.°; necesidad de una ley
para el matrimonio del Rey, art. 10; limitacion de la
- facuitad del Rey en el nombramiento de Alcaldes: sélo
en las poblaciones de mas de 40.000 almas, art. 13; ga-
rantias para la formacmn de listas electorales, art. 14).

19
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La reforma de 1857 modifica la organizacién del Se-
. nado, que se compone de Senadores por derecho pro-
pio, y de los nombrados por el.Rey—en nimero ilimi-
tado—, fija las condiciones para ser nombrado Se-
nador, y admite que se puedan constituir vincula-
ciones, a fin de perpetuar en la familia la dignidad
senatorial.

14. Fué obra, la Revolucién de 1868, de wuna
coalicion de partidos, que estimaban necesario es-
tablecer un régimen ampliamente representativo y
de opinién. Coincidieron en estas aspiraciones ele-
mentos de la Union liberal, separados de la dinastia;
los progresistas, en la misma actitud, y los democratas,
muchos de ellos republicanos. La dinastia contaba
entonces s6lo con el apoyo del partido moderado, al
que la Reina se inclinara preferentemente, y que en
su ultima etapa extremara su significacién y sus pro-
cedimientos represivos. Fué el de 1868 uno de los
movimientos politicos de mds acentuado cardcter: mi-
litar—de caudillos—y popular—de partidos—, im-
puesto quizd por la necesidad historica de plantear
en Espaiia los problemas esenciales del régimen cons-
titucional, para hacer, sin determinadas resistencias,
el ensayo de un gobierno representativo, o procurar
algunas condiciones que, lo hicieran posible. La dinas-
tia fué vencida; los elementos revolucionarios estable-
cieron un Gobierno provisional, que convocé y reunio
Cortes constituyentes elegidas por sufragio universal
(1869), estableciéndose la Regencia de Serrano; las
Cortes elaboraron la Constitucién de 1869, votando
la Monarquia y eligiendo como Rey a D. Amadeo de
Saboya. o .

15. La Constitucion de 1869 es la manifestacion
més radical en Espafia de la doctrina de la soberania
nacional: reafirma la tradicién de las Constituciones d€ -
1812, 1837 y 1856, ampliando la base’ democratica
con el sufragio universal. <La Nacién espaiiola, dice el

predmbulo, y en su nombre las Cortes Constituyentes; .
. : ‘ s .
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elegtdas por sufragio universal, decretan y sancionan
la sjguiente Constitucién.» La Constitucién estimase
obra del Estado; pero entendido como la nacién mis-
ma, que actia por medio del sufragio universal. Ade-
mas, la parte dogmdtica es amplia, y responde a la
misma orientacion del espirifu liberal-democratico.
Es como nuestra Declaracion de Derechos; ninguna
de las anteriormente formuladas tiene el relieve y la
extension de ésta, que extrema, en forma entre nos-
otros desusada, el cardcter de garantias de las dis-
posiciones en que se consagran los derechos de Ia
personalidad, dando gran amplitud a los de cardcter
politico. .

El tit. | de la Constitucién de 1869 contiene 3t ar-
ticulos; el de la del 56 consta de 14; de 11 el de la de
1845, como ¢l de la de 1837. Véase, especialmenteen la
del 69, los articulos 2.2 al 14, que establecen el sistema -
general de las garantias de laseguridad personal; ade-
més, los articulos 16 al 20, relativos al sufragio (garan-
tido por una declaracién constitucional) y a. los dere-
chos de emision del pensamiento, reunion, asociacion

'y peticién; el 21 establece la libertad de cultos; el 29
declara ademads que «la enumeracion de 1os derechos
consignados en este titulo no implica la prohibicion de
cualquier otro no censignado expresamente»,

_ En la parte orgdnica, la mas sistematicamente or-
denada de todas las de nuestras Constituciones, se
empieza por afirmar el atributo de la soberania en la
nacién, a quien se refieren y de donde se originan
todos los poderes (art. 32); se asienta luego la forma de
gobierno que la nacion se da: es la Monarquia (articu-
lo 33), y, por fin, se distribuyen las funciones del Es-
tado entre las. Cortes, el Rey, los Ministros.y los Tribu-
nales, sefialando a continuacion la organizacién de los
poderes Legislativo (tit. IIf), del Rey (tit. IV), Ejecuti-
vo, de los Ministros (tit. V1), y Judicial (tit. VII). El
tiitimo titulo (el XI) trata de la reforma de la Constltu-

~
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cion, que se hace por Cortes Constituyentes convoca-
das al efecto y a propuesta de las Cortes ordinarias
o del Rey; <mientras las Cortes sean Constituyentes,
no podra ser, se dice, disuelto ninguno de los Cuer-
pos Colegisladores».

16. Considerada la Constitucion de 1869 en el
proceso constitucional espaiiol, revela una intensa
acentuacion de la tendencia sefialada en el sentido de
la afirmacién mas amplia del régimen representativo y
de garantias; mediante ella, los términos de la oposi-
cién entre las fuerzas politicas cambian, plantedndose
los problemas con mayor amplitud. Si hasta 1833 la
lucha se produce entre el absolutismo y el régimen
constitucional, y desde 1837 a 1868 se establece y
mantiene una legalidad mondrquica, dentro de la cual
luchan diversas soluciones constitucionales—aunque -
fuera de ellas persistan otras corrientes-—, a partir de
1868 la esfera de las luchas de los partidos y de la
‘legalidad de las soluciones se amplia indefinidamente,
merced al principio de la reformabilidad de ]la Consti-
tucién y a la determinacion de la forma monérqulca
por una disposicion constitucional.

17. Demostracién del sentido que representa en
el proceso politico la Constitucién de 1869, se ofrece
en el desarrollo ulterior de este proceso hasta 1874.
La Monarquia de D. Amadeo I aspira a realizar un ré-
gimen representativo de soberania nacional. Su fraca-
so mismo es una demostracién de la sinceridad del
intento: la Monarquia de Saboya reconoce su falta de
arraigo en la politica nacional; el Rey abdica y surge
la Republica (11 de febrero de 1873) como un go-
bierno. de circunstancias, y que busca una consagra-
cion mediante la intervencion de unas Constituyentes,
en las que se inicia la elaboracién de un proyecto de
Constitucion federal, que no pasa de ahi, pues las
Constituyentes y la Repiiblica perecen a manos del
general Pavia el 3 de enero de 1874. A consecuencia.
de esta intervencion militar se organiz6 una dxctadardr
‘que sirvié de puente a la Restauracnén -
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Las Cortes Constituyentes de la Republica se re-
unieron en Madrid el 1.2 de junio de 1873. Después de
vencer diversas dificultades, se'designé una Comisién,
que habia de redactar el proyecto de Constitucién.
" Presentado el proyecto de Constitucion el 17 de julio,
solo se discutié el primer turno de totalidad. En el
preambulo del proyecto se afirma que «la nacidn espa- -
fiola, reunida en Cortes Constltugentes deseando ase-
gurar la libertad, cumplir la justicia y realizar el fin
humano a que esta llamada en la civilizacion, decreta
y sanciona el siguiente Codigo fundamental». Consta
el proyecto de 117 articulos, distribuidos en 17 titulos,
con los epigrafes siguientes: uno, preliminar, que con-
tiene una declaracion de los «derechos naturalesn—1la
vida, la seguridad, la dignidad de la vida—, el libre
ejercicio del pensamiento; el derecho de difundir sus
ideas por la enseflanza, los de reunion y asociacion
pacificas; la libertad del trabajo, de la industria, co-
mercio interior y crédito: el derecho de propiedad, sin
-vinculaciones, la igualdad ante la ley, el derecho de
ser jurado; el Jurado, la defensa libérrima en juicio...,
ael derecho a la correccién y la purificacién por medio
de la pena». Y aiiade: «Estos derechos son anteriores
y superiores a toda legislacion positiva.» Luego vie-
nen los titulos, en esta forma: I, De la nacion espafio-
la; 11, De los espafioles y sus derechos; I, De los Po-
deres publicos; 1V, Trata, en general, de los Poderes
legislativo, ejecutivo, judicial y del de relacién del
Presidente; V, De las facultades correspondientes a los
Poderes ptuiblicos de la Federacion; VI, Del Poder le-
gislativo; VII, De la celebraciéon y facultades de las
Cortes; VI, Facultades especiales al Senado; IX, Del
Poder ejecutivo; X, Del Poder judicial; X1, Del Poder
de relacion, o sea presidencial; X1I, De la eleccion del
Presidente y Vicepresidente de la Republica; XIII, De
los Estados; X1V, De los Municipios; XV, De la fuerza
“publica; XVI, De la reserva nacmnal XVII, De la re-
forma. de la Constitucion. |
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v

LAS FUENTES

1. En el proceso histérico bosquejado, se ha visto
que cada régimen politico, absolutista o constitucional
en sus diversas formas, ha sido la consecuencia de un
cambio brusco y violento en la direccion y sentido
dominante de la organizacién del gobierno. En el régi-
men constitucional, cada forma se ha producido, y se
ha mantenido, bajo el influjo determinante, ya de una
Constitucién nueva, ya de la restauracion de una
Constitucion anterior, funcionando ‘cada Constitucion
como eje del sistema politico, que en cada caso ha
reflejado el espiritu inspirador de la misma.

El.régimen actual procede, como los anteriores,
“de un cambio brusco y violento: el alzamiento de Sa-
‘gunto, dirigido por el General Martinez Campos, en
29 de diciembre de 1874, y merced al cual se procla-
'm6 Rey de Espafia a D. Alfonso XIl, el hijo de Isa-
bel II, realizando asi la Restauracion borbénica e ini-
ciando el régimen que se habia de consolidar en 1876.

2. La Restauracién con D. Alfonso XII como Rey
constitucional de Espafia, implica en el primer mo-
mento la negacion del régimen revolucionario. Teori-
camente, debia ser la conlinuidad del régimen anterior
a 1868; pero no podia prescindirse en general de las
transformaciones politicas de la Revolucién, consagra-
das en la Constitucion de 1869.

La Restauracién no se hizo en la persona de la
Reina destronada en 1868, D.? Isabel II; realizése pro-
clamando Rey a su hijo Alfonso. La Restauracion
no quiso ignorar o desconocer la obra entera de la
Revolucion. Céanovas, el hombre civil més represen-.
tativo de la Restauracién, estimaba que ésta venia 2
continuar la historia de Espafia, y esta continuacion
se expresé reafirmando la existencia de la Monarquia



EL DERECHO CONSTITUCIONAL EN ESPANA 295

hereditaria y constitucional, que, segin se dice en el
Manifiesto de Sandhurst de 1.° de diciembre de 1874
—redactado por Cianovas y firmado por D. Alfonso—,

posee «en sus principios la necesaria flexibilidad y
cnantas condiciones de acierto hacen falta para que
todos los problemas que traiga consigo su restableci-
miento sean resueltos de conformidad con los votos'y
la conveniencia de la Nacién». El Rey recordaba la in-
tervencion de las Cortes para resolver los negocios ar-
duos. «en los antiguos tiempos de la Monarquia», afia-
diendo que «esta justisima regla de conducta no he de
olvidarla yo en mi condicién presente y cuando todos
los espafioles estan ya habituados a los procedimien-
tos parlamentarios».

3. La Restauracién, pues, no declar6é vigente la
Constitucion de 1845, la derogada revolucionariamen-
te en 1868. Después de una laboriosa preparacion,
reunidas nuevas Cortes, éstas aprobaron y propusie-
ron o elevaron al Rey la Constitucién nueva, y el Rey,
«<en union y de acuerdo con las Cortes del Reino ac-
tualmente reunidass, decreté y sancioné la referida
Constitucién de la Monarquia espafiola.

Efectuada la Restauracion, celebrése, en mayo de
1875, una reunion de ex Diputados y ex Sénadores—qui
nientos setenta v nueve en total—adictos al nuevo ré-
gimen, ‘en la que se constituy¢ el partido conservador-
liberal, con su jefe, Canovas del Castillo. Alli se nom-
bré una Comisién de treinta y un individuos, .que de-
sign6 una Subcomision de nueve, encargada de redac-
tar las bases del proyecto de Constitucion. Redactadas
las bases, pasaron a la Comision de los treinta y nue-
ve, v se discutieron, siendo objeto de amplia conside-
racién la base relativa a la religion del Estado y ala
tolerancia religiosa. Aprobadas las bases por la lla-
mada Comision de notables, se public6 ‘¢l documento
el g de enero de 1876. Reunidas las Cortes el 20 del
‘mismo mes, intent6 Canovas recabar la adhesion al
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proyecto extraparlamentario de las diversas agrupa-
ciones mondarquicas de las Cortes, sin conseguirlo. Por
fin, el 27 de marzo, el Sr. Cdnovas leyé en las Cortes
el proyecto de Constitucién, gue fué tramitado parla-
mentariamente, discutido y, por fin, aprobado en el
Congreso, por 276 votos contra 4o, el 24 de mayo, pa-
"sando al'S$enado, que, después de discutirlo, lo aprobo
definitivamente, por 130 votos cantra 11, el 22 de junio,
promulgéandose la Constitucion el 30 de junio de 1876.
(Véase Becker, ob. cit.)

- 4. Una primera comparacion entre la Constitucion -
de 1876 y la de 1845 haria pensar que no se modifi-
can por aquélla las esencias del régimen establecido
en ésta. En realidad, la Constitucion de 1876 se ela-
boré dentro de una atmoésfera politica doctrinaria.
Como la de 1845-—segln el preAmbulo—entrafia un
pacto o acuerdo entre los que se estiman participes
de la soberania politica (Rey y Representacion nacio-
nal): implican ambas Constituciones la sancién real: las
dos son como formulas de la Constitucion externa que
presupone una Constilucion interna, reformable, no
de modo expreso, sino por obra del movimiento mis-
mo de la Historia. La Monarquia es en las dos ante-
rior a cada una de las Constituciones. Pero, a pesar
de todo lo expuesto, adviértese en la Constitucion de
1876 algiin influjo de la de 1869, lo mismo en la parte

dogmdtica que en la orgdnica.

I.a parte dogmdtica es mas amplia en la de 1876. El
titulo I de la Constitucién de 1845 tiene sélo 11 articu-
los, y el de la de 1870, 17. Esto aparte, comparense 105
articulos 7.° 8.° ¢.° y 10, que contienen el sistema de
garantias person_ales en la Constitucion de 1845, con 108
articulos 7.° a 9., 14, 16 y 17, en los que la de 1876 re-

‘coge algtn influjo de la de 1869. Ademas, la Constitu-
- cion de 1845 mantiene la unidad catolica (art. 11), yla de
1876 consagra la tolerancia religiosa; véanse también
los articulos 2.° (respecto de los extranjeros: libertad
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del ejercicio de industria y profesion), 12 (libertad pro-
fesional y de ensefianza), 13, derecho de asociacidn, re-
union, emision de pensamiento (comparese con el ar-
ticulo 2.° de la de 1845) y de peticion (véase el art. 3.°
de idem). En la parte organica debe recordarse espe--
cialmente lo relativo al Senado. En la Constitucidén de |
1845, €l Senado es de nombramiento real, y el nimero
de Senadores ilimitado (art. 14); en la de 1876, los Se-
nadores son 360, vy la mitad son electivos (tit. I1I).

Por lo demas, la Constitucion de 1876, redactada
con habilidad, no revela en los detalles de la aplica-
cién del Derecho politico un criterio cerrado; deja mu-
cho a la accién interpretativa y de adaptacion de los
Poderes publicos y a la de las leyes llamadas orgdni-
cas. Asi se explica que, sin variar su letra, la Consti-
tucién haya servido como norma fundamental durante
los primeros afios de la Restauracion, en que se mani-
festaron mds estrictamente las desconfianzas del doc-
{rinarismo, tanto en las leyes (verbigracia la especial
de imprenta y la del sufragio restringido) como mer-
ced a la practica distincion de los partidos en legales
e ilegales (1), y luego, en los afios posteriores, espe-
cialmente desde la Regencia (1885), en que la politica
se inspir0 con menos reparos o reservas en algu-
nos de los principios generadores de la Revolucién
de 1868.

5. En la evolucion del régimen constitucional es— -
pafiol desde 1876, se pueden distinguir estos tres pe-
riodos: 1.%, el de la Restauracion propiamente dicha,
0 sea desde 1876 hasta la muerte de Alfonso XII, en
25 deé noviembre de 1885; 2.° el de la Regencia de
D.2 Cristina, que llega hasta 17 de mayo de 1902,
y 3.% el reinado de D. Alfonso XIII. En los tres la
Constitucién no cambia; pero en la practica constitu-
cional se sefialan diversos matices: bajo la Restaura-

(1) Véase AzcAirate, El Self-goverhmeni yla Monarquia
doctrinaria. .
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cibn ha imperado, sobre todo al principio, el espiritu
doctrinario; bajo la Regencia, este espiritu se transfor-
ma acentuando el caricter representativo del régi-
men, acentuacion iniciada antes con las leyes de
Reuniones publicas de 1880 y de Policia de im-
prenfa de 1883, pero que adquiere mayor intensidad
al ensanchar el régimen su base merced a‘la ley Elec-
toral de 26 de junio de 1890, que establece el llama-
do sufragio universal—de varones de mds de veinti-
cinco afios—. No deben ademds olvidarse las leyes
de Asociaciones (1887) y del Jurado (1888) y el esta-
blecimiento del matrimonio civil por el Cddigo civil.
Por otra parte, fuése desvaneciendo la division de los
partidos en legales e ilegales—influjo especial de Az-
c4rate—, indicacién esta la mds significativa de la rec-
tificacion del. espiritu doctrinario. Las tendencias ma-
nifestadas bajo la Regencia se acentuaron, en ocasio-
nes diversas, de modo general, en el reinado de
'D. Alfonso XIII antes de interrumpirse la normalidad
constitucional en 1923. ,

6. El Derecho constitucional, ante todo, se ha de
ver como una rama de un Derecho positivo, definida
especificamente como en los de los- otros pueblos, por
referirse a la vida y organizacién del Estado, no por
los caracteres formales de la ley fundamental (véase
lib. 1, cap. III); la Constitucién escrita de 1876 no pue-
de servir de criterio para delimitar el contenido positivo
de dicha rama juridica: debe ésta, sin duda, en Espaiia
—como en los Estados Unidos, Alemania o Italia—te-
ner su eje en la Constitucion; pero el Derecho del Es-
tado se ha desarrollado en la legislacién complementa-
ria (politica y administrativa) y en la accién creadora,
interpretativa y de adaptacion de las costumbres,
usos y practicas (véase lib. I, cap. IV). :

Bajo el imperio de la Constitucién de 1876 se de-
ben distinguir las dos clases de fuentes generales del
Derecho: 1.2, las costumbres, y 2.2, las leyes (alre-
dedor de 1a Constitucién). La accion de la costumbre
en la vida de nuestro Derecho constitucional es indu-
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dable: la consideracion directa del mismo sefiala el in-

flujo constante de las costumbres, tanto en la formacién

de 1a conducta politica de las gentes, cuanto en el ejer-

cicio de los Poderes publicos. No es posible detallar.
aqui las manifestaciones de ese influjo; pero una expo-

sicion realista de nuestro Derecho constitucional, espe-

cialmente bajo la Constitucién de 1876, que es, de to-

das las espafiolas, la que ha estado vigente durante mas

largo periodo, tendria que recoger’los datos efectivos
de como se ha vivido (y vive) aqui el Estado, en los

amplios dominios de 1a politica irreflexiva, espontanea,

y en el ejercicio de las funciones que se conceptuan

como derechos, en las contiendas electorales, discu-
siones de la prensa, aplicacion de las leyes politicas y
administrativas, etc., etc., unico modo, ademds, de in-
dicar hasta qué punto se ha podido realizar entre nos-
otros la idea de un Estado representativo con propio
- estatuto juridico (Constitucion). Concretindonos a la
accion de los Poderes pliblicos—QGobierno, en sentido
amplio-—, el régimen de la Constitucién de 1876 se
define -como de una Monarquia con Cortes, 0 sea
constitucional; pero el articulado de la Constitucion,
considerado en su letra, no daria idea aproximada de
la realidad positiva; la adecuada comprension del ré-
gimen requerird siempre una interpretacion de lo que
© realmente suceda, a pesar de lo que la Constitucion
disponga, y esta interpretacién definiria el regimen
practicado bajo la Constitucion de 1876 como un re-
gimen parlamentario, obra de la inspiracién doctrinal
y de la adaptacion de las normas generales de dicho
_ régimen a la manera peculiar de entender y de hacer
- entre nosotros la politica. -

». He aqui ahora, en breves términos, an bosquejo
del Derecho constitucional — politico — espaiiol segun
lo legislado: ' A :

1.° En primer término, debe citarse la Constitucion
del Estado (Constitucién de la Monarquia espafiola de
30 de junio de 1876). Consta de 10 titulos y 89 articulos, -

“ ’ . -
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y uno como transitorio. (V. el lib. II, t. Il del Codigo
penal, «Delitos contra la Constituciény.)

2.° Leyes electorales: ,

a) Lade 8 de agosto de 1907, que establece el su-
fragio de varones de mas de veinticinco afios y el voto
obligatorio. Consta de 88 articulos, tres adicionales ¥y
siete disposiciones transitorias. (V. el decreto-ley de
Régimen y administracién municipal de 8 de marzo
de 1924, modificado en parte por el Real decreto de
10 de abril siguiente);

b) Ley electoral de Senadores de 8 de febrero de 877
Consta de seis capitulos y 61 articulos. EEn relacion con
esta ley, deben citarse:

1. La ley fijando el plazo en que deben probar su ap-
titud legal los Senadores electos, de 27 de julio de 1883,
. de un solo articulo, y una disposicién transitoria, y

1. La ley sefialando el plazo en el cual los Serado-
res deben prestar juramento, de 21 de mayo de 1885, de
cinco articulos y uno transitorio. _

3.° Ley de relaciones entre los Cuerpos Colegislado-
res de 19 de julio de 1837. Consta de 13 articulos.

4.° Ley de incompatibilidades y casos de reeleccion
de 7 de marzo de 1880. Consta de cuatro articulos. (Véa-
se, ademds, Ley de 31 de julio de 1887, modificando ¢l
articulo 4* de la anterior, y otra, de 17 de julio de 1895,
ampliando la aplicacién del art. 1.° de la de 1880.)

5.2 Reglamento del Congreso de los Diputados de
4 de mayo de 1847, con miltiples reformas, entre ellas
la importantisima de 14 de mayo de 19:18.
6.° El Reglamenio del Senado de ;6 de mayo de
1918. : | :

2.0 Ley de procedimiento, cuando el Senado se cons
tituye en Tribunal de Justicia,de 11 de mayo de 1849 .
Consta de tres titulos y 66 articulos.

8. Ley regulando la jurisdiccion y modo de procé™
der contra Senadores y Diputados por razén de delito d¢
¢ de febrero de 1912, de 10 drticulos y uno adicional.

9.° Ley sobre responsabilidad de los empleados C'lc 5
de abril de 19o4; interesan especialmente los artict:
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 Jos 4.%6.%7.°y8.° (V. Reglamcnto de 23 de scptxcm-
pre del mismo ano.)’

10. Ley pr ovincial de 29 de agosto de 1882. La Mu-
nicipal de 1877 ha sido sustituida por el decreto-ley, ya
citado, de 8 de marzo de 1924. Debe verse, ademas:
a) Ley de 11 de julio de 1912 sobre Cabildos insulares
de Canarias, y Reglamento de 12 de octubre del mismo
afio; b) Real decreto de 18 de diciembre dc 1913 sobre
NMancomunidades provinciales.

11. Ley de Administracion y Contabzlzdad de la Ha-
cienda publica de 1.° de julio de 1911, de 87 articulos,
distribuidos en nueve capitulos y varias disposiciones
transitorias y finales.

12. Ley constitutiva del Ejército de 29 de noviembre
de 1878 v Leyes de reclutamiento y reemplazo de la Ar-
mada de 17 de noviembre de 1915, y del Ejército, de 19
de enero de 1912, rectificada el 27 de febrero del mismo
afio. El régimen de reclutamiento esté en vias de refor-
ma mediante el decreto-ley de 29 de marzo de 1924.

13. Ley de orden piblico de 23 de abril de 1870. Cons-
ta de cuatro titulos y go articulos, mds tres adicionales.

14. Ley de policta de imprenia de 26 de julio de 1883.
Consta de 21 articulos. (V. Ley de represién de lgs de-
litos conira la patria de 23 de marzo de 19o6; 15 ar-
ticulos. _

15. Ley de reuniones publicas de 15 de junio de 188o.
Consta de siete articulos.

16. Ley regulando el derecho de asociacion de 3o de
junio de 1887. Consta de 19 articulos.

17. Legislacion sobre administracion de justicia, en
cuanto se refiere a las instituciones fundamentales.

18. Lo mismo puéde decirse de la legislacion sobre
ensefianza, contribuciones e impuestos, y de modo ge-
neral la legislacién administrativa, etc.

Toda esta legislacion tiene su concordancia directa
con las disposiciones constitucionales, pudiendo, en
_general, considerarse como desarrollo de las mismas
en relacién con la parte orgdnica (tit. 11 y siguientes)
y con la dogmdtica (tit. 1), la cual, ademds, debe con-
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cordarse con los Cédigos civil, mercantil y pcnal y lc-
yes de Enjuiciamiento, en cuanto tales Codigos y leyes
contienen disposiciones relacionadas con los diferen-
tes articulos del citado titulo I. :
8. BiBLIOGRAFiA.—A, G., La Const. de la Monarqiia espa-
nola, con notas y concordancias, Madrid, 1913, — Axicar4
GaLiaNo, Lecciones de Derecho constuuaonal Madrid,
1843 — Arier, Exposicion elemenial historico-critica del
"Derecho politico. Madrid, 1875. — Avrvamira, Historia con-
tempordnea de Espatia (Extractos de La Lectura). Madrid,
1907-1908, — Ararisy, La cuestion dindstica. Madrid, 1869.—
ArcUELLES (A.), Examen de la ref. consi. que hicieron las -
Cortes generales..., desde (810 a 1813. 2 vols, Londres,
1835,—~ATENEO DE Maprip, La Espafia en el siglo XIX.
Confer. en el Ateneo. 3 vols. Madrid, 1886-88.—AzcAratE, £l
Self-government y la Monarquia doctrinaria. Madrid, 1877,
Idem, El régimen parlamentario en la prdctica, Madrid,
1888, — Becker (J.), La veforma constitucional en Espafia.
1923.—BeLTRAN Y SoLER, Monarquia constitucional. 2.* edic.
Madrid, 1842.—Borreco, Hist. de las Cortes de Espana du-
rante el siglo XIX. 2 vols. Madrid, 1885, — Idem, La Res-
tawracién. Madrid, 1875. — Idem, Organ. de los partidos
politicos en Espasia. Madrid, 1855.—CasaLLEro, El Gobier-
no y las Cortes del Estatuto. Madrid, 1837, — CaLvo v Max-
cos, Régimen parl. en Espafia en el siglo XIX. Madrid,
1883.—Castro, Cories de Cddiz. — CEmBOrRAIN Y CHAVARRIA,
La veforma const. en Estasia. Madrid, 1907. — Conarp, La
Const. de Bayonne (1808), Essai d’édition critique. Lyon,
1909, — Constiiuciones espasiolas del siglo XIX. Edic. Ma-:
drid, 1869. — Constitucién y leyes orgdnicas, Edic. Madrid,
1873.—Costa (J.), Oligarquia y caciguismo, 1902, —CuADRA
(J.M.), Princ. de Derecho pol. seguidos de un comentario &
la Const. vigente en Espasia, Madrid, 1853, — Cussta, Ele-
mentos de Derecho politico, 1877.—Diaz pE Bagza, Cuestion
Jund. sobre la sucesion a la Corona de Espafia, Madrid,
1839. — Donoso Cortks, La Monarquia absoluta en Espé:
fia.—Idem, Princ. const. aplicados al proyecto de ley fund.
presentado a las Cortes, 1837. — Duv Hauzr, Hist. consé. de
Espadia. 2 vols, Madrid, 1845-46, — Dunnax, Hist. de Esp:
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(Com. por Alcala Galiano.) Madrid, 1840.~ Duviring, Essai
hist. sur Desprit de réforme pol. en Espafia. Paris, 1840, —
EspERON, Derecho pol. const. de Espaia, 1854.—FERNANDEZ
pe L0S Rios, Estudio hist. de las luchas politicas en la
Espa#nia del siglo XIX, 2.* cdic. Madrid, 1880. — FERNANDEZ
MaxtiN, Der. parl. espasiol. 2 vols. Madrid, 1885-87, — Fg-
rrAN, Derecho pol. y administrativo. Barcelona, 1877, —
Ferrer, Leyes fund. de la Monarquia esp. Madrid, 1843,
2 vols. — FrOREZ EstraDA, Para la Hist. de la revolucion
en Espafia. Londres, 1810, — Idem, Proyecto de Constitu-
cién, 1810.—Idem, Rep resentacion hecha a S. M. C. el sefior
D. Fernando VII en defensa de las Cortes. Madrid, 1820, —
Garrivo, La Espafia contemp. 2 vols. Barcelona, 1865.—
GuMELIN, Studien zur spanischen Verfassungsgeschichte des
neunsehnien Jahrhunderts. Stuttgart, 1905. — HarLLER,
Andlisis de la Const. esp.— J. C. A. (;Canga-Argilielles?), Re-
flexiones sociales e ideas para la Const. espafiola que un pa-
triota ofrece a los representantes en Cortes. Madrid, 1811, —
Janmanorev, Catecismo razonado... de la Conslitucion pol.
esp., 1839.—JoveLranos, Consulta de la convocacion de Coy- -
tes por Estamentos.—Larvente, Hist de Esp. Madrid, 1840
y sigs. — Los Rios, Der. pol. general espaiiol y europeo,
3 vols., 1825.—Maprazo, Las Cortes esp. 1810-1850. Ma-
drid, 1857. — MANRIQUE, Sobre los devechos de las hembras
en las sucesiones. 1 foll, Madrid, 1860, — MaricuaLAR (A.),
La legitimidad segiin el absolulismo. Madrid, 1875.—Mag-
TiNEZ DE LA Rosa, Bosquejo hist, de la pol, de Espafia desde
los Reyes Catdlicos hasta nuestros dias. 2 vols. Madrid,
1857, — MaxrtineEz Marina, Teoria de las Cortes. 3 vols,,
1. edic. Madrid, 1813. — MeLLaDO, Trat. elem. de Derecho
pol. Madrid, 1891 — MirAFLORES, Apunies histérico criticos
para escribiv la hist. de la rev, de Espatia desde 1820 a
1823. 3 vols, Londres, 1834, —MirarLores (M. de.), Memo-
rias para escribir la hist, contemp. de los siete primeros
atios del reinado de Isabel II. 2 vols, Madrid, 1873.—Idem,
Resefia histérico-critica de la participacion de los partidos
en los sucesos politicos de Esparia en el siglo XIX. Madrid,
1863. — Muro MarTiNEzZ, Constituciones de Espafia. Madrid,
1881. — OrTEGA Y GASSET Vieja y nueva politica. Madrid,
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1912, — Pacseco, Hist. de la Reg. de la Reina Maria Cris-
tina, Madrid, 1841, — Idem, Lecciones de Derecho politico
constitucional., Madrid, 1845. — PeprEGAL, La prerrogati-
va regia y la reforma constitucional , 1919, —Pr ¥ Marcart,
Las Nacionalidades, 1.2 edic,, Madrid, 1877. — Pirara,
Hist. de la guerva civil y de los partidos liberal y carlista,
6 vols., 2.? edic. Madrid, 1868-69. — Pons Umskrt, Organi-

- zacion y funcionamiento de las Corles, 1906. — Posapa, El
sufragio, Barcelona.—ldem, Estudios sobre el vég. parl.
en Espadia. Madrid. — Idem, Spanisches Staatsrecht. Tubin-
ga, 1914.—Idem, Espaia en crisis. La Politica, 1923, —Por-
181R0 GARCa, El sistema parl. en Espasia y sus relaciones
con el caciquismo,1914. — PuvoL (J.), La vida polit. en Espa-
fia, Madrid, 1892. —QuiNTaNa, Cartas a lord Holland sobre

- los sucesos polit. en la segunda época const. Madrid, — Rico
Y Amat, Hist. pol. y parlam. de Espaiia, 3 vols, Madrid,
1860-61.— Idem, El libvo de los Diputados y Semadores,
4 vols, Madrid, 1862.~RopriGuez MoraLEs, Cronica de las
Corles Constituyentes 1869. Madrid, — Sasau v Larrova,
Ilustracion de la ley Jundamental de Espania gue establece
la forma de suceder en la Corona. Madrid, 1833. — Sax Mi-
GUEL, Const. y Estatuto, Madrid. — Sincuez pe Toca, E
Rég. parl. y el sufragio universal. Madrid, 1889, — Idem,
La crisis de nuestro parlamentarismo, 1914, — SANCHEZ
GUERRA, La crisis del végimen parlamentario en Espaiia.
La opinion y los partidos, 1923, —Santa Maria (V.), Curso
de Derecho politico, Madrid, 1914, —Sanz Cip, La Constitu-
cion de Bayona, 1922, —SempEre (M.}, Hist. des Cories €s-
pagnoles. Burdeos. 1815, —Idem, Memorias para la historia@
de la Constitucion espaiiola. Madrid, 1820. — Sotorra, El
Trono: defensa de la sabia ley Sdlica. Madrid, 1850. — To-
rENO (C, de), Hist. del levantamiento, guerva y revolucién
de Espafia, 4 vols, Madrid, edic. de 1848,—Un EBspafoOL,
Preliminares a la Const. para el Reino de Espafia, 1810.—
Varios, Representacidn y Manifiesto que algunos Diputados
a la Cortes ovdinarias Sfirmaron... para que el sefior a4on
Fernando VII se penetrase del estado de la nacion.. Ma-~
drid, 1814. — ViLLamn, Carta sobre el modo de esiablecer
el Consejo de Regencia, 1808,




