CAPITULO 1l

La funcidén legislativa.—Las Asambieas.

1. La funcion legislativa, como funcién de gobier-
no, se atribuye en las Constituciones de un modo
especial, pero no exclusivo, a Asambleas. En la mayo-
ria de los Estados constitucionales se ha aceptado el
régimen bicameral para la organizacion de la institu-
cién especial de la funcion legislativa. Por otra parte,
conviene advertir que las Asambleas representativas
no son sélo 6rganos especificos del Poder legislativo:
son 6rganos de opinién, y suelen ademas desempefar
otras interesantes funciones. I

2. En Inglaterra, las Camaras o Asambleas repre-
sentativas se denominan Cdmara de los Lores y Cd-
mara de los Comunes. '

_ La Camara de los Lores inglesa se compone: 1.°, de

los Lores espirituales (Arzobispos de Cantorbery y de
York, y varios obispos. hasta 24); 2.°, de los Lores
temporales, que son: a) los Principes de la Real fami-
lia e hijos de Lores, vivos aun, llamados por la Coro-
na; b) de las demés categorias de Lores a que se hace
referencia en la pig. 465 de este mismo volumen, y ¢) d&
dos o cuatro Lords of Appeal in ordinary, designados
por la Corona. (Ley de 11 de agosto de 1879). Caracter
de esta Cdmara: es de origen feudal, hereditaria prin-
cipalmente, permanente y de una representacion Y
significacion esencialmente tradicionales. Como es sa
bido, desde hace ya bastante tiempo, la Camara de
los Loores es muy discutida en Inglaterra: se querria
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por algunos suprimirla; en cambio, otros se darian por
satisfechos con reformarla o transformarla. El pro-
blema se ha agudizado, sobre todo, desde 1gob ¥ 1907,
a causa del choque de la Cimara con las aspiraciones
de! nuevo liberalismo. Resultado provisional de la lu-
cha ha sido la ley de 1911 (Pariiament Act, 1911). (Véa-
se Morgan, The House of Lords and the Const., 19103
Wilson (W. L.), The Case for the House of Lords, 1g10;
Lowell, Gov. of Engl., 1912, cap. XXIII; Marriot, Se-
cond Chambers, 1910; Courtenay llbert, Parl., 1911;
Dennis (A. L.), The Parl. Act, 1911 (Amer. Pol. Sc.
Rev., mayo y agosto 1g12).

La Cdmara de los Comunes hallase hoy compuesta
de 615 representantes, elegidos por cinco afios (articu-
lo 7.%, L. de g11), en los condados, burgos y Universi-
dades del Reino Unido. Caracter de esta Camara: ¢elec-
tiva y popular; atiéndese para formarla a la propor-
cién numérica (un diputado por 7o.o00 habitantes).
Admitese cierta representacién corporativa de poca
importancia (nueve representantes de 615). Véase Cour-
teney, ob. cit., parte 1.%; Hearn, ob. cit.; Dickison; ob.
cit.; Lowell, ob. cit., I, cap. 1X; Mac Donaught, Book
of Parliament; Marriot, English Pol. Ins.; Ogg, ob. cit..
parte 1.%, caps. IV, Vy Vi; Flandin, ob. cit., i, cap. l11.}

3. En los Estados Unidos, el Poder legislativo de

1a Uni6n lo ejerce el Congreso, compuesto de un Se-

nado y de una Cdmara de Representantes. (Constitu-
cion, art. 1.°, sec. 1.2, 1.)

El Senado esta formado por dos senadores de cada
Estado, elegidos, por sufragio popular del mismo, por
seis afios (enmienda XVII). Cada senador tiene un
voto (Const., art. t.°, sec. 3.2, 1). El Senado se renueva
por terceras partes cada dos afios (idem, sec. 3.% 2).
Hoy debe constar de 96 miembros, de los 48 Estados.
Caracter de esta CAmara: electiva, representativa del
pueblo de los Estados. Cdmara de los Representantes:
se compone de 435 miembros, elegidos cada dos afios




488 CAPITULO II

directamente por el pueblo de los Estados, segun las
leyes de cada Estado y con las limitaciones de la Cons-
titucién federal (idem, art. 1.°, sec. 1.%, 1; sec. 4.%;
enm. XV, 1; enm. XIX, sufragio femenino). Los re-
presentantes resultan en una proporcion numérica de
1 por 210.000 habitantes (Censo de 1920). Cada Estado
tiene uno, como minimum. .Caracter de esta Camara:
electiva, popular, atendiéndose para su formacién a la
proporciéon numérica. Representa al pueblo de los Es-
tados Unidos.

4, El Poder legislativo se éjerce en Francia por
dos Asambleas: la Cdmara de Diputados y el Sena-
do. (Ley de 25 de febrero de 1875, art. 1.°)

El Senado se¢ compone de 314 miembros, elegidos
por los departamentos y las colonias. (Ley g dic. 1884,
articulo 1.° y reforma de 17 oct. 1919). El nimero de
senadores de cada departamento varia desde uno, que
tiene el territorio de Belfort, a 10, que corresponden
al departamento del Sena. (Idem, art. 2.°) El colegio
electoral de cada departamento lo constituyen los. di-
putados del mismo, los consejeros generales, los de
arrondissement y los delegados de los Consejos muni- -
cipales: se designan de 1 a 30, segtin el nimero de con-
sejeros. (Idem, art. 6.°, ref. por ley de 17 dic. 1908.)
Dura el mandato nueve afios, y el Senado se renueva
por terceras partes cada tres. (Idem, articulo 7.%) Ca-
riacter de esta Camara: electiva, democratica, de ori-
gen indirecto; el sufragio universal es la base electoral
de los que eligen senadores, representativa del elemen-
to corporativo politico. La Cdémara de Diputados cons-
ta de 584 miembros elegidos directamente por cuatro
afios, en la forma y proporciones indicadas en el ca-
pitulo anterior. Caricter de esta Caimara: electiva, po-
pular: representa a la nacién francesa.

5. En Alemania hay dos instituciones representa-
tivas — Camaras —: el Reichsrat y el Reichstag, con
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funciones o intervenciones diferentes, y ademas, ac-
ta con un caracter distinto en la preparacion o ini-
ciacién de los proyectos de Ley politico-sociales o
politico-econémicos, el Consejo econémico del Reich
(art. 165. V., en este volumen, pag. 379).

El que fué subsecretario de Estado, V. Delbrick,
decia, ante la Asamblea Nacional, que ¢l Consejo Eco-
ndémico — aun siendo como es —es, al lado del Reichs-
tag y del Reichsrat, una tercera Asamblea legislativa.
(Brunet, ob. cit., pag. 297.) El Reichsrat — representa-
cién de’los Ldinder — Paises — en la legislacion y ad-
ministracion del Reich — lo forman los representantes
de los Gobiernos de aquéllos, y pueden los Paises en-
viar al Reichsrat tantos representantes como votos les
correspondan. El numero de votos se fija en el art. 61
— al que se ha hecho va referencia —. Consta el Reichs-
rat de 66 miembros: Prusia, 26; Baviera, 10; Sajonia, 7;
‘Wurtemberg, 4. Baden, 3; los demas Estados, 16.
(V. tit. IV de la Const. de 1919.) El Reichstag (tit. Il de
la Const.) se compone de los diputados del pueblo ale-
man y representa al pueblo alemédn como un todo, me- °
diante eleccion de sufragio universal directo, igual y
secreto, en la forma ya expuesta. Se clige por cuatro
anos; se retine todos los afios el primer miércoles de
noviembre; elige su presidente y vicepresidentes y se-
cretarios. Actua constitucionalmente con ciertas Comi-
siones: de Relaciones exteriores una, y la otra encar-
gada de la salvaguardia de los derechos de la Repre-
sentacion popular frente al Gobierno del Reich cuando
el Reichstag estd cerrado y cuando expira cada diputa-
cién (art. 35 de la Const.) El Reichstag es quien vola
las leyes (art. 68.) El ‘Reichsrat puede opouner su vefo
a las leyes votadas por el Reichstag. «El principio fun-
damental, dice Redslob, es que las leyes las vote el
Reichstag.»

6. En Espaiia la funcion legislativa tiene como or-
gano, segtin la Const. de 1876 (art. 19), las Cortes,
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compuestas por dos Cuerpos Colegisladores: el Sena-
do y el Congreso de los Diputados.

El Senado consta de tres clases de senadores: 1.° Se-
nadores por derecho propio: hijos del Rey y del here-
dero de la Corona; grandes de Espafia con. 60.000 pese-
tas de renta anual; Capitanes generales y Almirante;
los Arzobispos; Presidente del Consejo de Estado, del
Tribunal Supremo, Tribunal de Cuentas, etc., después -
de dos afios de ejercicio en el cargo; 2. Senadores de
nombramiento real (vitalicios) dentro de ciertas cate-
gorias; 3.° Senadores electivos: a) Por los cabildos de
cada arzobispado; b) Por las Reales Academias; ¢) Por
las Universidades; d) Por las Sociedades Econdmicas
de Amigos del Pais; e) Por las Diputaciones provincia-
les y representantes de los Ayuntamientos y mayores
contribuyentes. El nimero de senadores es de 360, de
ellos 180 electivos. El Senado se elige por diez afios y
y se renueva cada cinco por mitad. (Véase Const., titu-
lo I1I, y ley Electoral de 8 de febrero de 1877, cap. 1.)
Caracter de esta Camara: vario. Por una parte repre-
senta elementos conservadores y entrafia privilegios
de clase y de posicidn; por otra es electiva, y tiende a
representar elementos corporativos, politicos y espe-
ciales. El Congreso consta de 409 diputados, elegidos
por sufragio universal directo y secreto, en proporcion
de 1 por so0.000 habitantes y por cinco anos. (Const.,
titulo 1V, y ley Electoral, 8 ag., 1907.) Cardcter de esta
Camara: electiva, popular; representa la masa numé-
rica de los espaifioles: la nacion.

————

7. Haciendo una brevisima indicacién comparati-
va, se advertird: 1.°, cierta coincidencia de criterio-
parda constituir 1a Cadmara popular. En las cinco na-
ciones es electiva y por sufragio universal de varones.
(Francia y Espaifia), de varones y mujeres (Inglaterra,
Estados Unidos y Alemania), directo y secreto, y aten-
diendo, en general, a la poblacién. La proporcién de
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los Diputados, con respecto a la poblacion, varia des-
de 1 por 210.000 en los Estados Unidos hasta 1 por
50.000 en Espaiia. Varia también el término de dura-
- cion del mandato: cinco afios Inglaterra y Espaiia, cua-
tro Francia y Alemania y dos Estados Unides; 2.°, gran
variedad de criterio en la formacion de la otra Cdmara:
hay Camaras permanentes y no electivas (Inglaterra,
Alemania y, en parte, Espafia); pero por motivos dis-
tintos, unas son de caracter arisfocrdtico e historico,
en contraste con la representacion actual, variable, de
la Cdmara popular (Inglaterra y, en parte, Espaiia); la
otra (Alemania) viene a ser una representacion de los
Gobiernos de los Estados Paises que forman el Reich.

Hay luego Camaras altas electivas (Estados Unidos,

Francia y, en parte, Espafia e Inglaterra), pero tenien-
do la eleccion origenes diferentes: democratica indi-
recta (Francia y, en parte, Espafia), directa (Estados
Unidos) y de corporaciones o de clases (Espafia y, en
parte, Inglaterra: ciertos Lores). Tomadas en con-
junto estas Cdmaras, diferéncianse en cuanto al sig-
nificado total de su representacién. Las de los Esta-
dos Unidos y Alemania representan un elemento cor-
porativo federal. El Reichsrat, dice M. Brunet, ces
el O6rgano federalista del Reich». La inglesa repre-
senta elementos tradicionales: obedece al criterio his-
torico y de clases. La de Francia representa cierto
elemento corporativo politico: obedece al criterio de
la doble discusion de las leyes y a un concepto meca-
nico, o mas bien dindmico del Estado. La de Espafia.
tiende a responder a un criterio mixto. Donde estas
Céamaras son electivas, la renovacion difiere de la de
la otra C4amara. Su término es mas largo; su renova-
cion, parcial.

8. El cargo de miembro de cualquiera de las Ca-
maras en los cinco paises tiene un caracter idéntico,.
excepto, en cierto modo, el del- Consejo federal ale-
man. Todos son representantes, es decir, obran’ por -
representacion. El Reichsrat aleman representa a los -
Gobiernos de los Paises del Reich.
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El cargo de representante en las Camaras es hoy,
engeneral, retribuido con indemnizaciones: desde 1911,
los miembros no funcionarios de la Cdmara de los Co-
munes tienen una retribucion anual de 4oo libras; los
Senadores y representantes de los Estados Unidos co-
bran una indemnizacion de 7.500 délares y gastos de
viaje (Const., art. 1.°, sec. 6.%, 1). El Speaker de la Ca-
mara cobra r2.000 délares. Los Senadores y Diputados
franceses cobran desde 1920 27.000 francos al afio. Los
miembros del Reichstag gozan de franquicia en los
ferrocarriles y perciben una indemnizacion al afio. En
Espafia a los Diputados y Senadores se les otorgo una
indemnizacion de 6.000 pesetas al afio, al suprimirse la
franquicia postal: disfrutan billete gratis en las princi-
pales lineas de ferrocarriles.

9. Las condiciones para poder ser elegido o nom-
brado miembro de las Asambleas legislativas varian de -

legislacién a legislacién, y segin se trate de una u
otra Camara.

/

Respecto de la Camara popular, las exigencias ge-
nerales son: 1.%, 1a cindadania (Const. de los Estados
Unidos, art. 1.° sec. 2., 2. Ley franc. de 30 de noviem-
bre de 1875, art. 6.° Const. esp., art 29); 2., cierta edad:
Inglaterra, veintiun afios; Estados Unidos, veinticinco;
Francia, veinticinco; Espaiia, veinticinco (Const. de los
Estados Unidos, art. 1.°, sec. 2.%, 2. Ley francesa cita-
da, art. 6.2 Ley Elec. esp. de 8 de agosto de 1go7). Hay
luego exigencias particulares, en cuanto a residenciay
la que supone la incapacidad de los clérigos en Espa-
fia (Const., art. 29.) Para pertenecer a las Camaras
cAltas o Senados, se exige ser vardn, excepto en Ingla-
terra; en los Estados Unidos, la edad de treinta afos,
ciudadania de nueve afios de fecha y residencia cuan-
do la eleccién en el Estado respectivo. (Const., ar-
ticulo 1.°, sec. 3.8, 3.) En Francia, cuarenta anos
de edad (ley de ¢ de diciembre de 1884, art. 4.%); en Es-
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paiia, treinta y cinco aifios de edad, y pertenecer a de~
terminadas categorias. (Const., art. 26.)

10. Se observa gran diferencia entre las cinco
Constituciones en lo relativo a incapacidades e incom-
patibilidades. En general, para ser elegido miembro

de las Camaras es preciso estar en el pleno uso de los.
derechos civiles y politicos.

Const., esp. articulos 26 y 29; ley Elect. de 1go7, ar-
ticulo 7. Comparese ley franc. de 30 de noviembre de
1875, articulos 6.°, 7.° y 12. Véase ley franc. de 16 de ju-
nio de 188s: incapacidad circunstancial de los miem-
bros de familias que han reinado en Francia. Véase:
Tambaro, Le incomp. parl., 2.* ed , 1890.

En Inglaterra, seguin la declaracion del Act of Set-
tlement, el cargo de miembro de los Comunes es in-
compatible con cualquier cargo retribuido por la Co-
rona (art. 6.°). Buscabase la independencia del repre-
sentante, y en este espiritu se inspiran las otras legis-
laciones. Pero conviene advertir que este principio ge~
neral inglés fué¢ modificado alli en su aplicacién poste-
riormente: el miembro de la Cimara de los Comunes.
que recibe un empleo se debe someter a reeleccion;
merced a esta reforma se ha podido formar el Gabine-
te y, en su consecuencia, el régimen parlamentario (1).
Aplicése el principio que entraifia la indicada incompa-
tibilidad radicalmente en los Estados Unidos, hasta el
punto de que los Ministros no pueden asistir a las deli-
beraciones de las Cimaras, ni ser, por tanto, miem-
bros de ellas (Const., art. 1.°, sec. 6.%, nam. 2.%. En
Francia existe hoy igualdad de incompatibilidades.
para el Senado y la Camara de Diputados, ea cuanto
a los cargos civiles. Establécese incompatibilidad ri-
gurosa entre el cargo de representante diputado y las
funciones militares (Ejército y Marina) en activo servi-

(1) 4. Axa, cap. VIIL, sec. 25. Véase Topp, ob. cit. vol. I,
parte 3.*; Duprigz, ob, cit. vol. I, pag. 25, etc,
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<io y dentro de ciertas condiciones, fijando.algunas ex-
cepciones respecto de los Senadores. Establécese ade-
mads la incompatibilidad de dichos cargos y el ejercicio
de funciones publicas retribuidas por ¢l Estado, si bien
fijando ciertas excepciones, entrc las. cuales estan los
Ministros, Subsecretarios, Emba]adorcs etc. Los Di-
putados nombrados Ministros o Subsccrctanos no es-
tan sometidos a reeleccién (leyes 2 de agosto 1875, ar-
ticulos 20 ¥ 21, y 30 noviembre del mismo afio, artlcu-
los. 7-° Y siguientes; 9 dicicmbrc 1884, articulos 4.° y 5.°
16 ]umo 1885, articulos 4.° a 7.%, v 26 d1c1cmbre 1887)
Segtn el art. 3g de la-Constitucién alemana, «os fun-
cionarios y los individuos de los Instltutos armados no
necesitan autorizacion alguna para ejercer su mandato
como miembros del Rezclzstag». En Espaiia cstablécense
condicienes distintas para los Dlputados (Cons art. 31)
y Senadores (Const. art. 25). Los Ministros de la Corona
pueden ser Senadores o Diputados, y hablar en ambas
Camaras, votando en aquella a que pertenecen. (Cons-
titucion, art. s8 Véase la ley de Incompatibilidad y
casos de reeleccion de 7 de marzo de 1880, y ley de 17
de julie de 18g3.) | o

11. Par dar a los miembros de la Cadmara indepen-
dencia personal politica, ya en lo antiguo se revestia
el cargo de representante y su desempeiio -de ciertas
garantias. Tales garantias son las conocidas hoy como
inmunidades parlamentarias, y comprenden. 1.% lain-
violabilidad de los representantes por sus 0p1mones y
votos, y 2.°% la inmunidad personal, en razén dela que
los rmembros de las Camaras no pueden ser persegui-
dos por causa de delito, sino en ciertas condiciones 0
con previo acuerdo de la Camara respectiva. La invio-
labilidad es una condicién para que el representante
pueda obrar como tal, en funci6én de representante de
la soberania. La otra inmunidad tiene por. objeto y
fundamento el impedir que se trate de perturbar la
accion politica y parlameptaria del representanfe, con
el pretexto 0 utlllzando un procedimiento ]l.lﬂlClal En
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putados son inviolables por sus opiniones y votos en el
ejercicio de su cargo.» Art. 47: «Los Senadores no po-
drin ser procesados ni arrestados sin previa resolucion
del Senado sino cuando sean hallados in fraganti, o
cuando no esté reunido el Senado; pero en todo caso se
dard cuenta a este Cuerpo lo mas pronto posible, para
que determine lo que corresponda. Tampoco podrin
los Diputados ser procesados ni arrestados, durante las
sesiones, sin permiso del Congreso, a no ser hallados
in fraganti; pero en este caso, y en el de ser procesados
o arrestados cuando estuvieren cerradas las Cortes, se
dari cuenta lo mas pronto posible al Congreso, para su
conocimiento y resolucion. El Tribunal Supremo cono-
cera de las causas criminales contra los Senadores y
Diputados, en los casos y en la forma que determine la
Leyv. (Véase ley de g de febrero de 1912 regulando la ju-
risdiccion y el modo de proceder conlra Senadores y Di-
putados en caso de delito. V. Regls. del Congreso y del
Senado.)

12. En casi todas las Camaras existe, como con-
dicion previa para que los miembros ingresen, cierta
ceremonia, que de antiguo era el juramento religioso,
de alcance politico, y que se conserva ain con el mis-
mo caracter o con el de mera promesa de alcance po-
litico. En su virtud, el representante, para tomar pose-
sion de su cargo, tiene que prestar juramento o pro-
meter fidelidad y respeto a las leyes, a la Constitucion,
etcétera, segin las formulas.

En Inglatérra existe el juramento o promesa {ley
de 1888, 51 y 527 Vict., cap. XLVI y Oath’s Act, 1909}
para los Lores y Comunes. Existe también en los Esta-
dos Unidos, con ¢l caricter de juramento o de simple
atirmacion de «sostener la Constitucién». (Const., ar-’
ticulo 6.%, 3, ley 13 mayo 1884.) En Espaiia hay también
este requisito, con el doble cardcter de juramento O
promesa. (Regs. del Congreso y del Senado.) (Véase
G. Pardo, Il Giuramenlo parlamentare: Storia e dottri-
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ne, 1016; Ersckine May, ob. cit., edic. fr., I, paginas
163-171, ¥ Reynaert, Hist. de la discipline parlam., t. 11,
Franqueville, ob. cit., t. 1lI; Anson, ob. cit., I, 63.)

13. Examinada comparativamente la extension de
las facultades de las Camaras en los cinco Estados,
se advierte cierta diversidad procedente: 1.° Del ca-
racter federal o unitario del Estado; 2.° Del criterio
reinante acerca de la soberania; 3.° Del concepto a
que responde la Constitucion; 4.° De la participacion
reconocida al Cuerpo electoral en las funciones espe-
cificas de gobierno. En general, las Asambleas tienen
todas la funcion legislativa condicionada, en cuanto a
su extension, por el caricter federal o unitario del
Estado respectivo. En los Estados federales la exten-
sion se halla determinada por los objetos a que la
accidn legislativa federal debe extenderse-——competen-
cia federal—. Asi ocurre en los Estados Unidos y en
Alemania.

La Constitucion norteamericana, en su art. 1.°, sec-
cion 8.%, determina expresamente la competencia del
Congreso: esta competencia y la de todos los poderes
federales debe interpretarse en relacion con la enmien-
da X, que reserva a los Estados o al pueblo los pode-.
res «no delegados a los Estados Unidos por la Consti-
tuciéon». La Constitucion alemana sefiala con expresivo

 detalle 1a competencia legislativa del Reich, determi-

nando, como ya dijimos, en el art. 6.° las materias
sobre las cuales la corresponde legislar exclusivamen-
te;enel7.%yen el 8.°, las materias sobre las cuales
le corresponde legislar; en el 9.9, aquellas sobre las
cuales legislard «cuando surja la necesidad de dictar
disposiciones uniformes»; en el to y en el 11, aquellas
otras sobre las cuales puede dictar leyes fijando bases.
Para definir el caracter de la competencia legislativa
del Reich, debe recordarse el art. 13 de la Constitucién,
segun el cual «el derecho del Reich prevalece sobre el
de los Linder—Paises» —. L.a intervencion del Reichs-

32
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tag en la funcioén legislativa se regula en el tit. V de la
Constitucidén, asi como la que corresponde al Reichsrat.

En los Estados unitarios se parte del supuesto de
la unidad de la soberania y de la atribucion al poder
legislativo de una competencia general, regulada por
la Constitucion, o por la costumbre constitucional,
como en Inglaterra. \

«La potestad de hacer las leyes (todas las leyes: no
hay limites por razén de la materia) reside en las Cor-
tes con el Rey.» (Const. esp., art. 18.) «El poder legis-
lativo se ejerce por dos Asambleas: la Cdmara de Di-
putados y el Senado.» (L. const. franc., 25 feb. 1873,
articulo 1.9)

Atendiendo al criterio reinante respecto de la so-
berania politica, la diferencia capital nace de la com-
petencia o incompetencia de las Asambleas para re-
formar como tales y ordinariamente la Constitucion.
(Véase libro I de este tomo.) Atendiendo al concepto
a que en conjunto responde el régimen, las Asambleas
son, 0 meramente legislativas (Estados Unidos), o par-
lamentarias también (en los otros cuatro Estados). Ade-
m4s, las Asambleas comparten el Poder legislativo con
otros 6rganos, pero de manera muy distinta. Por dlti-
mo, en las Constituciones inglesa, federal, norteameri-
cana, francesa y espafiola, la funcion legislativa se ejer-
‘e por Organos especificos especiales (representativos),
mientras en la alemana corresponde al Cuerpo electo-
ral una accion directa en la legislacion, mediante 12
~iniciativa y el referéndum.

14. En cuanto a las facultades legislativas de las
dos Asambleas, el criterio generalmente dominante
— con la excepcién de Alemania — es el de que Ias
tengan iguales, salvo en materias de Hacienda, respec-
to de las que se otorga cierta supremacia a las Cama-
ras populares. ‘
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EnInglaterra se reconoce de antiguo el privilegiode
iniciativa enlos Comunes; porla ley de 1gt1 (Parliament
Act) se da preferencia a la decision de los Comunes,
dentro de las condiciones que alli se indican, y a que
en otro lugar nos referimos. En los Estados Unidos se
.consagra la indicada iniciativa de la Camara de Repre-
sentantes. {Const., art. 1.°, sec. 7.2, nim. 1.°) En Fran-
cia se da la preferencia en la presentacion de las leyes

.de Hacienda a la Camara de Diputados. (L. Const., 24
feb. 1875, art. 8 °), e igual preferencia se otorga al Con-
greso en Espaifia. (Const., art. 42.) Este principio de la
igualdad general de facultades de las dos Asambleas
tiene, como indicamos antes, una i nportante excepcion
en la Constitucion alemana. El Reichsrat—representa-
cién de los Ldnder a través de sus Gobiernos — inter-
viene en las funciones del Ejecutivo Segun el art. 67 de
la Const., €l Reichsrat debe ser tenido al corriente de .
la marcha de los asuntos del Reich por sus Ministros,
y éstos deben oir a sus Comisiones en asuntos impor-
tantes. Segun el articulo 69, la presentacién de proyec-
tos de ley por el Gobierno exige la anuencia del Reichs-
rat, y si no hubiere conformidad entre ambos, el Go-
bierno puede presentar el proyecto, pero expresando
la opinion disconforme del ‘Reichsrat. Si éste acuerda
un proyecto de ley -que no acepta el Gobierno, éste lo
presenta al ‘Reichstag con su parecer. Corresponde al
‘Reichsrat, segun el art. 74, el derecho de vefo contra
las leyes votadas por el Reichslag, y corresponde a
éste la facultad de votar las leyes. Recuérdese la fan-
cidon del Consejo Econdomico del Reich.

15. ~ Fuera de las facultades propiamente legislati-
vas, existen diferencias con respecto a.ciertas funcio-
nes de las Asambleas.

Es bastante general el procedimiento adoptado
para exigir la responsabilidad a los Ministros. al Pre-
sidente de la Republica (Estados Unidos, Francia y Ale-
mania) y a otros funcionarios; se suele atribuir a la Ca-
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mara popular el derecho de acusar, actuando la otra
como alto Tribunal de justicia (Inglaterra, E. May,
ob. cit.; Estados Unidos, Const., art. 1.°, sec. 2.%, 5,y
sec. 3.%, 6 y 7; Francia, ley constitucional 16 julio 1875,
art. 12; Espana, Const, art. 45, 3, ¥ ley de 1t de mayo
de 1849. (Véase ley de 5 de abril de 1904, arts. 1. 4.°
6.%, 7.° v 8.°} Ademas, en los Estados Unidos tienen las.
dos Camaras participacion distinta en ciertos detalles.
de la eleccion presidencial, v el Senado interviene en:
muchas de las atribuciones propias del Presidente de:
la Republica, tal como conclusiéon de Tratados, nom-
bramiento de Jueces del Tribunal Supremo, Embajado--

res, Ministros, Cénsules y otros altos funcionarios..

(Const., art. 2.°, nim 2.) Por fin, en Alemania el Reichs-
raf tiene las participaciones en el Ejecutivo, que indica-
mos en el nimero anterior. Cuando la ejecucion de las.
leyes corresponda a'las autoridades de las Ldnder, se
necesita la conformidad del ‘Reichsrat (art. 77 Const.).
Por su parte, el Senado, en Francia, debe ser consul-
tado por el Presidente de la Republica para disolver
la Camara de Diputados. (L. const. 25 febrero 1874,
art. 5.%) Por ultimo, la Constitucién alemana ha consa-
grado en su texto (art. s4) el principio basico del regi-
men parlamentario (véase el texto en las pags. 134y
135 de este tomo). Ademas, segun el art. 59, el ‘Reichs-
tag tiene derecho a acusar, ante el Tribunal de Estado,
al Presidente del Reich, al Canciller y a los Ministros.
por infraccion punible de la Constitucién o de una ley
del Reich. : -

16. Importa, antes de considerar como funcionan
las Asambleas, indicar como se constituyen: depen-
de esto, en primer lugar, de la ley fundamental de
su existencia. Las permanentes no electivas (Cédma-
ra de los Lores, casi en su totalidad, y la mitad det
Senado espafiol) se mantienen segtin la constitucion
del Estado; las de origen electoral se constituyen a
partir de la convocatoria, mediante las elecciones, y
luego mediante reunion de los que se presumen re-
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presentantes en Juntas de verdaderos representantes
electos. Las Constituciones suelen reconocer a las
Asambleas la facultad de decidir acerca de las condi-
ciones de sus miembros y de la legalidad de las elec-
ciones. La constituciéon de las Asambleas, con proce-
dimientos diversos para su funcionamiento, implica
ciertas operaciones, v. gr., el nombramiento de sus
Mesas (Presidentes, Vicepresidentes, etc.), y la adop-
cion de un reglamento para sus deliberaciones.

Inglaterra, E. May, ob. cit., cap. II; Estados Unidos,
Const., art. 1.°%, sec. 5., 1; Francia, ley de 16 de julio
de 1875, art. 10; Alemania, Const., art. 27, Espafia,
Const., art. 34; ley Electoral de 1go7. Cons. Moreauy
Delpech, Les ‘Réglements des Assemblées législatives,
1900.

Es principio general que las Asambleas tengan la
facultad de formar su reglamento interior (Estados
Unidos, Const., art. 1.°, sec. s.*, 2; Alemania. Const.,
arts. 26 y 66; Espafia, Const., art. 34); pero no reina
wunanimidad tan grande cuando se trata de la desig-
nacion de Presidentes. Respecto de las Camaras po-
pulares, es principio admitido que elijan ellas de su
-seno la Mesa que haya de dirigir sus deliberaciones
'y ejercer la autoridad ejecutiva en las mismas. (Es-
‘tados Unidos, art. 1.°, sec. 2.2, 5; Francia, ley const.
.de 16 de julio de 1875, art. 11; Alemania, Const., ar-
iticulo 27. Espafia, Const., art. 35.) En Inglaterra, la
.eleccion del Presidente (Speaker) se somete a la Coro -
pa: tritase de una mera férmula. En cuanto a la otra
Camara, en Inglaterra la preside el Lord Canciller de
Justicia (E. May, ob. cit.); en los Estados Unidos es
Presidente, del Senado, sin voto, salvo los casos de
empate, el elegido Vicepresidente de la Republica; en
su ausencia 0 impedimento, el Senado elige un Presi-
.dente temporal. (Const., art. 1., sec. 3.*, nims. 4 y 5.)
En Francia, el Senado elige su Mesa. (Ley const. de 16
de julio de 1875, art. 11.) En Alemania, la presidencia
del Reichsrat y de sus Comisiones la desempeiia un
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miembro del Gobierno del Reich (art. 65). El Reichstfag
elige su Presidente, Vicepresidentes y Secretarios (ar-
ticulo 26). En Espafia el Rey nombra, para cada legis-
latura, de entre los mismos Senadores, ¢l Presidente y
Vicepresidentes del Senado, y éste elige los Secreta-
rios. (Const., art. 36.) '

17. Las Asambleas funcionan, ya sea durante todo:
el mandato legislativo (Estados Unidos), o hasta que
sean disueltas- (las electivas) por el Jefe del Estado
(Inglaterra y Espafia), con la anuencia del Senado
(Francia). En Alemania, el Presidente del Reich puede
disolver el Reichstag s6lo una vez por el mismo moti-
vo (art. 25). El Reichstag queda disuelto cuando el
voto popular hubiese rechazado la propuesta del mis-
mo para destituir al Presidente del Reich (art. 43). Es
regla general que las Asambleas deliberen separadas.

Esta regla tiene una excepcion, a saber, en Francia,
cuando las dos Camaras se constituyen en Asamblea
nacional para reformar la Constitucion o elegir Presi-
dente de la Republica, o bien en los casos previstos en
las leyes, como en Espaiia, segiin puede verse enlaley
de relaciones entre los Cuerpos Colegisladores.

: .

En Inglaterra y en Espaiia abre el Rey, por si o por
medio de sus Ministros, las Cdmaras, leyendo un Men-
saje, al que las Camaras contestan. Es principio gene-
" ralmente aceptado el de que las Camaras tienen la
iniciativa de las leyes, que comparte con el Rey o el
Gobierno.

(Const. Estados Unidos, art. 1., sec. 7.2 L. franc. de
25 de febrero de 1875, art. 3.° Const. espafiola, art. 41.
La Constitucién alemama otorga al Gobierno del
Reich la facultad de presentar los proyectos de ley
facultad reconocida también a los miembros del
Reichstag. Véase arts. 68 y sigs.) |

18. El procedimiento para hacer la leyes varia, por
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de pronto, seguin de donde procede la ley propuesta:
en Espafia, la del Rey, se hace mediante sus Ministros,
y se realiza por un proyecto de ley autorizado por Real
decreto; la de los Diputado o Senadores, por proposi-
cién de ley, cuya lectura ha de ser autorizada por la
secciones (Regls. del Congreso y del Senado); el proce-
dimiento cambia, sobre todo en cuanto a los tramites
a que la ley ya iniciada se somete. En las cinco nacio-
nes pueden distinguirse en este punto dos procedi-
mientos principales: el de las fres lecturas (Inglaterra,
Estados Unidos y Alemania), con variantes en la prac-
tica, y el de los bureaux, o de las secciones (Franc:la y
Espafia), y de las Comisiones.

(Véase Brunialti, La Legge nello Stato Moderno;.
Laveleye, ob. cit., t. IlI, pags. 125 y sigs.; Moreau y
Delpech, ob. cit.; Flandin, Inst.; Congreso de los Di-
putados, Reglamentos de las Camaras extranjeras, 19o6-
1907, cap. II (Alemania y Francia); Ogg, ob. cit.; Bur-
gess, ob. cit., II; Courtney, Legislative Methods and
IForms, 1g11.)

Inglaterra. — Todo bill—proyecto—, para ser ley,
ha de ser considerado y aprobado por las dos Cama-
ras; pero ya se ha visto (Parl. Act, 1911) que se pue-
den promulgar como leyes bills sin la aprobaciéon de
la de los Lores. Para fijar el procedimiento legislativo
se ha de distinguir, entre bills publicos y privados. Los
publicos son proyectos de caracter general, de inicia-
tiva del Gobierno o parlamentaria. «En la préctica, los
miembros del Gobierno son los que proponen y hacen
aprobar los bills publicos.» (Flandin, ob. cit., t. I, pa-
gina 87.) Los Money bills se inician en la Camara de los
Comunes, siempre a propuesta de la Corona—del Go-
bierno, desde 1706—, v los bills of attainder y otros
bills judiciales, en la de los Lores. Iniciado el bill pu-
blico, se somete al procedimiento de estas tres leciuras
o deliberaciones: 1.°, primera lectura; 2.°, segunda lec-
tura; 3.°, consideracion por el Comité; 4.°, dictamen de
éste, v s5.°, tercera lectura. (Véase Ogg, ob. cit., pa-
gina 133.) Salvo en los proyectos muy importantes del
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Gobierno que son objeto de amplia discusién en pri-
mera lectura, la discusién general tiene lugar en la se-
gunda; terminada ésta, la Cidmara se constituye en Co-
mité—discusion de detalle —; se trata de un Comité of
the whole House, pero en sesiéon poco solemne. Des-
de 1907, el bill, en ciertos casos, puede pasar a la con-
sideracion de uno de los standing Committees que el
Speaker determine, v puede ser objeto de un dictamen.
En la tercera lectura, la Camara aprueba o rechaza el
bill. Aprobado por una Cdmara, pasa a la otra, en la
que sigue andlogo proceso Los bills privados, referen-
tes a asuntos que interesan a algunalocalidad, conjunto
de personas o persona, 0 a asuntos que interesana par-
ticulares en relaciéon con obras o servicios publicos
— ferrocarriles, tranvias, servicio de aguas, luz, etcé-
tera, en poblaciones—, se inician por peticion o solici-
tud; se examinan por los Examiners of Petitions for
private Bills, y, una vez aprobados, pasan a una delas
Camaras, y en ella, al Comité especial, ante el cual se
puede plantear debate, como si s¢ tratara de un pleito;
dado por el Comité dictamen, se sigue los tramites for-
males del b7l publico. (Véase Anson, ob. cit, t. I;
Todd. ob. cit., I1; llbert, Pariiament, cap. [1I; May, ob.
cit., cap. XVIII; S. Walpole, House of Comm.“Proc., 1902;
Lowell, obra cit., t. I, caps. XIII-XIX; F. H. Spencer,
Municipal Origens: an Account of English ‘Priv. Bills
“Proc., 1911.)

Estados Unidos. — Toda medida presentada en el
Congreso se produce en forma de bill o resolucién. El
bill aprobado, se convierte en acia, y se distingue por
la clausula que dice: «Decretado por el Congreso de los
Estados Unidos». La resolucién dice: Resuetto, en lu-
gar de: Decretado. Las resoluciones son, ordinariamen-
te, de cardacter menos permanente que las leyes, y mas
bien expresan la opinion de la Cimara; pero es di-
ficil, frecuentemente, distinguirlas de las leyes por la
materia... El curso ordinario de un b:ll 0 una resolu-
cién supone tres lecturas en diferentes dias; entre las
lecturas pasa a un Comité, que dictamina... Aprobado
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en una Camara, se remite a la otra, en la que sigue
el mismo proceso... (Reinsch, cAmer. Legisl. and Le-
gislat. Meth., pags. 27 y 28. Véase A. C. Hinds., Parl
‘Proc. of the House of Repr., 18g9; Bryce, ob. cit., t. I,
cap. XVI, apénd. A.)

Francia.—Toda proposicion de iniciativa parlamen-
taria (no asi los proyectos del Gobierno) debe ser obje-
to de una deliberacion y de un voto de foma en consi- .
deracion, salvo declaracion de urgencia. (Rég. de la
Cam., art. 71; idem del Senado, art. 87.) Para el estu-
dio de los proyectos y proposiciones, el Senado y la
Camara se dividen en bureaux o secciones; el estudio
principal se hace por las Comisiones; €l Senado, des-
.de 1g11, ha constituido Comisiones permanentes: son
de 30 miembros, elegidos por un afio y por los grupos,
con representacion proporcional; en la Cdmara se si-
gue el sistema de las Comisiones permanentes desde
1902 (art. 1t bis del Reg.), modificado, por acuerdo de la
‘Céamara, el 27 de enero de 1920, que constituyé veinte
grandes Comisiones). Las Comisiones son las que re-
dactan el informe sobre los proyectos o proposiciones
de ley, que han de ser objeto de dos deliberaciones,
salvo declaracion de urgencia; la elaboracién parla-
mentaria entrana la discusion general o de principio
v por articulos, de los detalles. (Véase Duguit, Traité,
1.® edic., §8§ 144-147; Esmein, ob. cit., 7.* edic., II, pa-
ginas. 400-416; E. Pierre, Droit pol. et parl., lib. VI.)

Espafia. — Se'sigue el procedimiento de las Seccio-
nes,combinado con el de las Comisiones permanentes,
en procedimiento ordinario, y las especiales en casos
extraordinarios. Presentada una proposicién de ley,
autorizada su lectura y tomada en consideracidn, o
bien, presentado por el Gobierno un proyecto de ley,
pasa a la Comisién permanente correspondiente, 0 a la
especial, para su estudio. La Comisién emite dictamen,
que se somete a la discusién de la Cdmara de que se
trata: primero, a una discusion de totalidad, y luego,
por articulos. Si hubicse volos particulares—o dictame-
nes discordantes—, se discuten antes. En la discusién
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-

pueden presentarse enmiendas o adiciones, que seram
discutidas. (V. los Regs. del Senado y del Congreso
de 19t8.)

19. Toda ley que en una Cédmara prospera, re-
quiere la votacion definitiva, en una o en otra forma.
Pero, aparte la votacion, debe tenerse en cuenta en la.
Camara el niimero de miembros de cada Asamblea
necesario (quorum) para que sean validos los votos y
deliberaciones,

En efecto: en Inglaterra, en la Cimara de los Co-
munes, bastan, segiin una resolucién de 1640, cuaren-
ta miembros presentes para deliberar, y ires en la de.
los Lores. (E. May, ob cit.; Ogg. ob. cit., pags. 123 ¥
125.) En los Estados Unidos, segtin la Constitucion, «a
mayoria de cada Camara forma el gquorum necesario
para la validez de sus deliberaciones». (Const., art. 1.% -
sec. 5.2, nam. 1.°) En Francia, en el Senado se exige la
presencia de la mayoria absoluta, vlo mismo en la
otra Camara. (V. Duguit, ob. cit., 1.® edic., II, pag. 350;-
Esmein, ob. cit.,Il, p. 404.) La Constitucién alemana, en
su art. 32, dice que, ¢para los acuerdos del Reichstag,.
bastara la simple mayoria de votos, a no ser que la
Constitucion exija proporcién diferente. El Reglamen-
to fijara el quorum para los acuerdos». En Espaiia,
para la aprobacién definitiva de las leyes, se exige la
presencia de la mitad méas uno de los miembros de
cada uno de los Cuerpos Colegisladores. (Const., ar-
ticulo 43.)

20. Por tltimo, las leyes requieren la aprobacién
conforme de las dos Asambleas, cuando forman el Or-
gano de la funcion legislativa, resolviéndose de distin-
ta manera el conflicto de la falta de acuerdo entre las
Céimaras; en general, queda la ley en proyecto, 0 se
procura una conformidad, a veces por medio de Comi~
siones mixtas de las dos Asambleas.
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He aqui c6mo resume Esmein la doctrina de la ela-
boracién de las leyes por las dos Camaras francesas:
1.° En principio, y salvo la excepcidn relativa a las le-
yes econdémicas, la ley puede iniciarse en cualquiera de
los Cuerpos legislativos, por via de iniciativa parlamen-
taria o del Gobierno; 2.° Como cada Camara tiene, en
pleno, el derecho de hacer leyes, ejerce, sobre los pro-
yectos o las proposiciones de ley recibidos de la otra.
Camara, los mismos derechos que sobre los iniciados
en ella: puede rechazarlos, modificarlos o aceptarios.
Pero la ley no existe sino cuando se ha podido llegar a
un texto unico con la conformidad de las dos Cdmaras.
Es la doctrina esparfiola: los conflictos a que la falta de-
coincidencia de textos puede dar lugar, se procura re-
solverlos mediante la Constitucion e intervencién de las:
Comisiones, unidas, de ambas Camaras. (V. Esmein,
ob. cit., Il, pdg. 409 y sigs. Véase art. 44 de la Consti-
tucion esp. de 1876, arts. 7 al 11 de la ley de relaciones
entre los Cuerpos Colegiadores y Reglamentos del Se~
nado y del Congreso.)
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Participacion de otras instituciones del Estado
| en la funcién legislativa.

1. En los cinco Estados de que aqui se habla espe-
.cialmente, las Asambleas, con la reservas que supone el
régimen alemdn, elaboran las leyes, realizando en at-
mosfera de publicidad las operaciones de discusion 'y
votacion de las mismas.

Véase la Constitucidon de los Estados Unidos, que
-exige que de tiempo en tiempo se publiquen ¢l Diario
de las Camaras, ¢excepto aquellas partes que a su juicio
exijan secreton. (Art. 1.9, sec. 5.2, num. 3.° V. Reinsch,
ob. cit., pag. 235.) En Francia, «las sesiones del Senado
y de la Camara son publicas». (L. Const. 16 de julio de
1875, art. 5.°, § 1.°) Duguit, Traité, 11, § 146. En Alema-
nia, «las sesiones del Reichstag son publicas. A instan-
cia de 50 miembros, y mediante mayoria de dos tercios,
podra acordarse que sean secretas». (Const., art. 29.)
En Espaiia, «las sesiones del Senado y del Congreso

seran publicas, y s6lo en los casos que exijan reserva
podra celebrarse sesién secretan. (Const., art. g0.) En
" Inglaterra, las sesiones son publieas por tolerancia.
(Véase resolucion de 1875. Anson, ob. cit., edicion
francesa, pags. 188-189g.)

2. Las Asambleas, aun en los Estados de separa-
ci6n de poderes—Norteamérica—, no ejercen la fun-
cion legislativa de un modo exclusivo. En efecto, mer-
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ced al influjo de las condiciones historicas y a las
exigencias del equilibrio politico, se han producido y
regulado intervenciones de otras instituciones del Es-
tado en la funcion legislativa especifica. De modo ge-
neral, tales intervenciones corresponden, sobre todo,
a las instituciones a las que se atribuye el Poder eje--
cutivo al Jefe del Estado y al Cuerpo. electoral (1).

3. La intervencin, en la funcién legislativa, del
Ejecutivo con el Jefe del Estado es, ya indirecta, ya
directa. La primera, mas que participacion, propia~-
mente dicha, en la funcién de elaborar la ley, es una
condicion exigida para hacer politicamente posible y
eficaz la funcion legislativa: tratase -de facultades o
prerrogativas que se reservan al Jefe del Estado res-
‘pecto de la vida de las Asambleas, para determinar
sus cambios, reuniones, suspensiones, etc., efc., facul-
tades que suponen una accién generalmente de carac-
ter politico, relacionada con la marcha del Gobierno
en el Estado.

4. La determinacién de la posicion politica del
Jefe del Estado—con el Ejecutivo —, en relacion con la
vida de las Asambleas legislativas, cambia en las Cons-
tituciones, especialmente a causa de la situacion cons--
titucional de aquél y del caracter historico y representa--
tivo de la Magistratura misma. Considerada concreta-
mente en este respecto especial la participacién in-
directa del Jefe del Estado en la funcidn legislativa (2),
he aqui lo que resulta del examen de los textos y de:
la practica del régimen constitucional:

/

(1) En una consideracién mds amplia de la funcién legis-
lativa, seria preciso tomar en cuenta las miltiples manifes-.
taciones de ésta, mediante drganos no reputados legislati-
vos; verbigracia: el mismo Poder ejecutivo, en su funcién re-
glamentaria; las Corporaciones locales de los mismos Esta-
dos unitarios. (Cons. Dvcuir, Transf. del D. p., capitulo
«Las leyes particulares».)

(2) Véase P. Mat1ER, De la dissolution des Assemblées
parlem., 1898,
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s. Inglaterra. — Uno de los motivos de las largas
luchas politicas en Inglaterra consistié en el uso que
los Reyes hacian de la prerrogativa de reunir el Par-
lamento; el Bill de Derechos decididé que debia reunir-
se éste con frecuencia; una ley posterior dispuso que
las Camaras se reunirian, a lo menos, cada tres afios.
Lo que impone al Rey la obligacion de la reunion
anual es la necesidad del voto del presupuesto. La
Corona tiene ademas: 1.°, el derecho de crear Pares;
2.°, el de convocar, suspender y disolver la Cdmara de
los Comunes, naturalmente, segin las ficciones del
régimen parlamentario, es decir, mediante los Minis-
tros responsables ante el Parlamento.

6. Estados Unidos.—El Congreso se reune una vez,
al menos, cada afio; esta reunion se debe veriticar el
primer lunes de diciembre, a menos gue, por una ley,
el Congreso fije otro dia. (Const., art. 1 °, sec. 4.% nu-
mero 2.°) El Presidente puede convocar las dos Cama-
ras, o una de ellas, en casos extraordinarios, y cuando
hubiera desacuerdo entre ambas respecto de la época
.que deban suspenderse sus sesiones, podrd fijar €l
mismo la que le parezca mejor. (Idem, art. 2.°, sec-
¢ién 3.2, nam. 1.) _

7. Francia.—El Senado y la Cdmara de los Diputa-
dos se retnen el segundo martes del mes de enero de
cada afio, a no ser que el Presidente ¥e la Republica
las hubiese convocado antes, y deben estar reunidas
cinco meses, a lo menos, durante el afio. (L. Const. 10
julio 187s, art. 1.%) L1 Presidente de la Republica debe
convocarilas, si se lo piden, en el intervalo de las Legis-
laturas, las mayorias absolutas de los miembros queé
componen cada Camara. (Idem, art. 2.°) Un mes anteés
del término legal de los poderes del Presidente de 12
Republica, las CAmaras deberdn ser reunidas en Asam-
blea nacional para proceder a la eleccion del nuevo
Presidente. A falta de convocatoria, se rednen de ple-
no derecho quince dias antes de expirar sus poderes.
(Idem, art. 3.°) El Presidente cierra la legislatura. Tie-
ne derecho de convocar las Camaras extraordinaria-
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mente. Puede suspenderlas, pero la suspension no
puede exceder de un mes ni verificarse dos veces en la
‘misma legislatura. (Idem, art. 2.°) El Presidente puede
disolver, con la venia del Senado, la Cadmara de Dipu-
tados (L. Const. 23 feb. 1875, art. 5.°), pero con la obli-
gacion de convocar elecciones en el término de dos
meses, y la Cimara diez dias después de terminadas
las operaciones electorales.

8. Alemania. — El Reichistag se reine automatica-
mente todos los aios el primer miércoles de noviem-
bre. El Presidente del Reictstag debe convocario si
.antes se lo piden al Presidente del Reich un tercio, al
menos, de los miembros del Reichstag, y éste es quien
-acuerda la conclusion del periodo de sesiones v la fe-
.cha de reapertura (art. 24 de la Constitucién). El Pre-
sidente del ‘Reich puede disolver el Reichsiag, aunque
'solo una vez, por el mismo motivo. Las nuevas elec-
ciones se han de celebrar, a mas tardar, a los sesenta
-dias de la disolucion (art. 25).

. g. Espaiia. — E! Rey nombra parte del Senado.
{Const., art. 20, § 2.°) Las Cortes se reunen todos los
afios, v el Rey las convoca, suspende + cierra sus se-
siones, y disuslve,simultdnea o separadamente, el Con-
greso y la parte electiva de: ~enado, «con la obliga-
.cién, en este caso, de convocar y reunir el Cuerpo o
Cuerpos disueltos dentro de tres mesesn. (ldem, ar-
- tidulo 32.) El Rey abre ycierra las Cortes. en persona 0
por medio de sus Ministros. (Idem, art. 37.) Las Cor-
tes deben ser convocadas, luego que vacare la Corona
.0 cuando el Rey se imposibilitare de cualquier modo
para el gobierno. (Idem, art. 33.) En punto a las rela-
ciones de la prerrogativa real de convocar v reunir
anualmente las Cortes, la Constitucion de 1876 ha se-
guido un criterio distinto del de otras Constitucio-
nes espafio as, que establecian la reunién automa-
tica y el funcionamiento de las Cortes por un perio-
do anual minimo Segun la Constitucion de 1812, las
Cortes de cada afno durarian tres meses consecuti-
v0s, a partir de 1.° de marzo. La de 1837 dice que si el
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Rey dejase de reunir algin ano las Cortes antes de 1.®
de diciembre.se juntaran precisamente ese dia. Enla de
1856 se disponia que las Cortes habrian de reunirse, lo
mas tarde, el 1.° de noviembre de todos los afios, y esta-
" rian reunidas, a lo menos, cuatro meses consecutivos..
En el Acta adicional de 1836 se declaraba que las Cor-
tes funcionarian, alo menos, cuatro meses al afio, y la.
Constitucion de 1869 disponia que las Cortes habrian
de ser convocadas por ¢l Rey, lo mas tarde, el 1. de-
febrero, debiendo estar reunidas cuatro meses, al me-
nos, cada afio. (V. Posada, Espafia en crisis, pag. 135.)

10. La participacién directa en la funcion legisla--
tiva del Jefe del Estado (con el Ejecutivo) consiste:
1.% En ciertas facultades o prerrogativas que se le re-
- servan, a saber: la iniciativa legislativa, el veto y la
sancion, y la promulgacion; 2.° En la intervencion que
en las tareas de las Asambleas puedan ejercer los Mi-
nistros, representantes, responsables, del Jefe del Es-
tado. La funcion legislativa de las Asambleas hallase, a
veces, intervenida, no sélo por las prerrogativas del
Jefe del Estado y por la accién o colaboracion minis-
terial, sino por el Cuerpo electoral, al que refluyen al-
gunas de las facultades o prerrogativas de aquél. En
cuanto a la participacion directa del Jefe del Estado en
la funcién legislativa, ofrécense soluciones distintas.
en la doctrina y préictica constitucionales.

ri. Inglaterra. — El Rey tiene, mediante sus Minis-
tros, la iniciativa de las leyes. El vefo, es decir, la pre-
rrogativa, por virtud de la cual la Corona puede negar
su sancion a una ley votada en las Cdmaras, corres-
ponde tedricamente al Monarca; pero tal prerrogativa
no ha sido ejercida desde 1707, de suerte que la san-
cion-se estima hoy una pura formalidad. (Véase Du-
priez, ob. cit., t. [, pags. 95 y 106; Bagehot, ob. cit.;
Todd, ob. cit., Courtney, ob. cit., pag. 2.)

Espafia.-- Sigue, en general. el tipo inglés. El Rey
tiene la iniciativa de las leyes (Const., art. 41), qu¢
ejerce por medio de sus Ministros; ademas, sancion&

»
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(con veio absoluto) y promulga las leyes. (Idem, ar-
ticulo s1. Véase ademads el 44.) |

12. Franciay Estados Unidos. — L.as leyes constitu-
cionales francesas y la Constitucion norteamericana,
~otorgan también al Jefe del Estado facultades que im-
plican una participaciéon en la funcién legislativa. La
iniciativa legislativa del Presidente de la Reptblica
esta consignada en la ley francesa (L. Const. 25 de fe-
brero de t8ys,, art. 3.°) de modo expreso: el Presidente
de los Estados Unidos debe recomendar al examen del
Congreso cuantas medidas juzgue necesarias y conve-
nientes. (Const., art. 2.°, sec. 3.*, nim. 1.) En cuanto
al veto, en Francia, como en los Estados Unidos, tiene
caracter suspensivo. En Francia, el Presidente promul-
ga las leyes dentro del mes que sigpe a la transmision
al Gobierno de Ja ley definitivamente adoptada por el
Parlamento, y dentro del término de tres dias, si la ley
hubiera sido declarada urgente en las dos Cdmaras;
pero durante el tiempo senalado para la promulgacioén,
el Presidente puede pedir, por un mensaje motivado, a
las dos Camaras una nueva deliberacidon, que éstas no
podran negarle. (L. Const. 16 de julio de 1873, art. 7.°)
La Constitucion norteamericana dispone que todo bill
aprobado por la Cdmara y por ¢l Senado debera, para
ser ley, presentarse al Presidente de los Estados Uni-
dos; en el caso de que no lo apruebe, lo devolvera, con
sus objeciones, a la Camara donde bubiera sido inicia-
do, la cual procederd a nuevo examen; y si después de
él lo votan las dos terceras partes de los miembros, se
enviara a la otra Cdmara, que también lo examinara
segunda vez, y si lo aprueban de nuevo los dos tercios
de la misma, el bill se convierte en ley. En el caso en
que un b7l sumetido al Presidente no fuera devuelto
por éste en los diez dias siguientes (sin contar los do-
mingos), €l bill se considera ley, como si lo hubiera
firmado, salvo el caso en que, cerrado el Congreso, no
sea posible la devolucion: entonces, el bill no serd ley.
(Const., ait 1.% sec 7.*, nGmeros 2.° y 3.°)

Respecto de Aiemania, véase mas abajo.
' 33

by
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13. Practicamente, el vefo, donde mas importancia
tiene es en los Estados Unidos. En los otros Estados -
(excepto Alemania, como veremos), la forma parlamen-
taria del Gobierno hace el vefo indtil; los conilictos en-
tre el Legislativo y el Ejecutivo que implican el vefo
tienen otras soluciones; v. gr.: la disolucion del Paria-
mento y el cambio de Ministerio (1). En los Esfados
Unidos, en virtud: de la separacion formal de funciones
entre el Congreso y el Presidente, por no tener éste
la prerrogativa de disolucién y carecer aquéllas de una
-accion directa de influjo politico sobre el Poder ejecu-
tivo, el vefo es uno de los medios —de uso frecuente—
con los cuales el Jefe del Estado puede acttiar sobre
las Camaras.

14. cAlemania.—El Gobierno del Reich tiene, como
yasabemos, lainiciativadelasleyes(art. 68 dela Const.)
én las condiciones del art. 69. Presidente del Reich
tiene que promulgar las leyes constitucionalmente
votadas y publicarlas dentro del plazo de un mes en la
Gaceta legislativa del Reick (art. 70). La publicacién de
una ley se suspendera por dos meses cuando lo pida
una tercera parte del Reichstag. Las leyes que el
Reichstag y el Reichsrat declaren urgentes puede el
Presidente promulgarlas sin tener en cuenta tal peti-
¢idn (art. 72). Las leyes votadas por el Reichstag han
de someterse al referéndum antes de su promulgacion,
si en el plazo de un mes asi lo acuerda el Presidente
del Reich. Procede el referéndum legislativo cuando se
trata de ley cuya publicacidn se haya suspendido a ins-
tancia de una tercera parte, al menos, del ‘Reichstag,
o si lo solicita una vigésima parte de los electores.
Procede también aquél cuando una décima parte de
los electores ejercita la iniciativa popular para la pre-
sentacion de un proyecto de ley, en las condiciones del

(1) Véase Bourarp, Le veto des Présid. de la Rép. et la
sanc. royale, 1906; Ducurr, ob, cit., II, pag. 445 y D. Es-
uxm, ob. cit., pag. 609.
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gimen llamado de separacion de Poderes de los Esta-
dos Unidos, o existe mediante los Ministros responsa-
bles, dando lugar a las diferentes combinaciones del
régimen de relaciones de colaboracion, confusion o
‘mera distincién de Poderes; régimen parlamentario.
Las férmulas mds determinadas de Ia intervencion del
Jefe del Estado en el Parlamento, por medio de los
Ministros, se nos ofrecen en el régimen parlamentario
de Inglaterra, Francia, Alemania y Espaiia.

16. En Inglaterra, los Ministros que forman el Ga-
binete, y cuyo funcionamiento politico ha engendrado
el régimen parlamentario de Gabinete, son nombra-.
dos por la Corona, obedeciendo a la situacion de
las fuerzas politicas, en la Camara de los Comunes. Es
esencial la contianza, especialmente la de la Cdmara de
los Comunes, para la existencia del Ministerio, que, en
rigor, dirige, por su Primer Ministro, la labor del Par-
lamento. Los Ministros asisten a las Cimaras de que
sean miembros y hablan en ellas como tales, respon-
diendo de la politica del Gobierno. Todd, ob. cit.; E.
May, ob. cit, cap. XVII; Bagehot, ob. cit., Burgess, ob.
cit., t. !I; Franqueville, ob. cit., vol. 11}, pags. 357 ¥ 415+
Dupriez, ob. cit., t. I, paO' 99; Courtney,ob cit., espec.
pags. 47 s-

17. En Francia, los Ministros nombrados por ¢t
Presidente de la Republica tienen existencia constitu-
cional, y son responsables solidariamente, ante las
Camaras, de la politica general del Gobierno, ¢ in-
dividualmente de sus ‘actos personales. (L. Const. 25
febrero 1873, art. 6. ) Por otra parte, asisten constan-
temente al Parlamento, y actian como 6rganos del Go- -
bierno. (L. Const. 16 julio 1875, art. 6.°) L.os Ministros,.
dice Dupriez, «son naturaimente los principales inicia~
dores, los guias y directores del trabajo legislativon-
(Ob. cit., t. II, pag. 399. E. Pierre, ob. cit., pag- 6713 Le-
febvre, Etude sur les lois const., 1875, paginas 132 Y 140%
Duguit, Trailé, 2.* edic., ll, paginas 634y 646; Esmein,
ob. cit., parte scgunda cap. 1V.)
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18. La Constitucion alemana declara que el Gobier-
no del Reich se compone del Canciller del Reich y de
{os Ministros (art. 52). El Canciller, y a su propuesta
tos Ministros, son nombrados y separados por el Pre-
sidente del Reich (art. 53). El Canciller y los Ministros,
para el desempefio de sus fuanciones, deben contar
con la confianza del Reichstag, teniendo que dimi-
tir cua'quiera de ellos, si el Reichstag le retira la con-
fianza por un acuerdo expreso (art. s4). El Canciller
traza las lineas generales de la politica y responde de
ellas ante el Reichstag,'y, dentro de esas lineas, cada
Ministro dirige los asuntos del ramo que le esté enco-
mendado, con independencia y responsabilidad propia
ante el Reichstag (art. 56). (V. Wittmayer, Die Weime-
ser Reichsverfassung, 1922; Hasbasch, Die parlamenta-
rische Cabinett rigierung; Pilotv, Das parlamentaris-
.che System (Arch. f. ‘Rechls und Wirschaft. phil., 1,
paginas 65 y siguientes; Anschiitz, ob. cit.; Brunét,
obra citada; Redslob, ob. cit.; Vermeil, ob. cit.)

-19. Los Ministros en Esparia tienen su origen en la
Constitucién: los nombra v separa el Rey; son respon-
sables de los actos del Rey; pueden ser Senadores y
Diputados (sin estar sujetos a reeleccion) y tomar par-
te en las discusiones de ambas Camaras, teniendo voto
s06lo en aquella a que pertenezcan. (Véase tit. VI de la
Constitucion; V. Azcdrate, El ‘Rég. parl. en la practica;
Sédnchez de Toca, La crisis de nuestro parlamentaris-
Mo, 1g14.) :

20. Ofrece un tipo muy distinto de organizacion
del Gobierno los Estados Unidos.

El Jefe del Estado no interviene en la elaboracion
de las leyes por medio de Ministros, ni tiene ostensi-
blemente participacion directa en la vida de las Asam-
bleas. Los Ministros no asisten a las discusiones de
las Camaras del Congreso: son meros Secretarios
del Presidente, el cual se comunica, en general, con las



518 ~ capituro mr .

Camaras, por escrito o por los medios que las circuns-
tancias aconsejan.

Véase Story, Comm., etc., vol Il, pag. 368; Brycc
obra citada, vol. !I; Burgcss ob. cit., t. Il; Chambrum,
Le Pouv. exec. aux E. U.; Laveleye, ob. cit., t. II, lib. X,
cap. lII; Dupriez, ob. cit., II; Snow, Cab. Gov. in the
U. S. (Annals of the Amer. Acad. of pol. and soc. scien-
ce, t. 111, pag. 1); G. Bradford, Congress and the Cabi-
net (la misma revista, t. IV, pag. 404); Hinsdale, A Hist.
of the President’s Cabinet, 1911; Learned, The ‘Presi-
dent’'s Cabinet, 1912; Fairlie, The President’s Cabinet
(Amer.“Pol. 8c. Rev., febrero, 1913). Véase lo que hemos.
dicho en la pag. 135 sobre ¢l régimen especial que se
elabora en la Republica Argentina, distinto de los tipos.
indicados, precisamente en las relaciones a que se
hace referencia ahora en el texto.




