CAPITULO V

Reahzacnén juridica de las Constltucxones.
Las leyes.

LA LEY CONSTITUCIONAL — CONSTITUCIONES FLEXIBLES
Y RIGIDAS

1. El Derecho constitucional se condensa. en for-
mulas concretas y precisas, expresion literal de las
normas a que ha de ajustarse la conducta de los re-

prentantes del Estado en el desempefio de sus funcio-

nes. Cuando tales férmulas revisten los requisitos ex-
ternos — formales —: elaboracion expresa y solemne
y aprobacion y promulgacién por organos adecuados
o competentes — exigidos los requisitos por la socie~
dad, constituida en Estado, para las manifestaciones
del Poder legislativo —, aquellas formulas se reputan
leyes. La ley no es, por si misma, es decir, en razon
de su forma, necesariamente Derecho, ni el Dere-
cho, como hemos visto, se concreta s6lo y necesaria-
mente en leyes. Para que una ley—formalmente ela-
borada como tal—sea Derecho, ha de ser expresion de
lo que la conciencia del pueblo estime jusfo, y para
que pueda definirse como Derecho positivo de un
pueblo, es indispensable que éste se asimile la ley y
la cumpla de un modo general, ya espontineamente,
ya por obra de una reaccién reflexiva, provocada a
menudo por la presién misma de los Poderes publicos.

2. La existencia, la necesidad y la eficacia de la
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ley, constituyen supuestos generales del Derecho cons-
stucional. Todos los Estados modernos reconocen la
ley escrita como un procedimiento técnico especifico,
para la aplicacién préctica del Derecho constitucional,
aunque dandole un valor y una estructura diferentes.
Fi valor dado a la ley depende de las condiciones y
de 1a naturaleza de cada pueblo. Y asi oscila entre el
que supone la manera de ser principalmente histd-
rica y tradicional del Derecho y inglés, y el que impli-
ca la forma predominantemente razonada y solemne,
esctita—como de ley—, bajo que se viene produciendo
el Derecho politico de la casi totalidad de los Estados
constitucionales. Supuesta la ley como forma predomi-
nante de la Constitucién, la estructura de esta cambia
bastante: asi, unos pueblos—es casi la regla—han ela-
borado expresamente las normas constitucionales en un
documento solemne de caracter sistemdtico, construido
a manera de un Cédigo: v. gr., Estados alemanes y
Alemania, bajo el Imperio y en el Reich (Prusia, Ba-
viera, Sajonia, Wurtemberg, Gran Ducado de Baden,
etcétera), Bélgica, Holanda, Suiza, Espafia, Portugal,
Italia, Dinamarca, Rumania, Grecia y los pueblos for-
mados después de 1919, como consecuencia de la
guerra de 1914; Austria, Polonia, Checoeslovaquia,
Yugoeslavia, etc., en Europa. Los Dominios in-
gleses tienen también su documento constitucional.
Fn América, los Estados han codificado su derecho
constitucional; como el Jap6n, en Asia. Francia ha
condensado su régimen constitucional en las Leyes
de 1875. o
3. La consideracién de estas diversas formas de!
Derecho constitucional, escrifo y no escrito, con Cons-
titucion o en leyes diversas, impone la necesidad de
elaborar una primera clasificacion de los tipos de De-
recho constitucional, desde el punto de vista ‘de su
formacidn juridica. | |

M. Bryce ha realizado esta tarea (ensayo citado
sobre Flexible and rigid Const.), pero sin establecer
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todas las distinciones necesarias para determinar lo
general y lo especifico (formal) de! Derecho constitu-
cional. Asi, después de desechar por completo la clasi-
ficacién de las Constituciones escritas y no escritas,
formula Bryce una primera sobre la base de -una dis-
tincion de tipos, antiguo y nuevo, distincién que co-
rresponde en cierta manera a la «establecida en Ingla-
terra y en América entre Common Law y Statute Law,
o0 la romana entre jus y lex, por lo que, dice, podemos
sefialar los tipos de Common Law Constitutions v Sta-
tutory Constitutions, respectivamente. Pero estiman-
do que la linea de diferenciacion no siempre es clara,
acude el autor citado a otro criterio, y-formula la cla-
sificacion capital, sin duda, de la Constituciones como
JSlexibles y rigidas. Esta ultima clasificacion, como lue-
go veremos, tiene un valor especifico, derivado de los
diversos caracteres polificos histdricos, del Derecho
constitucional, pero su aceptacién no es incompatible
con la diferenciacion juridica de las Constituciones,
segun los principios generadores del Derecho positivo.
El Derecho constitucional, pues, puede, en primer tér-
mino, diferenciarse — se diferencia en la historia —se-
gun estos tipos: 1.% predominante consuetudinario
(v. gr., Inglaterra), y 2.°, predominante legislado (ver-
bigracia, Francia, Espafia y Alemania (Burgess, ob.
cit., t. I, pag. 117). El tipo legislado se ofrece: a) codi-
ficado,"es decir, contenido principalmente en un do-
cumento solemne, sistemético, que pretende abarcar
la ordenacion general del Estado (v. gr., la Constitu-
cion de los Estados Unidos, las dos alemanas, del Im-
perioy del Reich, las de Espafia); b) en leyes diversas
(v. gr., las leyes constitucionales francesas ya citadas).

4. La adecuada consideracién de las formas rea-
lizadas por las Constituciones, descubre otras dife-
rencias exteriores y formales, que afectan, sobre todo,
al Derecho constitucional en lo que tiene de especifico;
su apreciacion nos coloca ante el importante proble-
ma de la elaboracién y realizacién juridicas de las
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Constituciones, problema que podria formularse de
este modo: siendo 1a ley una forma del Derecho cons-
titucional, ¢reviste, como tal, caracteres especiales dis-
tintos de los de las demas leyes en que se concreta y
_contiene el Derecho positivo?
5. El problema debe considerarse, ante todo, des-
de el punto de vista de los principios generales gene-
radores de un Derecho politico. ¢Es de esencia que el
Estado, como 6rgano del Derecho, deba proceder to-
mando precauciones y garantias formales especiales,
cuando actia como legislador de si mismo en la regu- .
lacion de sus relaciones juridicas, o, en otros términos,
cuando elabore o transforme su Constitucién? Segun
Ahrens, «el Poder legislativo, que establece las normas
fijas para la vida del Derecho y del Estado, tiene un
doble carécter, segiin que establece el tipo fundamen-
tal, las relaciones fundamentales del Derecho y del
Estado en todas sus partes, las de los individuos en el
Derecho fundamental y las de la personalidad colecti-
va con el poder del Estado, en sus funciones, objetos
y derechos, o segun que, sobre la base de estas rela-
ciones y como consecuencia de ellas, dicta las normas
fijas y obligatorias para los diversos fines mas o menos
generales: en el primer caso, el poder legislativo es cons-
fituyente; en el segundo, es legislativo propiamente di-
cho» (1). Para Blunstchli, <el Estado, como- legislador
tiene, en cuanto al Derecho publico, mayor libertad
que respecto-del Derecho privado, puesto que, al es-
tablecer las instituciones del Derecho publico y sus
relaciones juridicas, obra dentro de su esfera propia,
mientras que cuando, por el contrario, dicta leyes de
Derecho privado, no regula nada suyo, sino las rela-
ciones entre particulares, las cuales ni son obra suya,
ni le estian sometidas por entero» (2).

6. En las indicaciones copiadas, especialmente las

(1) Organische Staatslehve, cap.1V, 1'.°, tradvccion ita-
liana, pag. 595.

(2) Der. pol. universal, 1.,C. 3. A,
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de Ahrens, se afirma una distincién, que se estima ca-
pital, entre el Derecho relativo al Estado y el Derecho
relativo a las demdas manifestaciones de la vida, distin-
cién que, en el régimen constitucional, se ha traducido
en la diferenciacion doctrinal y practica de la ley cons-
titucional, obra del Poder constituyente, y la ley ordl
naria, obra de los poderes constttuzdos ‘

Pértese, en este razonamicnto,:del supuesto segun
el cual el Estado es obra reflexiva, que se realiza volun-
taria y expresamente en momentos dados, concibién-
dose la Constitucién del Estado, dice M. Hauriou,
«como un estatuto permanente, del que serian no mds
aplicaciones el Gobierno y la vida politica diaria» (Pre-
cis de Dr. c., pag. 267). Pero los Estados, como obra ju-
ridica, no son mero resultado de-la reflexién y de la
voluntad expresa de una comunidad politica o de
sus miembros, concretadas en una Constitucion: son
aquéllos, en gran parte, obra del tiempo, mediante la
accion difusa y permanente de la colectividad. Si, a
veces, se puede sefialar en su historia un momento
dado, solemnisimo, en el cual se haya iniciado o ma-
nifestado como existente un Estado (Estados Unidos,
Alemania), ello no significa que entonces, en tal dia, en
tal mes y afio, se ha creado, en efecto; el Estado, por
el esfuerzo querido de aquellos hombres: limitanse és-
tos a consagrar su existencia positiva, condensando o
concretando la accién de-las complejas fuerzas in-
timas, las mismas que continuaran actuando, .y a
cuya virtualidad habrd que referirse, para explicar
el proceso de la vida juridica de la Constitucion escri-
ta, como de cualquier otra ordenacién legislativa. La
Constitucion alemana del ‘Reich, como antes la del im-
perio, no puede considerarse obra de un sujeto distinta
del pueblo aleman, o sea del llamado a elaborar la legis-
lacion positiva alemana, mediante sus 6rganos especi-
ficos adecuados. No hay en el Estado dos origenes dife-
rentes del Derecho, y no hay en ¢l dos Derechos. Todo
el Derecho que el Estado declara y define, se declara y
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define mediante sus 6rganos propios, cuando adquiere
1as proporciones de la ley; una Constitucidn escrita—o
ana simple 1€y constitucional—es una ley, 0 sea una
norma reflexivamente formulada 'y establecida para
regular relaciones juridicas, y mantener, o hacer po-
sible, un orden juridico, y, comu tal ley, tiene por su-
jeto al Soberano, el Estado, que la elabora realizando
el esfuerzo que exige toda norma. |

«Si la ley — dice Palma — es una regla, la Constitu-
cion podra ser la ley primera, pero una ley al cabo.»
(Corso di Dir. cost., 1, pag. 290.) «En general— afirma
Balbo (La Monarchie costituzionale, lib. Il. cap. I,
qum. 8)—, para el progreso y la educacion politica
de una nacion, acaso €s mas ventajoso, mas regulary,
por -decirlo asi, mas moral, tener, como Inglaterra,
una sola clase de leyes: nada debe haber por encima
de ellas; sobre todo, no debe haber ley alguna que, de-
clarada mds sagrada, haga a las otras de peor condi-
cion y menos sagradas.» Inglaterra es, en efecto,
el pais que ha logrado construir y estabilizar el régi-
men constitucional, por obra de fa ley ordinaria, esta-
" bleciendo una pura legalidad constitucional, sin pre-
cauciones especiales. (V. Hauriou, ob. cit., pag. 271.)

7. El problema de la ley constitucional debe ade-
mas considerarse en relacion con las condiciones his-
t6ricas, generadoras del tipo especial de Derecho po-
litico, que realizan los Estados constitucionales. Lo es-
pecifico del Derecho constitucional, segln su - técni-
ca propia, ¢impone necesariamente la diferenciacion
formal de las leyes constitucionales y de las ordina-
rias, mediante la exigencia de solemnidades y tramites
o garantias especiales para la elaboracion y vigencia
de las primeras? No puedé darse una respuesta con-
creta y de valor general. Hay, sin.duda, Estados en
los cuales esas formalidades especiales de. la elabora-
cién juridico-politica ‘de la ley constitucional son una
exigencia normal y regulada, de alcance excepcional;
pero también los hay en los que esas formalidades se
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atentian o no existen. Diferencias que se explican te-
niendo en cuenta las condiciones histéricas bajo que
se ha establecido el régimen moderno de las Consti-
tuciones en los diversos paises. ' |

8. En general, el Derecho constitucional se ha es-
tablecido, en los Estados modernos, como resultado de
una lucha de ideologias y entre fuerzas politicas, y al
modo de una conquista lograda a menudo en momen-
{os historicos determinados y criticos, decisivos, me-
diante el influjo y la accion de Asambleas representa-
tivas o de Convenciones, conquista, ademas, disputa-
da y dificil de consolidar, y atenuada no pocas veces
en sus resultados. En los Estados del Continente euro-
peo, la Constitucion ha venido a ser la expresion del
limite hasta donde llegaban ciertos avances revolucio-
narios; en algiin Estado americano, la Constitucion se
ha elaborado como un pacto con arreglo al cual se or-
ganizaba la sociedad,.al definirse como una comunidad
politica. En todos, las Constituciones se  han concre-
tado en documentos escritos, solemnes, imperativos.
Y esto, sumado al influjo de las ideas reinantes acerca
del contrato social y de las teorias del Derecho natu-
ral, con la creencia tan generalizada en la superioridad
de la ley, es lo que ha debido determinar los caracte-
res especiales de las Constituciones, la distincion en-
tre los periodos constituyentes y ordinarios y la ne-
cesidad de recabar, practicamente, solemnes garantias
de respeto hacia el pacto constitucional, que no po-
~dia quedar a merced de los representantes actuales del
Poder constituido. | |

9. Estima Esmein (ob. cit., pag. 503) que la conside-
racién de la Constitucidn, contenida en una ley escrita
fundamental y sistemdtica, era una de las ideas mas
admitidas por los publicistas del siglo XVIII, concep+
cién que descansaba en tres supuestos: 1.%, 1a creencia
en la superioridad de la ley escrita respecto de la cos-
tumbre; 2.°, la de que una Constituciéon nueva, obra de
la soberania nacional, implicaba una renovacién del
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contrato social, y 3.2, la de que las Constituciones cla-
ras y sistemdticas procuraban un excelente medio de
educacion politica. _

_Ppara M. Hauriou, «el movimiento que ha conducido,
5 fines del siglo XVIII, en América y en los Estados de
|a Europa continental, al establecimiento de una su-
perlegalidad constitucional 0 de Constituciones escri-
tas rigidas, puede relacionarse con estas dos ideas:
..# La :dea de las leyes fundamentales, es decir, colo-
cadas por encima del Poder legislativo ordinario,
cuya utilidad estaria en dar fuerza de ley superior a
las practicas y costumbres esenciales de la Constitu-
cion, idea sugerida en los Estados mondrquicos por
las leyes fundamentlales del Reino; 2.* La idea de Esta-
tuto corporativo provocada por la creencia segin la
cual el Estado es una especie de corporacién, creencia
que fué provocada por el desenvolvimiento del régi-
men representativo y por los progresos de la soberania
‘nacional» (ob. cit., pag. 276-277.) .

10. Una consecuencia de valor historico, a la vez
que juridico, de las condiciones politicas del régimen
constitucional, es la doctrina de la ley constitucional,
de naturaleza distinta de la ordinaria, y del caricter
supremo de la Constitucién, que ha de mantenerse in-
tangible merced a un sistema de garantias especiales
para la reforma constitucional: la Constitucién .es asi
una superley, y su régimen lo llama M. Hauriou el ré-
gimen de «superlegalidad constitucional»> (1). En este
régimen se acentua el valor y el alcance de las garan-
tias exteriores con que se rodea la elaboracién y es-
tabilidad del Derecho constitucional; 1a idea genera-
dora—como queda dicho—de tal régimen es procurar
un sistema de precauciones juridicas que impidan el
abuso del Poder, en sus relaciones con los individuos
—respeto a los Derechos del hombre y del ciudada-
no—, y que, ademas, impidan el funcionamiento abu-

(1) Ob. cit., pag. 276 y siguientes,
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sivo e irregular de las magistraturas — division de po- -
deres, estructura ajustada a normas, etc.—; esta mis-
ma idea es la que se refleja en las precauciones que
supongn las solemnidades para establecer, o reformar,
un texto constitucional— garantia de garantias.

En un régimen constitucional de leyes superio-
res o superleyes—superlegalidad de Hauriou—, el sis-
tema de garantias es doble, de garantias superpues-
tas: las unas actian directamente, en virtud del hecho
mismo de la declaraciéon o norma del texto constitu-
cional que, por ejemplo, establece y garantiza la liber-
tad de conciencia o la existencia del Parlamento; las
otras actian directamente sobre el texto mismo de la
Constitucion, que no puede modificarse—nueva garan-
tia—sino mediante la reforma expresa del mismo, rea-
- lizada segUn tales o cuales tramites.

11. No se debe olvidar que la doctrina expuesta
se produce contrastando con el régimen inglés, consti-
tucional por excelencia, y que, ademds, tal doctrina
tiene una significacion distinta en los diversos Esta-
dos. El contraste apuntado con la Constitucién inge-
sa—de legalidad sencilla y de garantias directas (1)—,
ha suscitado la necesidad de una explicacién que, de-
jando a salvo lo esencial del régimen constitucio-
nal—sumision del Estado al Derecho—, razone la
concepcion de la ley constitucional, como una forma
mds solemne, y hasta suprema, del Derecho. La expli-
cacién se ha formulado al desarrollar la clasificacion de
las Constituciones como flexibles y rigidas (2); 1a doc-

(1) Refiriéndose a Inglaterra, dice M. Hauriou: «Sélo un
pais en el mundo se ha mantenido bajo un régimen puroy
simple de la legalidad (sin super, afiado) «constitucional.»
(Ob, cit., pag. 272.) ’

~ {2) Véase Brycr, The Amer. Commonwealth, cap. XXXI,
edic. esp., II, pag. 181, que la desarroll6 después en el En-
sayo ya citado. Dicey lo ha expuesto y utilizado en su Jni?0-
duction, pags, 82, 112 y sigs. V. Lawrence LowzLy, ob. cit.,
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4rina que entrafia esta clasificacion constituye el mejor
metodo, para la comprension de las formas juridicas y
especificas del regimen dg Constituciones. El concepto
eneredor de la doctrina, que habia de desarrollarse
alrededor de la nocién del tipo constitucional rigido,
se indica por Bryce al final del cap. lll de su Republi-
ca americana (1), indicacion que alcanza un adecua-
do desenvolvimiento en la misma obra, especiaimente
al sefialar el contraste entre la Constitucion inglesa,
el mejor ejemplo moderno del tipo flexible», y la
- americana, <el mejor ejemplo del tipo rigido» (2).
La diferenciacion de los tipos se elabora de este
"modo. «Por Constitucién de un Estado o nacién, dice
Bryce, entendemos las normas o leyes que determinan
1a forma de gobierno, los derechos y deberes del Go-
‘bierno ante los ciudadanos y viceversa...; en algunas
:partes, las leyes o normas que forman la Constitucion
pueden ser establecidas o modificadas por el Legislati-
vo ordinario, de la misma manera que las demds leyes, -
‘mientras en otras, esas normas estdn colocadas por
encima o fuera del alcance de ese Poder legislativo;
dictadas por una autoridad superior, no pueden cam-
biarse sino por ella. En los paises de la primera clase,
'lo que se llama Constitucion no es mds que el con-
junto de leyes—comprendiendo en ellas, naturalmente,

A —————————

edic. ital., pag. 232. GarnEr, ob. cit., pags. 391 y 396, Com-
parese Esmein, part 1.°, tit, 11, cap. V. Dvucurr, ob. cit,, pa-
‘gina 57, y esp. § 168. Gajar, De la Distinction des Lois
:const. et des Lois ordinaires, 1905, SCHUBERT-SOLDERRN, Zfir
Erkenninistheorische Grundlegung des Verfassungrechis,
- 1910, JriLiner, Teoria general del Estado, trad, esp., 1I,
pag. 206. | _
(1) Edic. esp., I, pdg. 57.
(2) Idem, II, pag. 154 e¢Los dos puntos extremos de rigi -
dezy flexibilidad los representan la Constitucién de la Unién
- americana y la inglesa.» (JELLINEE, ob. cit., II, pag. 506.)
La distincién indicada es la base de la doctrina de Hauriou
‘sobre la legalidad constitucional — Constitucién flexsble—
y la superlegalidad constitucional — Constitucién rigida.
(Ob. cit., lib. II, sec, II. EsMEiN, ob, cit., I, tit, 1I, cap, V.)

-
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las costumbres y decisiones judiciales—de caracter
politico... En esos paises no hay nada con la forma de
las que se llaman comiinmente leyes constitucionales,
ni se distinguen éstas por su origen ni por el grado de
autoridad de las otras leyes.» Bryce recuerda la es-
tructura de la Constitucion inglesa, «<que cambia cons-
tantemente bajo 1a accion del Poder legislativo ordina-
1rio», y dice: ¢Una Constitucion de ese género, suscep-
tible de ser modificada en todo momento, ampliando-
se o restringiéndose, es lo que puede llamarse propia-
mente una Constitucion flexible.» «En los paises dela
otra clase, las leyes y normas que déscriben la natu-
raleza, los poderes y las funciones del Gobierno, es-
tan contenidas en uno o varios documentos emanados
directaménte de una autoridad superior a la legislativa
ordinaria...> Monarca, pueblo, Asambleas especiales...
«En todos esos casos, nos encontramos en esos pai-
ses con una ley o grupo de leyes que se distinguen
de las otras, tanto por el cardcter de su contenido
como por su origen y por su autoridad... Cuando la
Constitucion consta de una o de varias leyes de esa
naturaleza, propongo que se llame Constitucién rigi-
da— Rigid Constitution—> (1). .

En el estudio especial ya citado, y recogido en el
vol. | de sus Studies in Hist. and Jurisp., ha desarro-
llado Bryce con amplitud la clasificacion, determinan-
dola, merced a la consideracién especial del contraste
de la Constitucién inglesa con las otras Constituciones
més modernas de los Estados. «<En Inglaterra, dice, 1as
leyes 1lamadas constitucionales so6lo difieren de las de-
mas leyes por la materia; no son de orden superior.?
«En Francia y en Suiza, el caso es distinto. La Consti-
tucién de la Confederacion suiza es un documento qué
ha sido decretado por el pueblo suizo, y toda reforma
o enmienda del mismo necesita ser. anidlogamente de-
cretada, mientras las leyes ordinarias se dictan por 1a

(1) La Rép. Amér,., edic., 11, pags, 182 y 184,




REALIZACION JURIDICA DE LAS CONSTITUCIONES 101

jegislatura federal de dos Camaras.» El autor (Estudio
cit., I, pdg. 152, nota) estima innecesario para su pro-
"posito recordar «la complicaciéon introducida en Suiza
con la aplicacion del referéndum a las leyes ordi-
parias». A mi juicio, esa complicacién reafirma el va-
lor puramente histérico del caracter rigido de las
Constituciones. -

«La Constituciéon actual de la Republica francesa
— continua Bryce—ha sido decretada por las dos Cama-
ras reunidas en Asamblea constituyente, y solo puede
reformarse por las Camaras actuando en la misma
forma, luego que cada Camara aparte hubiera acorda-
do la necesidad de la revisidn, mientras que las leyes
ordinarias se decretan por las Cidmaras, funcionando
separadamente...» La autoridad competente para dic-
tar la Constitucién de tipo rigido depende del respec-
tivo sistema en cada Estado. Lo esencial es que en los
Estados que poseen Constituciones del tipo moderno,
{aley fundamental, llamada Constitucidén, esta sobre
las leyes ordinarias, y no puede modificarse por la au-
toridad legislativa ordinaria (Bryce, idem, I, pags. 152
y 153)-

Situada la clasificacién o diferenciacién en el proce-
so general. el tipo flexible representa un momento an-
_ terior. Asi dice Bryce: «Comienzo por las Constitucio-
nesflexibles, no soloporque sonmas familiares a losque
estudian la Historia romana y alos ingleses, sino tam-
bién porque son anteriores en fecha. Son, desde luego,
lastinicas que el mundo antiguo poseia...» ¢En el mundo
moderno se hacen mas raras. Excluyendo las comarcas
despoticamente gobernadas..., sélo hay ahora en Eu-
ropa tres: el Reino Unido, Hungria—una Constitucion
antigua y muy interesante, que presenta notables ana-
logias con la de Inglaterra—e Italia, cuya Constitucion,
aunque originariamente contenida en un documento,
ha sido tan modificada por la legislacién, que parece
propiamente referirse al tipo flexible» (Bryce, idem,
pag. 153). | |

12. El profesor Dicey ha recogido y desarrollado la
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doctrina para explicar los caracteres propios de la
Constitucion inglesa. Es flexible, en opiniéon de Dicey,
la Constitucién inglesa, porque en ella todo derecho,
de cualquier clase, puede legalmente ser cambiado, en
los mismos casos y de la misma manera, por el mismo
cuerpo. Tal flexibilidad estriba en que por idéntico pro-
cedimiento con que se modifica la legislacién penal
puede alterarse la sucesién a la Corona. Segun este
supuesto de la flexibilidad, el Derecho llamado consti-
tucional lo es por referirse a asuntos relativos a las
instituciones fundamentales del Estado, y no porque
legalmente sea mas sagrado y entrafie mayores difi- .
cultades su reforma. Es rigida aquelia Constitucion
«bajo la que ciertas leyes, generalmente reputadas
como constitucionales o fundamentales, no pueden ser
reformadas de la misma manera que las leyes ordina-
rias. La rigidez de las Constituciones belga o francesa
proviene de la falta de facuitades, en los Parlamentos
de B+4lgica y Francia, cuando actiian con su capacidad
ordinaria, para modificar las leyes definidas como
constitucionales o fundamentales» (Dicey, ob. cit., tra-
duccién fr., padgs. 112 y siguientes). Respecto de 'a
Constitucion espafiola de 1876, se hablara mas adelan-
te, al tratar de la reforma constitucional.

13. Los conceptos de flexibilidad — elasticidad,
fluidez—y de rigidez constitucionales tienen, sin
duda, una significacién histérica y una explicacion
politica, 10 cual no obsta para que revistan un alcance
juridico. Contrastados tales conceptos y los caracteres
que engendran, sirven para interpretar el proceso del
régimen constitucional y definir la aspiracion a que
responde. La Constitucion flexible realiza el desarrollo
normal del Derecho politico en régimen de Estado
politico; su explicacion como régimen de Derecho no
suscita problema: el problema surge al considerar una
Constitucién rigida, en cuanto se produce de modo
especial, en razoén del cual el Derecho politico se di-
ferencia del resto del Derecho en un Estado. ¢Por qué
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ocurre esto? La respuesta exige la explicacién ade-
cuada del tipo rigido, explicacion que impone la con-
sideracion: 1.%, de los supuestqg tedricos de que parte
el Derecho constitucional positivo moderno; 2.°, las
cqusas que han determinado su existencia, y 3.9 los
efectos directos de la aplicacién del criterio de rigidez
en la vida del Estado. |
La teoria del Derecho constitucional que cris-
taliza en el tipo rigido supone: 1.° Que el Estado es,
o puede ser, total o parcialmente obra reflexiva de le-
isladores que actiian como consecuencia del llama-
miento expreso a una intervencion del soberano; 2.° Que
_este llamamiento origina un periodo legislativo extra-
ordinario (constituyente), en el que la sociedad politi-
ca—pueblo o nacién—se dispone a organizarse en
Estado o a modificar la organizacion que éste tuvie-
se (1); 3.° Que la Constitucion es obra de arte politico
y de un acto imperativo de valor y cardcter excepcio-
nales. Como causas de la rigidez pueden sefialarse:
1.2 La aplicacion del criterio aprioristico y deductivo
a la vida del Estado; 2.? La transformacion revolucio-
naria de éste (2); 3.2 La desconfianza social, bien hacia
los Poderes tradicionales (en Francia, y en Espafia en
alguna de sus Constituciones) (3), bien hacia poderes

(1) «Toda superlegalidad constitucional, dice M. Hav-
riou, 0 toda Constitucién escrita rigida, es esencialmente
una Carta estatutaria establecida por un poder constituyen-
te.» (Ob. cit., p. 277.)

(2) Esta indicacién del caricter revolucionario de-las
Constituciones la expresa M., Hauriou en estos términos:
«La fundacién o la revisién de ias Constituciones es a menu-
do revolucionaria en la forma, y 1o es siempre en el fondo.»
(Ob. cit., p. 281.)
~ (3) Ejemplo vivo y reciente del influjo de la desconfianza
_hacia los Poderes, puede verse en esta indicacién de 1)epEk,
explicando la preferencia de la Asamblea Nacional que ela-
bora la Constitucién checoeslovaca: «La Asamblea Nacional,
dice, podia elegir entre un criterio de Constitucién rigida o
una flexible, y adopté el primero, a causa de la experiencia
bajo los Habsburgo, que con frecuencia modificaban arbitra-
riamente la Constitucién, no logrando asi arraigar en el res-.
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actuales de gobierno, a los cuales se fija 0 sefiala es-
feras definidas de competencia (Estados Unidos, por
ejemplo). Como efecfos mas inmediatfos, pueden enu-
- merarse: 1.° La distincion formal y prevista en las le-
yes, de los periodos constituyentes, en que el sobera-
no interviene, y ordinarios, en que actian los pode-
res constituidos de gobierno —Estado oficial—; 2.° La
consideracion de la ley constitucional como decision
solemne y suprema; 3.° La determinacion de un pro-
cedimiento especial de reforma de la Constitucién, vy,
a veces, cuando ‘el régimen de rigidez ha llegado a su
total desenvolvimiento juridico y logico — o 10gica-
mente juridico—, la garantia del recurso judicial contra -
la inconstitucionalidad de la ley ordinaria, aunque
fuese elaborada, constitucionalmente, por los poderes,
constitucionalmente establecidos.

Este recurso implica el reconocimiento de la fun-
ciéon constitucional del juez, ya sea en virtud de una
interpretacién jurisprudencial, como en los Esta-
dos Unidos, ya por disposicién constitucional expresa,
como en Checoeslovaquia (V. Preliminar a la Const.
de 1920, art. 1). Cons. Esmein y Nézard, ob. cit., t. I,
p. 591.. Garner, Idées et Inst, cit., p. 46. Lambert, Le
Gouv. des juges et la lutte contre la législation sociale
aux Etats Unis, 1921. Duguit, Traité, 1.* edic., 1, p. 132-
Carré de Malberg, ob. cit., II, pagina 607. Hauriou, ob.
cit., p. 302 y siguientes.

Véase la doctrina desarrollada, acerca de la Consti-
tucion rigida, por Bryce, Estudio cit., I, p. 201. Estima
éste que las Constituciones de tipo rigido se estable-
cen ordinariamente merced a uno o varios de los cua-
tro motivos siguientes: 1.° El deseo de los ciudada-
nos... de garantir sus derechos cuando fueren viola-

-peto del pueblo.» Deper, The Const. Csechoslovakia. (Jour-
nal of Const. Legis, and Int. Law, 3.% serie, vol. 111, p. 115,
.cit. por McBain y Rocers, The New Const. of Eu., 1922,
p. 157.) . .
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dos, vy restringir la accion de sus gobiernos; 2.° El de-
seo de los ciudadanos o del gobernante, que aspira a
dar gusto a los ciudadanos, de establecer la forma del
sistema de gobierno en términos definidos y positivos,
previniendo ulteriores controversias; 3.° El deseo de
quienes constituyen una nueva comunidad de conte-
ner el sistema politico, bajo que se proponen ser go-
bernados, en un instrumento que asegure su perma-
nencia y resulte comprensible para el pueblo, y 4.° El
deseo de comunidades distintas, o grupos o secciones,
- dentro de una gran comunidad. de fijar y establecer
los términos segun los cuales sus derechos e intereses
respectivos deban ser garantidos, y asegurada, me-
diante un gobierno, la accién conjunta sobre asuntos
comunes.

14. La idea predominante, en la generacién del
tipo juridico constitucional, es la de ordenar un régi-
men de garantias para establecer y mantener un go-

-bierno que responda a las exigencias de la voluntad
de la comunidad, y que acomode su accién a las nor-
mas dictadas para su funcionamiento: es, pues, una
manera de hacer posible o efectivo el reinado de la
ley—como Derecho—, frente al puro imperio de la ar-
bitrariedad de los Poderes piiblicos, o de sus repre-
sentantes: Rey, Ministros, Asambleas, funcionarios. La
rigidez constitucional es una forma circunstancial, que
entrafia un desarrollo l6gico, del Derecho politico,
para hacer efectivo el Esfado de Derecho, mediante
precauciones excepcionales de naturaleza diversa..

En las formulas de la rigidez constitucional se
. trata, en efecto: 1.°, de precauciones politicas—irente
al poder . constituido—con alcance juridico: normas
constitucionales a que ha de acomodarse la represen-
tacion del Estado; 2.°, de precauciones juridicas: in-
tangibilidad del texto constitucional, salvo el procedi-
miento de revision: defensa judicial de la Constitucién.
Ll valor y alcance de las precauciones es variable de
Estado a Estado.
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E! reinado de la Ley, sin embargo, no depende, ne-
cesariamente, de las precauciones especiales politicasy
juridicas: Inglaterra ofrece el ejemplo de la efectividad
del reinado de la ley bajo una Constitucién flexible.
- Ademads, en Estados de Constitucion rigida como los
Estados Unidos, ¢l reinado de la ley depende, en su
mayor parte, de la elaboraciéon consuetudinaria—inter-
pretativa — de la misma Constitucién rigida. El carac-
ter diverso de la rigidez constitucional infiérese de
la comparacion de los diferentes tipos. Entre las for-
mas extremas de Constituciones flexibles y rigidas
(Inglaterra y Estados Unidos), se sefiala una grada-
cién de tipos menos rigidos o mads flexibles, que va
hasta el de la Constitucion escrita y codificada, y, sin
embargo, mno rigida estrictamente (v. gr., la- de Ita-
lia y la de Espaifia). Por otra parte, aun dado el tipo
rigido puro, no hay criterio uniforme, ni sobre la ma-
teria constitucional sometida a las garantias de la rigi-
dez—reforma constitucional—, ni respecto de la auto-
ridad o representacién contra quien se toman las pre-
cauciones que convierten la Constitucién en rigida. En
otros términos: siendo esencial, en el tipo rigido de
Constitucién, el que ésta, como ley, se estime superior
a la ordinaria y Que no sea «obra de la legislatura or-
dinaria, no pudiendo por esto reformarse por ella»
(Bryce, ob. cit., paginas 219 y 220), no reina un criterio
uniforme en la determinacién-de los limites de la ley
constitucional, la cual, ademdas, por muy amplia que
sea, deja siempre una esfera dilatadisima a la accién
interpretativa y complementaria de los usos y costum-
bres y de las leyes ordinarias, y hasta de ciertos Regla-
mentos—a veces los de las Camaras. -

Bryce, ob. cit., I, pdginas 21¢g-221. Recuerda Jellinek
(obra citada, II, pag. 211) que «no sdlo mediante leyes,
sino por sencillas resoluciones parlamentarias, puede
llevarse a cabo una modificacién constitucional». Enlas
flexibles «se puede crear un nuevo derecho, merced a
las resoluciones parlamentarias». (Cons. E. May, Trea-
tise on the Law of Parliament, ob. cit. de Jellinek.) Y

Fs
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trambién en las rigidas, aunque en limites mas estre-
chos, es posible ala creacién, por via de resoluciones
parlamentarias de una Camara, de un derecho funda-
mental, praeter legem y contra legem.

Por otra parte, la aplicacién del procedimiento
~ extraordinario, en la reforma de la Constitucién, res-
ponde a necesidades y a posiciones politicas—histo-
ricas—muy distintas, lo que revela el cardcter de
pura garantia circunstancial de la rigidez constitu-
cional. Unas veces se trata de consagrar la sumi-
sion del rey a la soberania nacional, v. gr., nuestras
Constituciones de 1812 y de 186g; otras de garantir el
respeto a un pacto politico, v. gr., la Constituciéon fe-
deral de los Estados Unidos; otras de prevenirse con-
tra los abuscs de la Asamblea legislativa ordinaria;
_por ejemplo, las Constituciones de los Estados norte-
americanos; otras se quiere poner un freno ala accion
irreflexiva de las mayorias de las (Camaras constitui-
das, significado, v. gr., de la precaucion francesa o de
la apelacion al referéndum en Suiza.

15. Estudiando el problema, Mr. L. Lowell (1)
hace estas interesantes indicaciones. Recuerda el pun-
to de vista de Tocqueville relativo al término Consti-
tucion. Se designa con él «un instrumento de una so-
lemnidad excepcional, distinto, por su carécter, de to-
das las leyes, que solo puede modificarse por un pro-.
cedimiento especial... Este cardcter sagrado—afiade—
es naturalmente cuestion de sentimiento, no suscepti-
ble de definicién exacta, y pertenece a la Constitucion
inglesa como a otras. El procedimiento particular de °
reforma de la Constitucion—distincion entre el llama-
do poder constituyente y el poder legislativo—, sobre
que funda Bryce su divisién de las Constituciones en
rigidas y flexibles, tiene una larga historia...; pero,
aunque el contraste entre los dos tipos tenga gran im-
portancia, la aparicién de formas intermedias le ha

e —— p——————

(1) Ob, cit., Intr., trad. fr., I, pag. 3.



108 CAPITULO V

hecho menos adecuado y de menos valor para funda-
mentar una clasificacion». Lowell recuerda el Estatuto
italiano (1), la Carta francesa de 1830 y la Constitu-
cion espaiiola de 1876. «De los paises que pueden

modificar su Constitucion por el procedimiento legis-

lativo ordinario, pasamos, por gradaciones casi imper-
ceptibles, a aquellos en los que el poder constituyen-
te y el legislativo son claramente distintos.» Y Lowell
sefialaba tal gradacion a partir de Prusia, donde el
procedimiento de reforma constitucional, segun la
Constitucién monarquica de 31 de enero de 1850,
difiere del ordinario solo porque exige dos distintas
aprobaciones, con un intervalo, cuando menos, de
veintitin dias: «De hecho—dice—, las leyes funda-
mentales estdn completamente sometidas al poder le-
gislativo, en Prusia como en Inglaterra. Lo mismo
ocurre, en rigor, en Francia, aunque las modificacio-
nes de la Constitucion deban ser hechas por la Asam-
blea Nacional», que forman las dos Camaras ordina-
rias, reunidas juntas: «puede afirmarse que, en Fran-
cia, la Constitucion estd virtualmente a merced del
Parlamento». <La importancia de la distincién entre el
poder constituyente y el legislativo se ha atenuado en
algunos paises, no sdlo simplificando el procedimiento
de reforma constitucional, sino complicando sus méto-
dos legislativos. Ejemplo, Suiza, donde si, por la Cons-
titucién de 1848, se requeria para la reforma consti-
tucional el voto directo dei pueblo, que no era nece-
sario para la reforma legislativa, después que, en 1874,
se-introdujo el referéndum, la distincion ha desapare-

" cido en gran parte.»

Afirmaba Mr. Lowell -y recogiamos en la anterior
edicién de este TraTADO-—-que ¢las Gltimas Constitucio-
nes y las practicas mas recientes propenden a debilitar

(1) Véase Bruniavrrr, ob. cit,, I, y F. Raciopp1 y J. Bru-
NELLY, Commento allo Statuto del Regno, 1909, 3 vols.

by
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tal distincion»: la de las Constituciones rigidas y flexi-
bles. Convendra hoy recordar que las recientes mani-
festaciones de constitucionalismo de la post-guerra
han mantenido con diverso alcance el valor de la
rigides constitucional, y del carécter distinto de la ley
constitucional, exigiendo para la reforma de las Cons-
tituciones procedimientos especiales o declarando la
necesidad de que la reforma de la Constitucién se haga
por leyes constitucionales, como dispone la checoeslo-
vaca. (V. el art. 1l de este capitulo.)

16. La doctrina general de la ley constitucional,
en relacion con el acfo de soberania, puede formular-
se en estos términos:

1.° La distincion entre ley constitucional y ordi-
naria no responde a una diferencia esencial, o de
contenido, que haga de aquélla un Derecho aparte;
toda ley es obra, en definitiva, de un Estado, llamado
ademas a hacerla efectiva y a garantir su eficacia.
. 2.° Las diferencias entre Constituciones no es-
critas y escritas y flexibles y rigidas: a), no aiecta
a la naturaleza esencial del Derecho que expresan,
sino que son diferencias formales. Si se trata de las
Constituciones no escritas y escritas, la diferencia de-
pende de la distinta manera como el Estado elabora
las normas— como Derecho constitucional consuetu-
dinario (Constitucién no escrita)—, o como Derecho
escrito o legislado (Constitucién escrita). Si se trata
de las Constituciones flexibles y rigidas, la distincion
depende de que las normas constitucionales se elabo-
ren como las ordinarias-—en forma de usos 0 costum-
bres, o de leyes obra del poder legislativo: Constitu-
cidn flexible—, o de que aquéllas se produzcan con
determinadas precauciones o procedimientos, que, al
dificultar su reforma, les dan mayor rigidez y acen-
tian su cardcter de garantias; b), tales distinciones 0
clasificaciones no significan una divisidn esencial de
los tipos constitucionales: en primer lugar, porque
toda Constitucién es, en parte, no escrita, consuetudi-
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naria, y, en parte, escriiay leglslada y, ademds, siem-
pre en parte, flexible.

20. REeSUMEN DE UNA DOCTRINA.—Para compren~
der el valor y alcance politicos ¥ juridicos de la dis-
tincion entre - las Constituciones flexibles y rigidas,
-debe recordarse que el Derecho constifucional repre-
senta, en el proceso historico de los Estados, el mas
serio y eficaz esfuerzo hasta hoy realizado por los
pueblos para dotfar a su respectivo Estado de un ver-
dadero EstaTuTO, garantia— o sistema de garan-
tia—de los derechos de la personalidad humana y de
la ciudadania, y de la conducta juridica de los gober-
nantes que ejercen poderes del Estado. Establecese el
Derecho constitucional:

a) Por obra de la costumbre y de la ley, seglm
las formas ordinarias y generales de las realizaciones
juridicas—como ocurre en Inglaterra, en régimen de
pura legalidad (legalidad constitucional de Hauriou, y
‘mediante Constitucion flexible, segiin el concepto de
Bryce).

b) Bajo formas especiales y excepcionales de ela-
boraciéon juridica expresa, obra de poderes consti-
tuyentes, o en virtud de tramitaciones especiales.
En este caso, el Derecho constitucional se apoya en
-una Constitucion o en leyes constitucionales escritas,
-y reviste los caracteres de rigido (Bryce), con mds o
-menos rigor e intensidad. Lo que distingue y define
especificamente esta forma del régimen constitucional
es que se realiza y desarrolla pricticamente como un
régimen de garantias, de valor y alcance, a la vez, po-
liticos y juridicos, y de tal fuerza y relieve, que, a la
‘larga, se afirma con verdadera sustantividad, desem-
pefiando entonces dicho régimen una doble funcion, a
saber: 1. Como régimen juridico del Estado y para el
‘Estado — determinacién de funciones y poderes, fija-
cién de su competencia, regulacion de su organizacion
y relaciones. 2. Como régimen de garantias especiales
consecuencia del superior respeto juridico a determi-
-nadas instituciones, derechos e intereses, 0 a normas
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ue pueden no ser, por su confenido, materia propia
del derecho politico (verbigracia, ciertos derechos
reputados civiles, los del hijo natural, la proteccion
de las familias numerosas y de la maternidad en la
Constitucion alemana de 1919), o bien que, aun sien-
do de caracter politico, se han dejado, otras veces, a
1a competencia del Legislativo ordinario. El Derecho
constitucional con Constitucion rigida es, en todo
caso, expresion manifiesta de la superior estimacion
nacional o social, en un momento dado, de determi-
nados valores juridicos (de contenido ético, politico,
economico, cultural, etc.), y que, por razones histori-
cas o circunstanciales, se colocan en lo mds alto de la
jerarquia en el sistema del derecho positivo, sustra-
yéndolos a la accion mds rdpida, y, en general, al
mds fdcil funcionamiento de los poderes legislativos
ordinarios.

La construccion légica del derecho constitucional
de Constitucion rigida entrafia estas exigencias: 1.2 De
claracién constitucional de la institucion, del derecho,
del interés o de la norma constitucionalmente garanti-
da; 2.2 La sustraccion de la institucion—derecho, in-
terés o norma—a la competencia de los poderes ordi-
narios del Estado, y 3.2 La defensa jurisdiccional de
lo garantido constitucionalmente—defensa de los dere-
chos de la personalidad, recurso de inconstitucionali-
dad de las leyes—. (Véase mi estudio, Ley inconsti-
tucional, en la Enciclopedia juridica, de Seix.)

I

LA REFORMA DE LAS CONSTITUCIONES

- 1. La doctrina general de la ley constitucional
debe completarse con el estudio de las disposiciones
formuladas en el derecho politico positivo de los dis-
tintos pueblos, en materia de elaboracién y reforma de
jas Constituciones escritas. Semejanie estudio se nos
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impone, ademds, como desarrollo 16gico de las indica-
ciones hechas al contraponer la significacion respecti-
va de las Constituciones rigidas y de las flexibles. La
consideracion adecuada de los textos constituciona-~
les, para su examen comparativo, impone ung@ primera
distincion. Puede, en efecto, tratarse, o de una Cons-
titucion de un Estado integramente elaborada por un
acto de soberania politica, 0 de la modificacion o re-
forma parcial de una Constitucién o de una ley cons-
titucional; en otros términos: puede tratarse de la ela-
boracion de una Constitucién, o de su revision o re-
Jorma total o de la reforma parcial. En el derecho
constitucional escrito, las reformas fotales de las Cons-
tituciones se realizan de dos maneras distintas, en re-
lacidon con las circunstancias en que se produzca la
intervencion soberana; puede, en efecto, ésta coincidir
con la formacién misma del Estado, y con su adveni-
miento como tal a la vida de los Estados, siendo en-
tonces la Constitucién la afirmacion publica o consa-
gracion expresa del Estado para quien se elabora, o
bien puede la reforma limitarse a modificar o rehacer
de modo general la estructura politica de un Estado
preexistente; pero en este caso es preciso distinguir
dos casos, seglin que se trate de instaurar por prime-
ra vez en dicho Estado el régimen constitucional, lla-
- mado a sustituir a un régimen anterior no constitucio-
nal, o de un cambio de Constitucién, pero dentro ya
de un periodo constitucional.

Veamos ahora algunos ejemplos de los casos
apuntados de elaboraci6n, revisién y reforma de las
Constituciones escritas:

2. 1.° Elaboracion o revision total de una Cons-
titucion: a) Elaboracién de la Constitucion coincidien-
do con la formacién y afirmacioén histdrica de la exis-
- tencia del Estado. Ejemplos: las dos Constituciones
de los Estados- Unidos, a saber: los Articulos de la
Confederacion y Union perpetua (Articles of Confe-
deration and Perpetual Union), Constitucién prepara-
da por el Congreso, sometida a los Estados en 1777,
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ratificada subsiguientemente por las representaciones
~ de los Estados, autorizadas para el caso por la Legisla-
tura respectiva, en 1781, y la Constitucion vigente de
1787; coinciden estos dos documentos constituciona-
jes—comprensivos de sistemas de organizacion politi-
ca—con los momentos criticos determinantes de la
sormacién de la Union norteamericana como Conyfede-
- racion (Articulos) y como Estado federal (Constitu-
cion de 1787). Tuvo andloga significacién la Consti-
tucion del Imperio alemdn de 1871, en cuanto, me-
diante ella, se consagré una nueva unidad politica—el
fmperio aleman constituido como Estado—federal—,
con su propia estructura juridica. La Constitucion
belga de 1831 fué adoptada el 7 de febrero de dicho
afio, unos meses después de votada por el Congreso
nacional 1a independencia de Bélgica (18 de noviembre
de 1830). |

Son varios los ejemplos de la coincidencia entre la
sfirmacion del Estado—del nuevo Estado y la elabora-
cién constitucional — en post-guerra. Es el caso de
" Polonia — nuevo Estado gue renace después de una
larga y dolorosa anulacién—, conla Constitucién de 17
de marzo de rgz1, en cuyo predmbulo se lee: «Nos-
otros, la nacién polaca, reconocida a la Providencia
por habernos librado de una servidumbre de siglo y
medio...» Es el caso de Checoeslovaquia—con la Cons-
titucion de 19 de febrero de 1920—, en cuyo preambulo,
después de declarar que la nacién checoeslovaca desea
«consolidar la perfecta unidad del pueblo...», anade,
que la Asamblea Nacional ha adoptado «la siguiente
Constitucién para la Republica checoeslavacan, afir-
' mando al final su propdsito de ocupar un puesto «en
la familia de las Naciones, como miembro culto, paci-
. fico, democratico y progresivo». A estos casos pueden
sumarse los de Austria (Const. de 1920), Finlandia
(1919}, Estonia (1920), Letonia (1922), Lituania (1922},
cindad de Danzig (Const. de 1920), Irlanda (Estado
libre, 1922). '

-

8
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b) Elaboracion total de la Constitucién, en virtud
de Ia cual se establece el régimen constitucional como
nuevo régimen del Estado: fienen este alcance, por
ejemplo, la labor constitucional de la .Asamblea fran-
cesa en 1789-91, con la Constitucion de septiembre
de este dltimo afio, que realiza el paso del antiguo
régimen absolutista al de Constituciones;- andlogo al-
cance revistieran la Constitucion afrancesada de Bayo-
'na de 1808, y la nacional de Cidiz de 1812, que ini-
cia en Espafia el régimen moderno.

¢) Revisién o reforma total de Constitucién en el
proceso mismo de un régimen constitucional; por
ejemplo, en Francia pueden citarse la Constitucion-
de 1793—que no liegd a aplicarse—, la del afio I, la
del afio VIII, etc.; en Espafia, la Constitucion de 1837,
reforma total de la de 1812; la de 1845, reforma de
la de 1837; la de 1869, que establece un régimen
constitucional nuevo, asi como la de 1876. Una
significacion andloga debe darse a la Constitucién ale- -
mana de 1919, y, en general, a las nuevas Constitu-
ciones de los Ldnder alemanes, salvo, por ejemplo, la
de Turingia, que se elabora, en rigor, para un nueve
Estado. Véase también la Constitucion de Uruguay de
15 de octubre de 1917. - -

3. 2.° Reforma parcial de la Constitucion.—En
el desarrollo normal de un régimen de Constituciones,
es muy corriente la reforma de alguna de sus dispo- .
siciones o la adicion de algun precepto al texto cons;
titucional. En un Estado en el cual la Constitucion ha
arraigado hondamente, habiéndose creado la tradicion
interpretativa, es natural que se propenda a mantener
en su totalidad la Constitucion, mediante la defensa
que supone el procedimiento especial en ella misma
" ordenado para su reforma. Tal es, verbigracia, el cri--
terio desarrollado en la vida constitucional norteame-
ricana: mantiénese alli el texto general de la Constitu-
cién de 1787, habiendo sido adicionada en contadas
ocasiones—diez y nueve son las enmiendas y adicio-
nes; la ditima, de 1920 (sufragio femenino)—. Alguna
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Constitucién, como la Suiza distingue entre reforma
total y parcial.

Segun el art. 118, «la Constitucion federal suiza pue-
" de ser reformada en todo tiempo, total o parcialmenten.
~ Véase el art. 30 de la Constitucion argentina de 1860 y
el 177 de la del Uruguay de 1917. La Constitucién de
Grecia de 1864 dispone, en su art. 107, que no puede
revisarse totalmente; sin embargo, afiade: «ciertas de
sus disposiciones no fundamentales, y precisamente
indicadas, pueden, diez afios después de su promulga-
~ ¢i6n, ser revisadas, si se comprobase debidamente la
necesidady. . |
Alguna Constitucion, como la espafiola de 1812,
dispone que no pueda reformarse durante algun tiem-
po. «Hasta pasados ocho afios, decia la de 1812, des-
pués de hallarse puesta en préctica la Constitucién en
todas sus partes, no se podra proponer alteracion, adi-
cion ni reforma en ninguno de sus articulos.» En cam-
bio otras, como la de Polonia de 1921, establecen la re-
vision periddica de las mismas. «Cada veinticinco
afios, dice, a contar de la fecha de la presente Constitu-
cion, se procedera a su revisidn en virtud de un acuer-
do de la Dieta y del Scnado, reunidos en Asamblea:
Nacional y tomado por mayorla ordmana de votos.»

(Art. 125, par. 4.)

4, En cuanto al procedimiento adoptado para la
. reforma constitucional, pueden formarse tres grupos
diferentes con las diversas Constituciones (1). En el
primero-figuran lqs Estados en los cuales la reforma
constitucional supone la apertura del periodo consti-
tuyente, llamando a decidir, de un modo u otro, sobre
la reforma a aquel que se reputa representante mas'
inmediato de la soberania. Tales Estados son los de

(1) G. Jona, La Reforma, etc, pig.99.V, BORGEAUD,
ob, cit., esp. paginas 151 y 401.
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Constituciones rigidas en el mds estricto sentido, y en
las cuales ha cristalizado, de manera mas pura y logi-
ca, la doctrina de la distincion entre ley constitucional
y ordinaria y la concepcion de la Constitucion-garan-
tia. En el segundo grupo figuran los Estados que se -
limitan a dar a las Asambleas legislativas ordinarias el .
caricter y el poder de constifuyentes, exigiendo para
la reforma constitucional procedimientos o condiciones
especiales. En estos Estados persisten, mas o menos. -
atenuados, los supuestos y caracteres de las Constitu-
ciones rigidas. Hay Constituciones, como luego vere-~
mos, que regulan la reforma mediante los dos proce-
dimientos de la consulta directa al drgano inmediato
de la soberania y de la intervencion especial de las
Asambleas legislativas. Luego indicaremos alguna de
este tipo. En el fercer grupo figuran aquellos Estados
que no tienen en las leyes disposiciones sobre la re-
forma constitucional: sus Constituciones realizan, con
mas 0 menos pureza, cierto tipo de las flexibles.

5. En el primer grupo podemos citar, entre otros,
los Estados Unidos Norteamericanos, Repiblica Ar-
gentina, Bélgica, Suiza y Estonia.

La Constitucion de los Estados Unidos dispone, en
su art. 5.%, que «el Congreso, siempre que las dos terce-
ras partes de ambas Cdmaras lo juzguen necesario, pro-
pondra enmiendas a esta Constitucion, o, a solicitud de
las Legislaturas de las dos terceras partes de los Esta-
dos, debera convocar una Convencidn para proponer
enmiendas, las que, en cualquiera de los casos, seran
validas para todos los fines, como parte de esta Cons-
titucion, cuando fueren ratificadas por las Legislatu-
ras de las tres cuartas partes de los Estados, o por las

Convenciones en las tres cuartas partes de los mis~ .

mos, segun que el Congreso hubiera propuesto uno u
otro método de ratiticacién, y siempre que ninguna
enmienda que pueda hacerse antes de 1808 afecte en
manera alguna a las cldusulas 1.2 y 4.2 de la Seccion
novena del art. 1.°, y que ningin Estado, sin su con-
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sentimiento, sea privado de su sufragio igual en el Se-
nado» (1)- :

Segun el art. 30 de la Constitucién -argentina
de 1860:

«La Constitucion puede reformarse en el todo o en
cualquiera de sus partes. La necesidad de reforma
debe ser declarada por el Congreso, con el voto de dos
terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no
se efectuard sino por una Convencidn convocada al
efecto.» (Véase J. V. Gonzélez, Manual de la Constifu-
cion argentina, pag. 788. Gonzdlez Calderdn. Der. const.
- argeniino, 1917-18, I, pags. 329 vy sig.) _ .

[.a reforma constitucionzal en Bélgica se regula por
el art. 131 de la Constitucién de 1831, en estos tér-
‘minos: .

«El poder legislativo tiene el derecho de declarar
que ha lugar a la revision de la disposicién constitu-
cional que designe. Hecha esta declaracién, las dos
Camaras se disuelven desde luego y se convoecan otras
nuevas, conforme al art. 71. Estas dos Camaras esta:
tuyen, de acuerdo con el Rey, sobre los puntos some-
tidos a revision. En este caso no podran deliberar, si
no se hallan presentes dos tercios, al menos, de los
miembros de cada una, y ninguna reforma sera adop-
tada si no reune, al menos, dos tercios de los votos.»
(Cons. Van den Heuwel, De la Révision de la Const.
belge, 1882; E. Banning, La Révision, 1892; E. de Lave
leye, La Rév. de la Const. belge, 1892; L. Arnand, La
Rév. belge, 1893; P. Errera, Traité de Droit public belge,

190g, paginas 2o y 25. «Toda revisién—dice P. Errera—
es, entre nosotros, parcial, puesto que debe recaer sobre
este o aquel articulo que el legislador designa por su
nimero. Varias declaraciones concomitantes pueden
referirse a los articulos que se quiera; pero aun lle-

(1) La indole del TraTapo me impide considerar de una
manera especial el problema de la reforma constitucional en
los Estados Unidos, completando la doctrina federal con la
de los Estados que forman la Unién. Véase, a este propdsi-
t6, DEaLEY, Our State Constitutions, esp. caps. Il y 1L
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vando muy alld esta latitud, no se llegara al sistema
de la revision total, porque debe rechazarse, por ab-
surda, la hipotesis de votos simultidneos sobre todos
los articulos de la Constitucién», pag. 21. Comp. el ar-
ticulo de la Const. belga con el cap. X1 de la Const. de
los Paises Bajos de 1887). s

Segtin la Constitucién suiza de 1874, reformada
‘en 1891, la Constitucion federal puede ser reformada
en todo tlempo, total o parcialmente (art. 118).

Ademais, el art. 120 dispone que cuando una seccion
de la Asamblea federal decreta la revision de la Consti-
tucion federal y la otra no accede, o bien cuando 50.000
ciudadanos suizos con derecho de sufragio piden la re-
visidn, la cuestion de si la Constitucion debe ser refor-
mada se somete, en ambos casos, a la votacién, por si
y por no, del pueblo suizo. Si, en uno o en otro de esos
casos, la mayoria de los ciudadanos votantes.se pro-
nuncia por la afirmativa, los dos Consejos deberan ser
renovados para proceder a la revision. Y segun el ar-
ticulo 121, la Constitucién federal reformada entra en
vigor cuando sea aceptada por la mayoria de los ciu-
dadanos suizos votantes y por la de los Cantones. Para
computar esta mayoria de los Cantones, el voto de me-
dio Canté6n se cuenta como medio voto. El resultado
de la votacién popular de cada cantén, se considera
como el voto del mismo. Vease Hilty, Les Constitu-
tions fédérales de la Conf. Suisse, 18g1. Salis, Schwer-
zerisches Bundesrecht, 5 volimenes, 2.% edicién, 1903-
9o4. Blumer, Handb. des schweizerischen ‘Bandesstaats-
rechies, edic. de Morel, 1877-87, 3 volimenes; nueva
- edicién, 1891. Vincent, Gov. in Switzserland, 1900.

La Constitucién de Estonia dispone en el cap. X
que la iniciativa para modificar la Constitucion corres-
ponda al pueblo, mediante la iniciativa popular, asi
como a la Asamblea del Estado. Pero la reforma, pro--
ceda de la iniciativa popular o de la Asamblea, se de-
cidira por el pueblo en un plebiscito, debiendo comu-
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Jicarse al pueblo la reforma, tres meses, al menos,
antes del plebiscito (articulos 87-8g).

6. Citanse aqui solo los tipos mas principales y-ca-
racterizados de cada uno de los grupos en lo relativo a
|a revision constitucional. En este primero podrian afa-
dirse no pocas Constituciones de los pueblos america-
nos que apelan a la Convencién o Asamblea constitu-
yente para la reforma constitucional, a diferenciade los
que atribuyen la facultad de reforma al Congreso o Po-
der legislativo, con determinadas solemnidades, que, a
veces, lo convierten en verdadero Poder constituyente
convocado al efecto. Exigen la convocatoria o inter-
vencion de una Convencién o Asamblea nacional o
constituyente para efectuar la reforma constitucional,
Jas siguientes Constituciones: de Colombia, art. 209
" de Ja Const. de 1886, reformado por ley de 17 de abril
de 1905. Guatemala, tit. Vil, Const. ref. 1879. Cuba,
art. 115, Const. 1go1. El Salvador, art. 148, Const. 1886.
paraguay, tit. XV, Const. 1870. Nicaragua, titulo XIX,
Const. 19os. Honduras, tit. XX{, Const. 1894. Costa
Rica, reforma total, art. 135. En su Digesfo constitu-
cional americano, el Sr. Carranza hace esta clasifi-
cacion de las « onstituciones, desde el punto de vista
indicado: «Tiene, dice, el Congreso facultad para de-
cretar y sancionar las reformas en trece naciones, y le
corresponde hacerlo a una Constituyente, convocada

al efecto, en ocho.» (Ob. cit., I, pag. 16.)
" La Constitucion de la Commonwealth de Australia
de g de julio de 1goo, art. 128, dispone que las modifi-
caciones de la misma inicianse mediante adopcién del
proyecto por mayoria absoluta de las dos Camaras;
~ gometiéndose luego a la aprobacién en cada Estado de
. los electores con voto para las elecciones de la Camara

de Representantes. :

7. En el segundo grupo pueden citarse, entre
otras, las leyes constitucionales francesas y la Cons-
titucion de Polonia. '

El procedimiento de reforma constitucional en Fran-
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cia se establece por el art. 8.° de la ley constitucional,
relativa a la organizacién de los Poderes publicos de
* 25 de febrero de 1875, que dice lo siguiente:

«Las Cdmaras tendran derecho, en virtud de deci-
siones separadas, tomadas en cada una por mayoria
absoluta de votos, ya espontidneamente, ya a peticion
del Presidente de la Republica, de declarar gue ha lu-
gar a la reforma de las leyes constitucionales. Tomada
por cada una de las Cadmaras tal decision, se reunirdn
éstas en Asamblea nacional para proceder a la revi-
sion. Las decisiones relativas a la reforma parcial o
general de las leyes constitucionales deben ser toma-
das por la mayoria absoluta de los miembros compo-
nentes de la Asamblea nacional.» Adicién de ley cons-
titucional de 13~14 de agosto de 1884, art. 2.°: «La forma:

republicana de gobierno no puede ser objeto de una
proposicion de revisiony, ,

La Consfitucién de Polonia de 17 de marzo de 1921
dispone, en el art. 125, que la reforma de la Constitu-
cién puede acordarse tan sélo en presencia, al menos,
de la mitad del nimero legal de diputados y de sena-
dores, respectivamente, y por mayoria de dos tercios
de votos. La propuesta de reformas de la Constitucién

“debe ser firmada por una cuarta parte, al menos, del
numero legal de diputados, debiendo notificarse la
proposicién con cincuenta dias al menos de antelacidn.
La segunda Dieta que se retina seguin esta Consti-
tucién, podra revisarla por acuerdo tomado por una
mayoria de tres quintos, con presencia al menos de la
mitad del numero legal de diputados. El ultimo parra-
fo se refiere a la revision cada veinticinco afios ya indi-
cada. (V. antes nam. 4 de este capitulo V; también
el art. 73 de la Constitucién del Japén; el articulo 1.°,
nim. 2, de la ley preliminar, y articulos 42 v 46, nam. 4,
de la Constitucion checoeslovaca de 29 de febrero de
19205 el tit. VII de la'Constitucién de Portugal de 21 de
agosto de 1911 y los articulos 177 y 178 de la Constitu-
cion del Uruguay de 1917.)
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8. Merecen mencion especial para completar estas
.ndicaciones sobre la reforma de las Constituciones,
teniendo en cuenta el caracter de lo en ellas dispuesto,
1as Constituciones novisimas de Alemania (1919). Pru-

sia (1920) ¥ Estado libre de Irlanda (1922). Segun el
art. 76 de la alemana, la Constitucion podra ser refor-
mada por via legislativa. Mas para que prosperen las
resolucionesdel Reickstag modificativas de la Constitu-
cion se necesita que estén presentes, por lo menos, los
-dos tercios del numero legal de sus miembros, y que
sean favorables a la revisidn, por lo menos, los dos ter-
cios de 1os presentes. Los acuerdos del Reichsrat sobre
. revisién constitucional requeriran mavoria de dos ter-
" cios de los votos emitidos. Y si mediante iniciativa po-
pular hubiera de acordarse en referéndum una reforma .
constitucional, serd necesario que lo apruebe la mayo-
ria de los electores. Cuando el Reichstag vote una re-
forma constitucional frente al veto del Reichsrat, €l
Presidente del Reick no promulgard la ley si éste soli-
cita el referéndum dentro de dos semanas. _

Por su parte, la Constitucidn prusiana dispone, ene
art. 6.°, que las iniciativas populares pueden encami-
narse, entre otras cosas, a «la reforma de la Constitu-
¢i6n», ¥ 1o mismo en este caso ‘que cuando se recla-
mase la disolucion del Landtag, «deben, para ser admi-
tidas, obtener el asentimiento de la mayoria de los

electoresy, y el art. 30 dice que «los acuerdos del Land-
tag que reformen la Constitucion requieren la presen-
cia de dos tercios del nimero legal de los miembros
y el voto conforme de dos tercios, al menos, de los
presentesy. - .

La Constitucion del Estado libre de Irlanda, dispo-
ne, en su art. 5o, «que ¢l Parlamento podra hacer mo-
dificaciones en la presente Constitucion, siempre que
no se opongan al Convenio anglo-irlandés, pero pasa-
dos ocho afios desde que empiece a regir la presente
Constitucion, toda reforma de la misma, una vez apro-
bada por ambas Cdmaras, deberd ser sometida al refe-
réndum popular, y no se considerara aprobada si no
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toman parte en la votacidn la mayoria de los electores
inscriptos en el censo y no obtiene la aprobacion de
esa mayoria o de los dos tercios de los votos emitidos.
Las modificaciones que se hagan dentro de ese periodo
de ocho afios se rcahzaran por medio de leyes ordi-
narias.

9. En el tercer grupo se pueden citar las Consti-
‘tuciones de Inglaterra, Italia y de Espaiia.

La Constitucién inglesa, como es sabido, no ha
sido elaborada en un momento determinado, ni se ha
producido como resultado de actos expresos de so-
berania: predominantemente consuefudinaria, es obra
de un proceso, y es el tipo de las Constituciones
flexibles, que se distinguen precisamente porque des-
conocen el procedimiento especial de reforma, que sir-
ve para diferenciar formalmente la ley constitucional
de la ordinaria. Sin duda, algunas de las fuentes ca-
pitales de la Constitucion son escritas y resultado de
movimientos y situaciones extraordinarias, verbigracia,
la Magna Carta, el Bill de derechos y el Acta de esta-
blecimiento. La misma reforma contenida en la ley
(Parliament Act) de 1911, que limita los poderes de
la Cdmara de los Lores, se puede considerar como
una reforma excepcional y constitucional. Pero elio no
importa: Inglaterra desconoce legalmente la distincion
formal de los periodos constituyentes y ordinarios.Las
reformas politicas mas radicales, tales como las leyes
- electorales de 1832, 1867, 1884 y 1918 y la citada de
1911, fueron obra de Parlamentos ordinarios. La doctri-
na constitucional inglesa entrafia el supuesto de que na-
die puede oponerse a las aspiraciones sociales expresa-
" das por los medios de que dispone la opinion publica.
~ Mientras el proceso politico se produce en condicio-
nes de normalidad, el organismo constitucional-—Rey,
- Gabinete, Lores y Comunes—actiia segun las reglas
escritas o consuetudinarias de la Constitucion, funcio-
nando cada institucion dentro de su pape! propio. Y
en estas condiciones no hay limite a la-accién legisla-
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tiva. Pero si se producen circunstancias extraordina-
qias y los Organos normales del Poder; como Gobier-
no, se contraponen, produciéndose un conflicto, el ré-
gimen consuetudinario, primero, y hoy la ley, procuran
- una solucién, que consiste en la intervencion decisiva
" del 6rgano representativo mas inmediato del Estado:
en ultima instancia el cuerpo electoral, representado,
a su vez, por la Cdmara de los Comunes. En efecto,
segiin l1a ley de 18 de agosto de 1911, que determina
las facultades de la Camara de los Lores con relacién
a la de los Comunes, ésta decide en materia legislati-'
va, en caso de contlicto con la de los Lores. Pero ad-
viértase que la ley de 1911 se refiere a la reforma le-
gislativa, y especialmente a la materia financiera, no
de modo expreso y especial a 1a materia constitucional.

10. El Estatuto italiano de 1848 guarda silencio
sobre su reforma.

La Constitucion espafiola de 1876 no tiene dis-
posicién explicita relativa a su reforma. Ella misma
es obra de las Cortes, con el Rey. Lo dice el
predmbulo: <Don Alfonso XIL.., en unién y de acuer- -
do con las Cortes del Reino, actualmente reunidas,
hemos venido en decrefar y SANCIONAR la siguiente
Constitucién...» Pero la falta de un procedimiento es-
pecial de reforma de la Constitucion, ¢autoriza para
interpretarla en el sentido que interpretamos la in-
glesa? Si atendemos a sus origenes, en manera al-
guna; obedecia, en efecto, nuestra Constitucion, al
elaborarse, a los principios del doctrinarismo. Par-
~ tiase del supuesto segun el cual Ia Constitucién escri-
ta (externa) presupone una Constitucion interna, fun-
damental, cuyos elementos esenciales son la Monar-
quia, irresponsable e indestructible, y la Representacion
nacional, variable. Y dada esta doctrina, se ha declarado
reformable la Constitucion — externa-—de 1876. Para
realizar la reforma de modo normal y segiin su espiritu,
bastaria respetar en su integridad los supuestos constitu
cionales estimados como fundamentales: Monarquia y
Cortes. Mas he ahi la mayor dificultad. En efecto, toman-
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do al pie de la letra el predmbulo de la Constitucion,
que pone por encima del texto escrito—anteriores a
él—, las Cortes y el Rey, podria interpretarse en el
sentido de que, respetando tales instituciones, el texto,
expresion del acuerdo del Rey con las Cortes—pacto
constitucional—, puede reformarse. Pero ¢cémo? La
Constitucién guarda silencio. Y no s6lo esto: el art. 23
dispone que <las condiciones necesarias para ser nom-
brado senador podrdn variarse por una ley»; de donde
parecia inferirse que las demas disposiciones constitu-
cionales no podrian variarse por medio de una ley.
¢Como entonces? Dificultad grave: porque, o hay
que declarar la Constitucion escrita irreformable (més
que rigida), o hay que suponer que la Constitucion
estd incompleta, o que lo del art. 23 fué una ligereza
de nuestros legisladores (1).

Pero considerada la Constitucién con el espiritu
de los tiempos, y aun mantenidos sus supuestos doc-
trinarios, parecia haberse admitido la doctrina segtin
la cual la Constitucion de 1876 podria reformarse,
como se hizo, a saber: por decision de las Cortes y
con la sancion de la Corona, o sea en virtud de acuer-
do entre las Cortes y el Rey. Y esta doctrina tuvo una
confirmacién expresa, en. el afio 1923, cuando el Go-
bierno, llamado de concentracion liberal, declaraba ante
las Cortes que acababan de elegirse, en el Mensaje lei-
do por el Rey en la apertura de las mismas, su propo-
sito de presentar <la anunciada reforma de los articulos
17, 20, 21, 22 y 32 de la Constitucion, con el criterio
expansivo que es piibiico». El propdsito no tuvo oca-
sién de realizarse, a consecuencia del movimiento de
Barcelona de 13 de septiembre de 1923, que inte-
rrumpié la normalidad constitucional, dejando en sus-

~penso la vigencia de la Constitucién de 1876.

(1) Ut hombre de Estado espafiol de los que mas contri-
buyeron a hacer la Constitucién actual ha declarado que 10
de la falta de procedimiento de reforma fué... jun olvido!
—el olvido de Canovas, se dice.
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~ Plan del Derecho constitucional comparado.

1. Antes de comenzar el estudio del contenido
positivo del Derecho constitucional convendrd hacer
~ algunas consideraciones acerca de la indole de dicho

estudio y sobre el plan que se estima oportuno seguir.
El estudio del Derecho constitucional puede, en efec-
to, orientarse y desarrollarse con criterios distintos,
que dependeran del punto de vista que interese y del
proposito que se persiga. Ni el método ni el plan se-
ran idénticos para el historiador, para el filosofo y para
el critico; y no es lo mismo referirse tan sélo al Dere-
cho constitucional de un pueblo, que proponerse la
consideracién del de varios Estados. La posicion del
investigador es, ademds, distinta, seglin que proceda
con el espiritu riguroso del jurista, o con el mas flexi-
ble del historiador, o el mas flexible atin del politico.
Cambia tanto el campo de la investigacién como el
modo de realizarla, y cambiardn también los elemen-
tos y materiales que se hayan de utilizar.
Desde luego se debe advertir que no se persigue
- en este TRATADO el proposito de considerar la totali-
dad de las manifestaciones histéricas y positivas del
régimen constitucional, como lo haria un historiador o
un expositor que aspirase a ofrecer, en un amplio
. cuadro o bosquejo, la organizacion y funcionamiento
~ de las instituciones politicas de los distintos pueblos
de régimen constitucional. El propdsito de esta parte
~del TraTaDO es radicalmente distinto. Inténtase tan
solo elaborar las doctrinas generales y especiales dei
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régimen constitucional, mediante la consideracion ade-
cuada de las aplicaciones positivas de dicho régimen,
obra del proceso historico en que ellas se engendran,
y en los pueblos y Estados mdas especificamente tipi-
cos y representativos. No debe olvidarse que el estu-
dio del "Derecho constitucional se hace como pro-
longacion de una Teoria del Estado, y a fin de com-
pletar la construccidn docftrinal del Estado politico con
la interpretacion y construccion del Derecho politico
en el Estado contempordneo. Responde, en suma, toda
la labor de esta segunda parte del TraTaDO a un pro-
posito sistemdtico, que consiste en la determinacion de
los caracteres fundamentales del régimen constitucio-
nal, y la consiguiente definicion de los tipos mas ori-
ginales y distintos resultantes del proceso histérico de
constitucionalizacion de los Estados. Esto supuesto,
puede la investigacion prescindir de la consideracion
general de las diversas Constituciones, para utilizar, so-
bre todo, las que realizan, de una manera mds origi-
nal, las formas diversas del constitucionalismo, que
han tenido o tienen un més determinado influjo en la
expansion del régimen y en la producc:én de sus va-
riantes tipicas (1).

~ 2. No es ahora tan ficil —como antes de la guerra
europea—seleccionar las formas tipicas distintas del
régimen constitucional, o, mejor, las Constituciones
tipos. En todo caso, ha cambiado radicalmente el valor
representativo especifico que, antes de la crisis actual
del constitucionalismo, alcanzara la Constitucion ale-
mana de 1871, y, en general, las demds Constitucio-
nes de los Estados alemanes. La Constitucién imperial
alemana de 1871 realizaba el tipo mas acabado del
constitucionalismo mondrquico puro—sin verdadera

(1) En la primera edicion del TraTapo advertiamos que
para esta parte nos inspirdbamos, entonces, de un modo ge-
neral en el interesantisimo libro del profesor Burcess, Po-
litical Science and comparatwe constitutional Law, 2 vols.
Boston, 1890-91 (trad, esp. de La Espa#ia Moderna).
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declaracién de derechos—, no parlamentario y de base

.deral, aunque bajo la hegemonia prusiana. Era ade-
méas una Constitucién legalmente de naturaleza casi

exible, 1o mas cercana a la forma flexible, en cuanto
podia reformarse, seglin su art. 78, <bajo forma de
ley>, considerdndose rechazada aquella reforma que
tuviera en el Consejo federal <14 votos en contra»,
{nica y fuerte garantia, de cardcter general, que de-
fendia la intangibilidad de la Constitucion (habia otra
garantia cuando se tratase de reformar disposicio-
nes relativas a derechos especiales de ciertos Esta-
.dos respecto de la Confederacion). Por otra parte,
ja Constitucién imperial era, bajo ‘el influjo prusiano,
esencialmente mondrquica y militar. Por todas estas
razones elegiase como expresion la mds tipica de una
de las modalidades del régimen constitucional moder-
no (1), y en tal concepto, y para los fines de la sistema-
tizacion del Derecho constitucional, figuraba en nues-
~ tro plan del Derecho constitucional comparado, al lado
de aquellas otras Constituciones que, como la inglesa,
la norteamericana y la francesa, realizan otras modali-
dades tipicas y originales, y que, ademds, ofrecian y -
- ofrecen los mejores y mas sugestivos contrastes para’
diferenciar y definir el régimen constitucional espaifiol,
procurando—con la adecuada comparacion de los cin-
co tipos, adicionada con las indicaciones originales de
las Constituciones de. otros pueblos—Ilos elementos
suficientes para intentar una sistematizacion del Dere-
cho constitucional contempordneo. Pero la Constitu-
ci6n alemana de 1871 ha dejado de ser la forma po-
sitiva del régimen constitucional alemén: sélo tiene,
por el momento, un valor histérico. La revolucion que

(1) V. Burcsss, ob, cit. WiLsoN, £l Estado. <El Gobierno
de los Hohenzollern, que hasta ahora nos sirviera para re-
presentar el tipo politico-militar de las organizaciones poli-
ticas, ha dejado de existir... La Constitucién japonesa viene
a imponer una como emblema, como simbolo de los sistemas
politicos en que predomina la clase militar.,.» CLEMENTE Za-
MORA, Derecho const. Japdn (1921), pag. 3,
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en Alemania estalld al terminar la desastrosa guerra,
di6 en tierra con. el Imperio, inauguriandose, con la
obra de Ia Asamblea de Weimar, un nuevo periodo
constitucional de Alemania y, en parte, de Europas,
sustituyendo a la Constitucién de 1871 la de 11 de
agosto de 1919, que realiza un tipo radicalmente dis-
tinto en fondo y forma, y que ya no puede servir para
las mismas comparaciones y ensefianzas y contrastes
que la del Imperio. Ademds, la revolucion alemana
provoco una transformacion constitucional: general en
los Estados alemanes, transformacion que coincidia
con la que experimentaban los nuevos Estados que
surgen en Europa después de la guerra. Este cambio
en el proceso del constitucionalismo europeo exige un
.cambio, si no en los términos generales del plan del
Derecho constitucional comparado, en el desarrolio
del mismo, para recoger de algiin modo las nuevas
formas del régimen, obra de la crisis de la guerra. En
su virtud, aunque se mantengan y ofrezcan como mo-
dalidades tipicas del régimen constitucional las de
las Constituciones inglesa, norteamericana, francesa y
-~alemana— que ésta, en efecto, realiza un tipo original y
de gran influjo ya en el desarrollo del constituciona-
lismo, con mas la espafiola, en crisis, sifi duda—, sera
indispensable recoger también oportunamente las va-
riantes interesantisimas que se ofrecen en otras Cons-
tituciones ainteriores y posteriores a 1918.

3 Bajo la actual crisis del constitucionalismo, cri-
sis fecunda en sacudidas y transformaciones recons-
tructoras, se han mantenido, cuando no acentuado con
significacién diversa, los caracteres generales con que
definiamos, en las ediciones anteriores (véase Teoria
del Estado, lib. V11, cap. llI), el Estado moderno, al
considerarlo como un Estado nacional—o que aspira
a serlo—, constilucional y representativo y de ten-
dencias democrdticas, que actlan y se manifiestan con
- distinta fuerza y revisten alcance y significacion dife-
rentes en los diversos pueblos.

4, . Aunque no siempre sea posible sefialar una
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~ coincidencia perfecta o aproximada en cada Estado
nistérico, entre su formacion nacional, su nicleo étni-
co y su expresion politica como tal Estado, es eviden-
te que el Estado n.loderno,. por antonomasia el que
realiza una funcion infernacional o aspira a realizarla
—Sociedad de Naciones-Estados—, se manifiesta y
funciona como unidad politica sustantiva, al modo de
una nacion politicamente organizada e independiente,
o, cuando menos, con plena autonomia—caso tipico
de Irlanda—. Y este cardcter de nacional, no sola-
mente no se ha rectificado en el tltimo periodo hist6-
rico, sino que se ha reafirmado con. amplia generali-
dad al proclamar Wilson como uno de los principios
de una paz duradera la constifucion de una Asocia-
cion general de Naciones, «<cuyo objeto serd ofrecer
garantias mutuas de independencia politica y de infe-
gridad terriforial a-los grandes como a los pequefios
pueblos>. Y no s6lo esto: consecuencia de la exalta-
cién provocada por la guerra 'y de la desconfianza y
peligros de los nuevos Estados nacionales, el carécter
nacional se ha convertido en un sentimiento dominan-
te, y a veces agresivo, bajo las diversas formas del
nacionalismo, especialmente el de indole imperialista.

Por otra parte, es evidente que la reivindicacién na-
' cionalista-—o sea la afirmacion de wna propia naciona-
lidad, obra de tradicion, de la raza, y de la cultura—, es
el antecedente necesario para la constitucién y reco-
nocimiento de un pueblo como Estado; ejemplos, Irlan-
da, Egipto, movimiento autonomista de la India. (Véa-
se, sobre esto ultimo, el libro de Romain Rolland sobre
Mahatma Gandhi, 1g23.)

5. El caracter de constitucional del Estado también
se ha mantenido de un modo general, no obstante las
rectificaciones que suponen las dictaduras en el movi-
miento novisimo. Todos los Estados nuevos se han
organizado constitucionalmente—como hemos visto—.
En cuanto al caricter representativo, mantiénese tam- .

9




130 ' CAPITULO VI

‘bién de un modo general en los Estados constitucio- -
nales, si bien se ha acentuado la significacion demo-
crdtica pura de las instituciones en las novisimas Cons-
“tituciones, ddndose a veces a la tonalidad democratica
del régimen un alcance, no sélo politico, sino social,
especialmente en la Constitucion alemana.

- Consideradas en conjunto las Constituciones de la
post-guerra, se-advierten como tendencias generales
dominantes, entre otras, las siguientes:

1.2 .La que supone la extension de las formas repu-
blicanas de gobierno. «Como consecuencia de la gue-
rra, dicen McBain y Rogers, Polonia, Estonia, Checo-
eslovaquia, Austria, Finlandia y Danzig, adoptaron
‘instrumentos escritos de gobierno con caracteres mar-
cadamente democraticos. Alemania y los Estados ale-
manes han abandonado el principio mondarquico
—Juan Il de Lichtenstein es el Gnico principe que per-
siste en la Europa central—. Hungria mantiene su an-
‘tigua forma de gobierno (sin rey al presente), y Yugo-
eslavia, aunque con una Monarquia constitucional, ha
adoptado una Constitucién muy liberal. En Rusia,’
aparte la politica econdmica del comunismo, el prin-
cipio soviético del gobierno es; al decir de un critico
conservador, «ingenioso ¢ interesante como una nueva
forma de Constitutiony, y amerece ser estudiado, apar-
te de otras doctrinas, por sus propios méritos», (Véase
Bryce, Modern Democracies, vol. 11, pdg. 583, 1g21.) En
Asia, cuatro nuevos Estados ensayan Gobiernos repu-
blicanos—Ila Republica oriental, Georgia, Armenia ¥
Azerbayan». (Ob. cit., péginas 3 y 4.) Y deben aifia-
dirse las recientisimas conversiones-al republicanismo
de Turquia y Grecia (esta @ltima en 1924).

2.° La que se revela de modo bien definido en 1as
declaraciones de la soberania 'y del origen del Poder-
La soberania se atribuye al pueblo, y los poderes, s€
dice, emanan del pueblo. «El Poder politico emana del
.pueblo», segtn el art. 1.° de 1a Const. alemana; decla-
-racién andloga se hace en el art. 2.° de la Const. pr-
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giana. «Austria, segﬁ.n la Const., en su art. 1.% es una
Republica democratica. La voluntad del pueblo es el
fundamento de sus leyes.» «El pueblo, dice el art. 1.°
de la Const. checoeslovaca, es la unica fuente del Po-
der politico-en la Republica checoesiovaca.» En el ar-
ticulo 2.° de la Const. polaca se lee que dla soberania, en
1a Republica polaca, pertenece a la Nacién». «El Poder
soberano en el Estado, dice el art. 3.° de la Const. de
Danzig, reside en el pueblo.» En el art. 1.° de la Const.
de Estonia se afirma que «el Poder politico pertenece
al pueblo», etc., etc. Por otra parte, algunas Constitu-
ciones aceptan las instituciones de democracia pura,
tradicionales en Suiza, e introducidas en el régimen
municipal de Norteamérica (y recientemente por el
Decreto-ley sobre organizacion y administracion mu-
nicipal de Espafia de 8 de marzo de 1924). Nos referi-
mos a la iniciativa y al referéndum y recall o derecho
de deposicion de un gobernante por el elector. Las
instituciones de lainiciativa y del referéndum las intro-
duce la Constitucién alemana, la prusiana, la austriaca,
la de Estonia. Ademas, el sufragio se ha ampliado a
limites extremos. Bastara recordar, por via de ejem-
plo, la Constitucion alemana, cuyo art. 22 dispone que
slos diputados serdn elegidos por sufragio universal, -
igual, directo y secreto de hombres y mujeres de mas
de veinte afios, sobre la base de la representacion pro-
porcional. Ampliacion andloga puede observarse en la
Const. prusiana (art. 4.°), en la polaca (art. 12z) y en
otras de las anteriores a la guerra: Inglaterra (reforma
de 1018, Estados Unidos (reforma o adicion constitu-
cional de 1920, estableciendo el sufragio femenino, et-
cétera).. . :

3.* La que implica la alta valorizacion constitucio-
nal de derechos sociales, econémicos y culturales—en
lo que es tipica la Constituciéon alemana de 1919 (Par-
te segunda).

6. Reducidos ahora a términos mas concretos los
puntos de vista desde los cuales se debe caracterizar
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el régimen constitucional de los Estados contemporé-
neos, se advertird que la mayoria de ellos, de los mas
principales, pueden considerarse en la comparacion de
las Constituciones definidas como tipicas. Bastarg,
para fundamentar esta tesis, recordar las clasificacio-
nes posibles de las Constituciones y referir a ellas las
elegidas. Las Constituciones modemas pueden, en
efecto, clasificarse segiin las indicaciones principales
siguientes:

A. Atendiendo a su formacion historica: las Cons—
tituciones modernas en esta relacion realizan dos tipos
definidos: el predominantemente fradicional, no escri-
to, que representa la Constitucion inglesa, y el predo-
minantemente razonado, escrito, de los Estados Uni-
~ dos, Francia y Alemania. Respecto de Espafia, véase

antes cap. V, § 11. |

B. Atendiendo al procedimiento de reforma cons-
titucional: las Constituciones flexibles tienen su tipo
extremo en la inglesa, las rigidas puras, en la norfe-
americana, representando tipos diversos dé mds o me-
nos rigidez la alemana, 1a francesa y la espafiola. -

C. Atendiendo al cardcter fdcifo o expreso del
'lazo constitucional: las Constituciones inglesa, fran-
cesa y espafiola entrafian un lazo -constitucional pos-
terior a la existencia del Estado; son Estados histori-
cos que han transformado constitucionalmente su an-
tiguo régimen; presuponen el Estado, no implican una
manifestacion de voluntades para constituirlo; en cam-
‘bio, la de los Estados Unidos se ofrece como un pacto
creador del Estado, por uni6n de Estados en forma de
Estado federal. Este caricter tenia, sin duda, la Cons-
titucion imperial alemana de 1871. Pero no puede
afirmarse ‘1o mismo de la Constitucién alemana de
1919, que no entrafia un verdadero pacto expreso efn-
tre representantes de Estados.

Para demostrar este altimo basta comparar los
prcambulos .de las dos Constituciones alemanas cita-
das. Segun el de la Constitucion de 1875, «S. M. el Rcy
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de Prusia, en nombre de la Confederacion de la Alema-

" pia del Norte, S. M. el Rey de Baviera, S. M. el Rey de |
wurtemberg, - S. A. R. el Gran Duque de Baden, y
g. A. R. el Gran Duque de la Hesse del Rhin por la
p'arte del Gran Ducado de Hesse, situada al Mediodia
del Main, han pactado una Confederacién perpetua,
tanto para la proteccion del territorio federal y del de-
recho en €l vigente como para asegurar la prosperidad
del pueblo aleman. Esta Confederacion tomard ¢l nom-
bre de Imperio aleman, y sera rcglda por la siguiente

 Constituciony.

En cambio, el preambulo de la Constltucmn del
Reich dice que «el pueblo aleman, unido en sus estir-
pes, v animado de la voluntad de renovar y consolidar
su Reich en la libertad y la justicia, servir a la paz in-
terior y exterior y fomentar el progreso social, se ha
dado la presente Constituciony. |

Que los dos predmbulos reflejan concepciones ini-
ciales del Estado diferentes, es evidente. El advenimien-
to politico de la democracia produce el cambio de esas
concepciones. «Esta democracia—dice E. Vermeil—va
a modificar en la herencia bismarckiana, el sistema

. federal, el sistema politico y el sistema social.» (La
Const. de Weimar et le principe de la démocratie alle-
mande, 1923, pag. 279.) «Cuando se hablaba de la Cons-
titucién, antes, se preguntaba si el Imperio era un Es-
tado federal o una Confederacidon de Estados.» Ahora

~se pregunta «si el Reich es un Estado federal o un Es-

tado unitario». E. Brunet, La Const. aile. du 11 aoitl
1919, 1921, pag. go. Cons. Jacobi, Einheilsstaat oder
Bundesstaat. L. Wittmayer, Die Weimarer Reichsver-
Jassung, 1922.

D. Atendiendo a la esfructura politica consagra-
da en la Constitucion o resultante del prdctico funcio-
namiento de las instituciones—forma de gobierno—.
Desde estos puntos de vista, los Estados constitucio-
. nales se diferencian, segln que se considere: 1.°, la
organizacion de las magistraturas supremas repre-
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sentativas; los Gobiernos constitucionales son, en esta
relacidon, o Monarguias o Republicas; las Constitucio-.
nes inglesa y espaiiola son Monarquias, y ambas de
régimen parlamentario: 1a primera, por obra de la His-
toria y del juego espontineo de las instituciones secu-
lares; la segunda, bajo la Constitucion de 1876, ha
vivido acomodando el funcionamiento formal de las
instituciones (Rey, Consejo de Ministros y Cortes)
a los usos caracteristicos del régimen parlamentario.
Las Constituciones de los Estados Unidos, Francia
(Leyes de 1875) y Alemania son republicanas, pero
de tipo distinto: la primera se define y caracteriza
como una Repiiblica presidencial—en su originalidad
especifica—; es, sin duda, uno de los cuatro tipos
fundamentales realizados en el régimen constitucio-
nal—dice M. Redslob— para regular «el punto mas
sensible en la vida de un Estado, las relaciones entre
el legislativo y el ejecutivo»; se trata del <sistema ri-
gido de la separacion de poderes, en el cual el Gobier-
no no es responsable politicamente ante las Camaras>»
~(1). Las leyes constitucionales francesas y la Constitu-
cién alemana de 1919 se practican segtin las formas
generales del régimen parlamentario, pero realizando
variantes distintas del mismo, tanto frente al modelo
clasico inglés como comparadas entre si.

Francia se halla en medio del sistema britdnicoy
del suizo (directorial). Toma de Inglaterra la norma de
la dimision ministerial en caso de conflicto (entre el
Ministerio y las Camaras). Pero no conoce la prictica
de la disolucién, que permite al Gobierno invocar el
arbitraje del pueblo. Alemania, con su Constitucién
de 1919, abolié o destruyé el régimen del constituciona-
lismo puro del Imperio y establecié un régimen parla-
mentario «legal», Su art. 54 dice que «el Canciller del
Reich y los Ministros del Reich, para desempeifiar sus

(1) Repsros, Le régime parlemehtm’re en Allemagne.
(Revue du Droit public., tomq XL, pag. 511, 1923,)
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funciones necesitan de la confianza del Reichstag.
cualquiera de ellos debera retirarse cunando el Reichs-
tag le nieguc su confianza expresa». Pero como advier-
te Redslob, eso es lo esencial, el rail principal, pero no
el tnico; hay luego la via hacia la democracia pura,

mediante las aplicaciones de la iniciativa y del refe-
réndum, y hacia la supremacia presidencial con el con-
"curso del pueblo.
| Debe reconocerse, sin embargo, que los tipos indi-
cados no agotan las formas historicas de las combina-
ciones y equilibrios constitucionales y politicos deter-
minantes de las formas de gobierno. Ya antes de la
crisis destructora y reconstructiva de la guerra se se-
fialaba el régimen constitucional colegiado y directo-
rial suizo, en el cual se coloca al «Consejo ejecutivo °
bajo la dependencia del Gran Consejo legislativo, y
en caso de desacuerdo, el Gobierno no se retira, pero
. corrige su actitud conformandose a las indicaciones
de la Asamblea» (Redslob, ob. cit., pag. 348). Seiiald-
base también el régimen de la Republica Argentina,
donde quizi se elabora un tipo que no es ni el paria-
mentario francés o inglés con Republica constitucional,
ni el norteamericano, aunque la Constitucién argenti-
na se haya inspirado en la de los Estados Unidos. En
. efecto, el régimen argentino tiene mucho del presiden-
cial, porque ¢l Presidente gobierna con sus Ministros,
no estando éstos a merced de las Camadras; pero los
Ministros asisten a las Camaras y toman parte en sus
debates, 1o que les da inevitablemente cierto caracter
parlamentario, atenudndose asi bastante el puro régi-
men de separaciéon de poderes de tipo norteamericano.
El Dr. Gonzalez 1o define como mixto de parlamentario
y presidencial. He tratado este punto en mi libro La
Republica Argentina, cap. VI. (Véase Alberdi, Bases y
punto de partida para la organizacion politica de la Re-
publica Argentina, 18356, edicién con estudio prelimi-
nar de A. Posada, 1913; Sarmiento, Comentarios de la
Constituciéon. Mas recientemente véase Gonzilez, Ma-
nual citado; Rivarola, Del régimen federal al unitario,
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1908; Gonzilez Calderdn, E! Poder legislativo, 1909,
y Derecho constitucional argentino, 1918; Matienzo,
El Gobierno representativo federal en la Republica Ar-
gentina, 1g10; Zavalia, Derecho federal, 1921. Constl-
tese especialmente Funcién constitucional de los Mi-
nistros, por varios autores, con prologo del Dr. Ri-
varola, Buenos Aires, 1911. Comparese con la intere-
sante obra del Dr. Jiménez de Arechaga, El Poder eje-
cutivo v sus Ministros, Montevideo, 1913, 2 vols. La
Republica del Uruguay realiza otro tipo-original. Esto
aparte, en las Constituciones de la post-guerra se pue-
den sefialar combinaciones diversas en el funciona-
miento y relaciones entre los Poderes. Por todo 1o cual
serd preciso completar las comparaciones de los tipos
elegidos con las oportunas referencias o las combina-
ciones y soluciones politicas de otras Constituciones.
‘Respecto del Uruguay, V. M. de Vedia y Mitre, El Go-

bierno del Uruguay: Estudio constitucional de lz refm-
ma de 1917, 1919.) .

2.° La composicion general de la estructura poli-
tica en relacién con las funciones administrativas. En
este respecto, las Constituciones son: a) de Estados
unitarios centralizados, con estructura uniforme, Fran-
cia y Espafia—en crisis de reconstitucion—; b) de -
Estados unitarios con self-government local y social
—Inglaterra—, y ¢) de Estados federales —Estados
Unidos—y la variante interesantisima y tfan discuti-
da de ‘Alemania. (V. lo dicho en el nimero anterior y
el cap. III del libro ]L)

3.° FEl elemento predominante en el gobierno, de
los dos que integran hoy todo Eslado, a saber: el de-
mocrdtico, que se especifica en las instituciones de .
régimen direcfo y representativo y social, y el profe-
sional—burocratico—; en el régimen norteamericano
predomina el elemento democrdtico—tradicional—or-
ganizado bajo formas representativas con manifes-
taciones crecientes de la democracia llamada directa
o pura—de que es tipo Suiza—sobre todo enla
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vida municipal (1); el inglés es esencialmente repre-
sentativo en la vida del Estado, y revisten este cardc-
ter, con distinta significacion, el régimen francés y el
espafiol, en los cuales domina ademas el factor buro-
cratico. Alemania ofrece el tipo mds acentuado de un
régimen profesional, con instituciones representativas
hoy democraticas y con una fuerte orientacién social.

. E. Atendiendo a la combinacion de la forma de

gobierno con la forma de union politica, la Republica -
federal de los Estados Unidos combina la institucién
republicana y el principio federativo; Inglaterra reali-
za el tipo de una Monarquia unitaria orgdnica, con
self-government; Espaiia el de una Monarquia unitaria,
y Francia el de una Repiablica unitaria centralizada.
Respecto del Reich alemdn-—Reptblica—recuérdese
lo anteriormente dicho. .

7. Indicaciéon del plan.—El plan que ha de des-
arrollarse en esta exposicion del Derecho constitu-
cional comparado es sencillo. Se trata de ver como
aparecen planteados y resueltos los problemas de este
* régimen politico en los pueblos que han realizado un
tipo de cierta originalidad, y de contrastar las varian-
tes producidas como-consecuencia del diverso proce-
so institucional. La adecuada realizacion de esta labor
exige el estudio previo de las fuentes concretas y posi-
tivas de! Derecho constitucional de cada uno de los
Estados elegidos como tipicos; solo después de deter-
'minadas las fuentes se pueden considerar los proble-
mas que se plantean y resuelven en un régimen
constitucional. A mi juicio, en un régimen constitu-
cional se deben considerar los tres problemas funda-
mentales siguientes, y en este orden: 1.°, el problema
de la Soberania—o sea el de la esencia del Estado —;
2.°, el problema de la Personalidad humana—o sea
el de la esencia juridica del Estado—, y 3.° el pro-
blema de la organizacion politica, o sea el de la for-

(1) Véase mi estudio El Régimen municipal de la ciudad
moderna, 1916. '

-
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ma del Estado y de 'su Gobierno (1). Ordenando aho-
ra el plan, las materias que "constituiran el objeto de
nuestras indagaciones se pueden recoger bajo los si-
guientes enunciados: ‘

1.° Determinacion de las fuentes del Derecho cons-
titucional positivo actual de los Estados.

2.° Determinacion del principio de la Soberania,
segiin las Constituciones.

3.° Régimen politico de la Personalzdad humana.

4.° OQOrganizacion del Estado como Estado (no
oficial). | . |
" 5.°  Organizacion del Gobierno (Estado oficial).

‘8. BiBLIOGRAFfA, — Se indican en esta nota dos clases de
obras sobre el Derecho constitucional: 1.® Colecciones de
textos de varias Constituciones, o restimenes y extractos de
los mismos, no sélo de los cinco Estados que se toman aqui
como base principal de un sistema, sino de todos los Estados
constitucionales, y 2. Tratados o estudios de cardcter gene-
ral que abarquen el Derecho constitucional de varios Esta-
dos. No se trata de una nota bibliogrédfica completa, sino de
una indicacién de bibliografia escogida:

AvrstoN (C.), Modern Constitutions in outline. Introduc-
tory study to pol. science, 1 vol. Londres, 1907, — AROSEME-
Na, Estudios constitucionales sobre los Gobiernos de la
América latina, 2.% edic., 2 vols, Paris, 1879, — Arrovo DE
Avoana (].), El sistema constitucional en las diferentes for-
mas de gobierno, 1 vol. Madrid, 1901, — Anscrtitz y otros,
Handbuch der Pol. 3.2 edic., 1921. — AsuLEY, Local and
Central Government: A comparative Study of England,
France, Prussia and the United States. Londres, 1906.—
Azcirate, Tratados de politica, 1 vol, Madrid. — Bavrso,
Constitutions républicaines du Globe, 1 vol. Paris, 1848.—
Bafapos EspiNosa, Derecho constifucional: Constituciones
de Chile, Francia, Estados Unidos, Repiblica Argentina,
Bélgica, Espaiia, Inglaterra y Suiza, 1 vol. Madrid, 1890.—
Boutuy, Etudes de Droii constitutionnel: France, Anglete-

(1) Comp. Burcess, ob. cit.
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Jve et Etats Unis, 1 vol. Parfs, 1890. —BruniaLTI (A.), 17 Di-
ritto costituzionale e la politica nella scienga e nelle istitu-
siosi, 2 vols. Turin, 1900. — Idem, Formaczione e Revisione
delle Costituzionti moderne (véase la Bib, Brunialli di Scien-
e pol., 2.% serie, vol. II. Turin, 1894), — BrycE, Studies in
History and Jurisprudence, 2 vols. Oxford, 1901, Modern
Democracies, 2 vols., 1921.—Burcess (P.), Ciencia politica
¥ p%recko constiluctonal comparado, 2 vols., edic. esp. Ma-
drid. — Cavamanprer (R.}, Monarchia e Repubblica rappre-
sentative (Bib. Brunialti di Scienge pol.). — CARRANZA
(A. B.), Digesto constitucional americano (Constituciones
nacionales de los pueblos americanos), 2 vols. Buenos Aires,
1910. — Constituzioni moderne (en la Bib. Brunialti di
Scienze pol., 2.% serie, vol. II. Turin, 1894), — CarrE DE
Marserc. Coniribution a la Théorie générale de I'Etat.
9 yols., 1920-22. — Daxes1e (F. R. y P.), Les Constitutions
modernes. Recueil des Constitutions en vigueur dans les
 divers Etats d’Europe, d’Amérique et du monde civilisé,
2 vols., 3.* edic. Paris, 1910, —— DEMOMBYNES, Les Constitu-
tions européennes: Parlements. Conseils provinciaux et
communaux, et organisation judiciaive dans les divers
Etats de I’ Europe, Resumen sin texto, 2.? edic., 2 vols. Pa-
ris, 1883. — Dicey (A, V), Introduction a I’Etude du Droit
constitutionnel edic. fr. Paris, 1902, — Doop (W. F.), Mo-
dern Constitutions. A collection of the fundamental Laws
of Twenty two of the most important Countries of the
Waoild, ‘with Historical and Bibliographical Notes, 2 voli-
menes, Chicago, 1909.—Ducsaesne, Democracy and Empire,
1916.—Ducurr (L.), Traité de Droit constituiionnel, 3 vola-
menes. Parfs, 1921. — Duncaw, Hall, The British Comnon-
wealih of Nations, 1920, —Durriez (L.), Les Ministres dans
les principaux pays d' Europe et d’ Amérique, 3.* edic., 2 vo-
limenes, Paris, 1892-93, — EsueiNn y NEzarp, Eléments de
Droit constilutionnel francais et comparé. Paris, 1921, —
Fisuer, The Republican Tradition in Europe, 1911.—FLaAN-
vix (E.), Institutions politiques de I’ Europe contemporaine,
5 volumenes. Paris, 1901-1915.—Gajac (J.), De la distinction
‘des Lots ovdinaires et des Lois constitutionnelles. Burdeos,
1905, —Garcia Moreno, Coleccion de las instituciones poli-
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ticas y juridicas de los pueblos modernos, Madrid. — Gar-
NER, Introduction to Political Science, Nueva York, 1910.—
Hatscaex (J.), Allgemeines Staatsrecht, 3 vols.: el 1.0 sobre
la Monarquia moderna; el 2.° sobre la moderna Democracia;
y el 3 ¢ sobre la Unién de Estados (Coleccidn Gschen), Leip-
zig, 1909. — Hrrrp1a, Constituciones, recopilacién de lasvi-
gentes en Europa y Amérlca 2. vols. Madrid, 1884. —-HERm.-
rirT (R.), Die Staatsform als Gegenstand der Verfassungs-
geselzegebung u. Verfassungsinderung . — HILDESHE!-
MER (W.), Uber die Revision moderner Staatsverfassungen,
1 vol. Tubinga, 1918. — Havriou,' Précis de Droit Const.,
1 vol., 1923, —JeLLiNexk, Teoria general del Estado, 2 vols.
Madrid, 1914-15.—Justin, La resp. du Parlement sous le
Reg. parl., 1918. — LaBanp, JELLINEK, PiLoty ¥ Max Hyger,
Das iffentliche Recht der Gegenwart. Comprende esta publi
cacién, con el Jahrbuch, una coleccién de Manuales de De-
recho publico de los distintos Estados, 1907 y siguientes. Tu-
binga.—ILAFERRIERE ¥ BarBie, Les Constitutions d’ Europe ef
d’Amérique, 1 vol. Paris, 1869, - Lerivee-PonTaLls, Les
Elections en Europe & la fin du XIX siécle, 1 vol. Paris,
1902.—LoriueRr, Constitutionalism of the Future, 1 vol. Lon-
dres, 1885, — LowsLL (A. C.) Governmenls and Parlies
in Continental Europe, 2 vols, Boston, 1890, — MacDo-
~NALD (J. R.), Parliament and Revolution, 1919.—MACKINDER,
Democratic Ideals and Reality, 1919.-—McBain and RoGeRs,
The New Constitutions of Europe, 1922.—MAaRQUARDSEN (Co-
]eccidh), Handbuch des dffentiichen Rechts der Gegenwart
in Monographien. Friburgo y Tubinga, 1883-1906, — Makr-
rtot, The European Commonwealth, 1918 —Moreauv (F.) ¥
Dsereecu (J.), Les Réglements des Assemblées législatives,
2 vols. Parfs, 1906-1907. — Muro y Martinez, Constituciones
de Espana v de las demds naciones de FEuropa, 2 vols, Ma-
drid, 1881, — Oce (F. A.). The Governments of Europe,
1 vol. Nueva York, 1913.—Or6r1z, La Constitucidn espasiola
comparada con las de Inglaterra, Estados Unidos, etc.,
1 vol. Valencia, 1904. —Orriz y ABAD DE AParicio, Conmsti-
tuciones vigentes de los principales Estados de Europa,
precedidas de una resefia histdrica de los mismos, 2,* edic.,
2 vols. Madrid, 1872-73, — Ostrocorskt (M.), La Démocratie . -
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ot VOrganisation des ‘Partis politiques, 2 tomos, Paris,
1903. — PaLma (L.), Le Costituzioni moderne (en la Bib.
Brunialti di Scienze pol., 2.* serie, vol. II. Turin, 1894).—
perERsoN, Democracy and Gov., 1919, — PIERRE (E.), Traité
de Droit Pol. Elect., et Parlem., 5 edic., 1919, —Pivon (R.),
La Reconstr. de I’Europe politique, 1920.—CoLiTZ, Die euro-
- piiischen Verfassungen seit dem Jahve 1789 bis auf die
neueste Zeit. mit geschichtlichen Evlduterungen und Ein-
Jeitungen, 2.* cdic, Leipzig, 1832-33, 4 vols., por Bulau,
1847. — Porrarp, The Ewvol. of Parliament, 1920. —Posa-
pa (A.), Derecho politico comparado, 1 vol. Madrid, 1906.—
pratr Juoson (M.), The Essentials of Written Constitutions,
1 foll. Chicago, 1903.—RacIorp1 (F.), Ordinamento degli
Stati liberi d'Europa, 1 vol,, Mildn, 1892.—RxvsLos, Die
parl. Regierung, 1918. —RoprfcuEz (J. 1.), Americqn Cons-
(itutions, 2 vols. Washington, 1906-7.—Rouero (A. N ), Le-
gislacion politica europea y amervicana, con prélogo del
Doctor M. A. Montes de Oca, Tomo I, Constituciones de los
pueblos europeos; IL y 1II, Idem de los pueblos americanos,
3 vols. Buenos Aires-Madrid, 1914. — Scausert (W.), Ver-
fassungsurkunden und Grundgesetze dev Siaaten Euro-
 pas, der Nordamerikanischen Freistaaten und Brasiliens,
2 vols. Konigsberg, 1848-1850, — Suare, Le probléme de la
seconde Chambre dans la Dém., 1922. — SEELEY, Intr. t. Sc.
Pol., 1896, — TamBaro (J.), Studi di Dir. cost., 1 vol. Napo-
les, 1905.—TeznER (F.), Technik und Geist. des Stidndischen
monarchischen Staatsrechts, 1 vol. Leipzig, 1901. — WiL- |
LoUGHBY AND ROGERS, dn Intr.to the Problem of Gov.,1921.—
‘Wison, El Estado. Elementos de politica histdricay prdcti-
ca, edic. esp:, con estudio preliminar de A. Posada, 2 vols.
Madrid, 2.% edic., 1920.—Zucearpt (K.), Moderne Staatsver-
fassungen, 1 vol., Leipzig, 1919. — Zweic (E.), Die Lehre .
vom Pouvoir constituant, ein Beitrag aum Staatsrecht
Franzisischer Revolution, 1909, '




