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CAPITULO PRIMERO

Teoria de los Estados de Derecho.

1. Existe, pues, una intima y estrecha relacion en-
tre las ideas de Derecho, Persona y Estado. El orga-
nismo del Estado debe corresponderse con el de la
Personalidad, y ambos con el del Derecho. Para com-
prender el primero es- preciso atender a la idea de la
personalidad, y para comprender el organismo juridico
de 1a personalidad es nécesario considerar las esferas
en que se vive el Derecho.

2. La primera manifestacién del Derecho es aquella
en la cual éste se realiza sin trascender al exterior de
la esfera de vida en que se produce (lib. I, capitu-
lo I, n. 4) y sin que el andlisis de los términos de la
relacion juridica nos dé otra cosa que un mismo y
unico ser. El derecho realizado en tal esfera de vida
es, segin se dijo, derecho inmanente (1): el individuo

(1) V. Giner y CALDERON, Resumen de Fil, del Der,
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racional es su agente, como persona con actividad
propia, y solicitada por un conjunto de fines racio-
nales suyos, que sOlo €l puede y debe cumplir. Hay,
pues, un Estado individual; pero ¢puede considérar-
se la Persona individual—cada hombre—como Esta-
do? El hombre tiene, sin duda, su personalidad, como
«ser que se concibe a si propio en su unidad tfotal: no
s0lo en sus estados o fen6menos» (Giner), y en cuan-
to, duefio de si mismo, se determina a obrar y se di-
rige. Conquista de la historia es haber borrado toda
negacion de la condicion de persona al ser humano,
merced a la abolicion de la esclavitud y de las situacio-
-nes basadas en el desconocimiento de la integridad mo-
ral del hombre, transformando, mediante una ampli-
ficacion del concepto de futela, las relaciones que su-
ponian un dominio del hombre sobre el hombre. Esto -
no obstante, no es corriente considerar al hombre
como Estado, como tampoco 1o es reputar Esfados a
numerosas manifestaciones de la personalidad colecti-
va. La desarmonia entre las ideas de Persona y de Es-
tado es la consecuencia de la concepcion del Derecho
- com@ norma exterior que se hace efectiva, en tiltimo tér-
mino, por la fuerza coactiva. Mas desechada la coac-
cion como la garantia esencial del Derecho, y concebido
éste como orden de relaciones interiores, éticas, estable-
cidas entre la finalidad racional de la vida y la actividad
de los seres capaces de obligarse, el campo del Dere-
- cho y de la Personalidad se dilata hasta comprender to-
das las maniiestaciones de la actividad éfica de los hom-
bres, ya sea de cada hombre, en el circulo intimo de
su vida (1), ya de los hombres entre si, ya de los gru-
pos humanos: sociedades, asociaciones, etc. El Estado
expresa asi todo orden o esfera de derecho, en cuan-
to éste es la obra de cada persona; no hay diferencia

‘(1) Recuerda GiNer c6mo es'a concepcién del Derecho
viene de PLATON y se mantiene por Lrisnirz, culminando, a
mi juicio, en KrRAUSE y en el propio Giner, Est. y fragm., pa-
gina 264.
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esencial entre el establecimiento de un orden de dere-
- cho propio por la Nacién-Estado, y del suyo por el
hombre; la nota comun es la Personalidad, y con ella
la capacidad para regular su vida respectiva—autono-
mia—; porque aufonomia no dice més que ley pro-
pia, o sea poder en cada persona para dictar su ley;
«no dice que esa persona sea individual: se refiere a
toda persona juridica que pueda tener su Esfado. Asi,
el individuo podra decir, con justicia: mi Estado soy
' yo..., pero también lo puede decir el Esfado» (1).

3. Importa considerar la trascendencia juridico-po-
litica de la consagracion del derecho de la persona in-
dividual, elevada ala categoria y condicién de Estado.
Cuando en las luchas con el absolutismo se pide la con-
sagracion constitucional de los derechos individuales,
de los derechos del hombre, en el fondo lo que se pide
es ¢l respeto de los Poderes publicos al derecko propio
y privativo del hombre—persona—: tritase, al pronto,
de derechos conquistados por el individuo, pero, en de-
finitiva, son derechos de la persona, y en tal concepto
los tiene el individuo, de la misma manera que la per-
~ sona colectiva, en cuanto ésta requiere que se le reco-
nozca su sistema de condiciones y se le reserve su auto-
nomia, su derecho. La razén por la cual la Nacién-Esta-
do exige que se respete su aufonomia por otros Estados
y personas no es distinta de la que asiste a la persona
humana, individual y social, para exigir del Estado po-
litico el respeto a su propia autonomia y derecho: ac-
taan Estados frente o en re'acién con Estados.

Si los Estados politicos, historicos, se afirman sobe-
ranos por la fuerza material de sus ejércitos, su justi-
ficacion real y moral estd en el fin racional que cum-
plen, y lo que legitima el empleo de su fuerza material
es el derecho a la propia existencig que asiste a cada
Estado. No son soberanos los Estados porque son fuer-

(1) Véase L, Aras, Prélogo a mi traduccién de La lucha
por el Derecho, de IngrinG, pag. xviI,
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tes, sino porque son personas, esto €s, porque son ca-
paces de autolimitarse, como el hombre. El individuo
humano, como persona, requiere también condiciones
para cumplir por si mismo su destino racional. Este de-
recho suyo tiene su origen en la propia naturaleza ética
Yy psiquica-de los hombres, no en el Estado politico. Se
ha visto que so6lo cuando la persona obra con autono-
mia se realiza el Derecho, porque sélo desde la con-
ciencia reflexiva se reconoce el derecho, y sélo aquel
que lo reconoce lo puede cumplir. Intervenir desde
afuera en la vida individual privatisima, para obligar,
a la fuerza, a la persona a dirigir la vida contra su con-
ciencia, constituye una violacién del derecho. Negar a
la persona las condiciones de integridad necesarias
(derecho a la propia existencia, a la dignidad, al des-
envolvimiento de su actividad), para cumplir ella mis-
ma su destino y ordenar su vida, es desconocer el de-
recho en sus fundamentos. «Forzar al hombre al bien,
a la razoén, etc., etc., dice lhering, es una falta contra
~su destino, no porque se le pida elegir lo contrario (el
mal, lo falso, el absurdo), sino porque se le priva de la
posibilidad de hacer el bien por su propio impulso.»
(Esp.del D, R., t. 11, pag. 124.)

4. La personalidad no sélo cuadra al individuo,
sino al hombre. Como la idea de la personalidad abar-
ca el Derecho en todas las esferas de su realizacion, e}
Derecho se realiza en toda la serie de agregados huma-
- nos, y en cuanto éstos sean verdaderos centros de vida,
con unidad y capac1dad directora, se constituyen en
Estados. Y aqui se ofrece un esencial desdoblamien-
to de la idea del Estado: de un lado, las personal in-
dividuales o fisicas, y dé otro las sociales o colec-
tivas. Las primeras se caracterizan por su irreductibili-
dad fisica psiquica: el andlisis de la persona individual
no descubre personas mds simples ni esferas de dere-
cho menos complejas; las segundas, en cambio, se ca-
racterizan por su reductibilidad a personas indepen-
dientes: el andlisis de un Estado social descubre otras
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personalidadesy otros circulos de Derecho. Pero i c6mo
concebir el Estado de las personas colectivas? ¢Puede
hablarse propiamente de personalidad colectiva y, en
su consecuencia, de un Estado social que realiza por
si el derecho? ) -

5. El problema plantealo es capital en la teoria
del Estado, y reviste un aspecto sociologico, otro ju-
ridico y otro estrictamente politico. La ulterior consi-
deracion del Estado, en si y en sus relaciones juridi-
cas y politicas, depende del punto de vista que se
mantenga en la determinacién de la naturaleza de la
persona colectiva y de su Estado y en la definicion
del Estado politico. La idea de éste—y de todo Esta-

‘do social —, como sujeto activo de relaciones juridicas

y como generador del derecho y regulador de su vida
propia — Persona —, suscita la dificultad juridica de
como una colectividad (pluralidad) es sujefo de rela-
ciones juridicas, o bien c6mo se puede suponer una
conciencia juridica — directora, auténoma — en una
pluralidad de seres— colectividad —, y este problema
suscita a su vez el de la naturaleza de las sociedades
humanas. El lado politico de la cuestion surge al de-
terminar la caracteristica de las sociedades que se re-
putan politicas — los Estados, en sentido estricto—-.
Hay, sin duda, estrecha correlacion entre la definicién"
del Estado y la de la Persona social y entre esta defi-
nicion y el concepto de la sociedad como objeto real.

Del concepto de sociedad depende la explicacién ju-

ridica del Estado y el que éste se conciba como una’

- simple pluralidad o como una sustantividad, suscep-

tible, por esto, de una Personalidad real. La teoria del
Estado presupone, pues, una elaboracion adecuada de
los conceptos indicados: Sociedad, Persona social y
Personalidad del Estado. Sin esa elaboracién, el Es-
tado parece como que se disuelve, no viéndose mas -
realidad efectiva y concreta que el individuo (anica per-

- sona de existencia material, fisica), siendo las formacio-

nes sociales meras coincidencias de las voluniades in-
dividuales, sin propia -sustantividad, y resultando asi

7
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pura ficcidn juridica la Personalidad que se les atribu-
ye, y Estado politico, anico Estado, el grupo o el
hombre que manda, ya sea para garantir, por la accion
de una organizacion, los derechos individuales, ya sea
para mantener una dominacion o un imperio. Y el pro-
blema, en lo fundamental, es constante. «Desde que
existe la ciencia del Estado y del Derecho—dice Gier-
ke —, la concepcion de que toda sociedad no es mas
que un agregado lucha con aquella otra que descubre
‘en los cuerpos sociales un todo auténomo con esen-
cia propia» (1). | ,

- 6. La realidad social ¢es un puro orden de relacio-
nes-mentales, psiquicas, entre individuos, o es, por ¢l
contrario, un orden distinto, una nueva manifestacion
de vida, una nueva sintesis vital* L.as actividades socia-
les ¢son la expresion de una mera pluralidad de activi-
dades individuales, que se suman y superponen, o bien
fenémenos distintos? Considerada la sociedad como
un orden de vida, ¢es una simple pluralidad de indivi-
duos, o es una sintesis que reobra con accién propia
—la social—sobre sus individuos? «La idea de la-socie-
dad, dice Renouvier, considerada como un ser real,
no resiste a la critica.» (Cit. por Giner, Filosofia y So-
ciologia.) M. Duguit no ve en lo social otra realidad
que los individuos. «He aqui los hechos, dice: hombres
que tienen necesidades comunes, que tienen aptitudes
diversas; que cambian servicios, que siempre han vivi-
do en comun y han cambiado siempre servicios, que a
consecuencia de su naturaleza fisica no pueden vivir
mas que en comun y cambiando servicios; hombres de
lo cuales los,unps son mas fuertes que los otros, y de
los cuales los mas fuertes han impuesto siempre una
cbaccidén a los mas débiles; hombres que obran, que
tienen conciencia de sus actos. He ahi los hechos.
Fuera de ahi, todo es ficcién. Esos hombres, se dice,
forman un ser vivo‘y organizado, que piensa y quiere,

(1) La naturaleza de las Asoc. hum. (tr. esp.), p. 71.
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distinto de los individuos que lo componen. Jamis se
les ha visto, y se han escrito voldmenes sin poder de-
mostrar su existencia. Detrds de esas voluntades y de
esas conciencias individuales hay, se dice, una volun-
tad y una conciencia colectivas, distintas de las volun-
tades y de las conciencias, individuales. Sin duda, un
cierto numero de hombres, en una misma €poca, quie-
ren y piensan la misma cosa. ¢(Resulta de ahi upa vo-
luntad, una conciencia, que no sea la suma de las con-
ciencias y de las voluntades individuales? Admitase la
hipotesis irrealizable de que todos los hombres de un
mismo grupo social piensen y quieran la misma cosa:
iresultard de ahi una voluntad y una conciencia que
no sea la de los individuos?... Una voluntad individual,
aunque sea determinada por un fin colectivo, es una
voluntad individual. ¢Quién afirma esta pretendida
“conciencia colectiva? El individuo. Su afirmacidn es un
acto de conciencia individuul... Que el prinfer acto de
la conciencia humana haya sido una representacion de
la solidaridad social, es posible; mas aun, probable.
Pero el acto no por eso ha dejado de ser individual.
Podéis afirmar que el individuo piensa y obra: no po-
déis afirmar otra cosa. Pero se dice: detras de ese
pensamiento y de esos actos que se nos presentan
cOmo pensamientos y actos individ_uales hay la esen-
cia colectiva. Nadie lo sabe... (L’Etat, 1, pag. 6.) «La
cosa en s, en el sentido de la filosofia alemana, afiade
M. Duguit, es el pensamiento individual.. » (Idem, p4-
gina 26.) «El pensamiento individual es. E} contenido
de este pensamiento individual puede ser exclusiva-
mente social. El hombre quizd ha pensado en la so-
ciedad antes de pensarse a si propio; el hombre quizg
no piensa mas que porque es un ser social; la tnica
realidad objetiva es quizds la sociedad: {qué importa?
El contenido de la conciencia es, sin duda, social; pero
la conciencia es exclusivamente individualy. (L'Etat, I,
pagina 27. Comp. con lo que dice M. Duguit en su
Trat. de D. C., 2.* ed., paginas g-12, 6o y siguientes;
véase Carré de Malberg, ob. cit., I, 1920, cap. [.)

-




100 CAPITULO PRIMERO

7. Mas la consideraciéon directa de los hechos,
¢s6lo nos da como realidades los hombres?; la vida so-
cial ¢tiene como términos solo los individuos que se
relagionan?; las formaciones sociales, los grupos so-
ciales ¢no son mas que sumas de relaciones indivi-
duales? Al lado del individuo, sin aniquilar su propia
realidad distinta, hay un mundo de formaciones vivas,
sustantivas, con propia realidad, las cuales no tienen
solo el valor que les da la ley o les reconoce la opinién
juridica, sino que, ademas, tienen el de ser realidades.
¢Quiere esto decir que las sociedades constituidas, de
existencia permanente, sean seres de naturaleza biol6-
gica, idéntica o andloga a la de los individuos fisiol4-
gicos? La afirmativa se contiene en el punto de vista del
organicismo naturalista, que alcanza su manifestacion
primera mas razonada en Spencer (El organismo social,
1869; Principios de Sociologia, 11), y mantenido por Li-
lienfeld, Socialwissenschaft der Zukunis, Pathologie
Sociale; Worms, Organisme et Société Comp. Giner,
Filosofta v Sociologia. Pero tal punto de vista no es
el nuestro. La realidad social tiene un valor, no fisico,.
sino superpsiquico y ético. (Véase en nuestras Teorfag
politicas el capitulo sobre La Docirina orgdnica de las
sociedades ) '

8. <«Lateoriaorgdnica, dice Gierke, considera como
organismos sociales al Estado y demds asociaciones, y,
en su virtud, coloca la existencia del organismo total,
del cual el hombre constituye una parte, por encima
del organismo individual. Por esto comprende primera-
mente s6lo fendmenos en los cuales descubre caracte-
res comunes bajo un concepto genérico. Sin embargo, .
como el concepto organismo se abstrae originariamen-
te del ente vivo, la teoria necesita comparar el orga-
nismo social con el individual. Este paralelo es antiqui-
simo e independientemente de toda reflexion: ha esta-
do siempre en la conciencia humana...» (1). Pero, como
el propio Gierke afiade, «una comparacion jamas pue-

— —————

1) Ob, cit, paginas 73-74,
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de pasar de simple medio auxiliar de conocimiento».
Ei defecto del biologismo estriba en haber hecho de la
analogia un método y una construccién. <En nuestro
tiempo, segtin Gierke, la teoria social orgdnica ha se-
guido muchas veces una direccion exclusiva cientifico-
natural; se deja seducir por la analogia con los cuerpos
naturales para tratar los cuerpos sociales como simples
productos naturales: habla de anatomia y fisiologia e
intenta investigar su ser con métodos cientifico-natura-
les. Como toda vida social tiene un fundamento natu-
ral, podra avanzar con €xito en este camino, hasta cier-
to punto. Pero se salvan los limites prudenciales de la
comparacién cuando se encaja la comunidad espiritual-
moral en el cuadro de una teoria natural social, y se
toma como modelo el estado-célula, animal o vegetal,
para organismos cuyos miembros son hombres libres.»
En la agrupacién social hay algo distinto que no se
ofrece en la formacion bioldgica: la biologia individual
trabaja sobre un género de cohesion y contigiiidad de
naturaleza, esencialmente distinto del género de cohe-
sién e intimidad sociales: la manifestacion de vida psi-
" quica o superpsiquica—social—es infermental, de es-
piritu con espiritu, y admite combinaciones complejas,
cuya descomposicion puede arrojar elementos socia-
les: una sociedad de sociedades, al descomponerse
como unidad superior, se deshace en agrupaciones so- =
ciales mas simples, y la mas simple de las sociedades
es reductible a elementos psiquicos-individuos—. Pero
_estas diferencias esenciales entre lo bioldgico v psiqui-
co individual y lo social, psiquico intermental o inter-
espiritual, no obsta para la concepcion de lo social
como distinto y de las sociedades como cuerpos or-
ganicos. Gierke dice que «la comparacion, rectamente
interpretada, no significa mas sino que reconocemos
en el cuerpo social una unidad de vida de un todo que
consta de partes unidas, que tinicamente observaremos
en los seres vivos naturales» (1). Lo que en este rea-

(B) Ob. cit., pag. 76,
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lismo socioldgico se afirma es «<que la sociedad no es
una simple yuxtaposicién de individuos, sino una uni-
dad propia y real; que hay, pues, un ser social, aunque
no fuera ni aparte de sus miembros» (1), pudiendo re-
conocerse en las sociedades humanas, cuyos factores
integrantes—los individuos—son psicofisicos, <una uni-
dad corporal-espiritual> (2); es decir, una existencia
distinta, con base fisica en un compuesto o conjunto
de seres, y una expresién psiquica, resultante de la
accion intermental de los espiritus que en el conjunto
se relacionan, con caracteres propios, que vienen de lo
especifico de lo social, frente a lo puramente psiquico
—individual—. Si el individuo— hombre— es ya una sin-
tesis de elementos bioldgicos, la sociedad es una sin-
tesis de- elementos psicofisicos, y «no hay absoluta-
mente forma que en la significacién y valor de su con-
tenido no sea algo mas que la simple resultante mecéa-
nica de las partes que la componen» (3). Asi como la
individualidad de los seres diferenciados no es s6lo un
conglomerado de células, sino un agregado orgénico
distinto, la sociedad no se puede definir como una
suma de individuos, sino como un agregado orgénico,
distinto también. En un cierto plano, la individualidad
no debe concebirse como un mundo opuesto al social
0 como el tnico mundo real; individualidad y sociedad
son grados o expresiones de vida, y en el orden pro-
piamente humano son realidades perfectas y claramen-
te discernibles (4); el fenémeno psiquico o manifesta-
cién de las reacciones de conciencia, no es mas real
que el fenémeno social o manifestacion de las acciones
y reacciones entre conciencias diversas que constitu-
yen quiza una.

9. Las agrupaciones sociales, unificadas por la in-

(1) GinER, Fisiologia y Sociologia, pag. 8.

(2) GiErkE, ob, cit., pig. 84

(3) V. Wunpr, Logik, 11, 274 cit. por GINER.

(4) Véase BaLpwin, Interpretaciones éticas ¥ sociales del
desenvolvimiento mental.,
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tegracién de sus componentes merced a la atraccion
del fin, constituyen verdaderos centros de vida com
realidad distinta, que se revela mediante una voluntad,
generada por un nuevo ser. La comunion de vida que
surge de la unién psiquica de los individuos en la con-
currencia de esfuerzos engerdra, dice Giner, gracias
~ala penetracién de sus pensamientos, sentimientos y
actos, una expresion comtn, un fondo homogéneo de
ideas, emociones y tendencias, que no es la simple y
mera resultante mecanica de los elementos individuales;
es algo mas; es una nueva sinfesis vital; el mecanismo
social de las energias concretas es s0lo una condicion:
hay en el nuevo ser vida propia, referible, en su totali-
dad, a su centro generador de tales energias, cuyo po-
der unitario las gobierna, lejos de ser gobernado por
ellas. «<Tal es la génesis del espiritu ptiblico o—en tér-
minos mas amplios—de la conciencia social> (1).
Como este centro de energias psiquicas, esta nueva
conciencia, es capaz de elevarse a la racionalidad, de
dirigirse segiin razon, bien puede, la agrupacion que a
tal grado llegue, reconocerse y afirmarse como verda-
dera persona. .

10. Porque el agregado social no alcanza la per-
sonalidad sin revestir ciertas esenciales condiciones; la
forma social de un mero agregado, incoherente, no en-
gendra de por si la personalidad: para que ésta surjay
pueda reclamarse en derecho su reconocimiento, es -
preciso (2): -

1.° Una pluralidad de individuos, o sea un agre-
gado o grupo cuyos ultimos elementos sean individuos,,
aunque los elementos proximos pueden ser ya otros
agregados: v. gr., una sociedad de sociedades como la
Nacién.

2.° Un fin comin: esto es, la atraccion y el movil
interno que hace que el grupo surja y tenga el ntcleo
condensador y generador: sin el fin comun, no se con-

(1) Cons. GiNer, ob. cit,, paginas 42-43.
(2) Véase Gingr Y CALDERON, ob, cit., pag, 107.
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cibe la persistencia de la agrupacién. Las energias in-
dividuales, dispersas, convergen hacia el fin comiin
—coincidencia de intereses—y producen, por la co-
operacion intima, la nueva energia, alma y sostén de
la colectividad. | |

3.° Una organizacion adecuada para cumplir el
Jin: condicion esta determinada por la necesidad inter-
na de la diferenciaciéon de las energias concurrentes,
merced ala diversidad de funciones exigidas para la
realizacion del fin.

En el agregado constituido con esas tres condicio-
nes es donde se produce la cohesién real de las con-
ciencias individuales y, merced a tal cohesion, la con-
ciencia social, y en ésta es donde es posible el fen6-
meno de la autodireccion y, en otro respecto, la aufo-
nomia. Cuando en un grupo o unidén se manifiesta la
accion o energia directiva, racional, de una conciencia,
la existencia de una personalidad es una consecuencia
natural; el que aquélla se afirme dependera del sistema
general de condiciones histéricas en que el grupo ten-
ga que moverse,

11. El mundo de la Personalidad real—no ficti-
cia—no se reduce, pues, al de la vida y relaciones de
los individuos, ni es la personalidad colectiva o mo-
ral (1) una pura creacion de la ley, ni un fenémeno pui-

(1) "No hay término generalmente aceptado para designar
las personas sociales (Véase Micuoup, La Théorie de la Per-
sonnalité Morale et son application en droit Srancaise, dos
.volimenes, Paris 1909, I, pag. 3, nota), En Francia, dice Mi-
CcHOUD, se habla de personas civiles en diversos textos lega-
les; otras veces se habla de personas juridicas, pero, afiade,

~«la persona juridica pertenece al hombre, 1o mismo que a los
grupos. para quienes se reserva el término»: toda persona,
vista desde el derecho, es juridica. lLas leyes italianas dicen
torpt, enti morali La mayoria de los autores franceses em-

- plean las expresiones personas ctviles y personas morales.
‘PranioL habla de personas ficticias , Droit civil, 1.° ed.,
‘t. L, nim, 670 y siguientes. En nuestro Cédigo civil se dice
_personas juridicas. GiNer las designa como personas so-
<tales.
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ramente juridico. Aunque el problema de la personali-
dad sea un problema de indole juridica (1), es ade-
mads esencialmente socioldgico y psicologico. La con-
‘sideracion del grupo social como sujeto de derecho y
persona, no es s6lo una exigencia logica y técnica del
razonar juridico; es ademds sugestion de la realidad,
que ofrece niicleos sociales de composicién analoga a
fa del ser individual humano. EI grupo social consti-
tuido de modo coherente afirma la existencia de una
vida distinta, como el individuo, en cuanto es una unidad
vital que se mantiene en el tiempo; es decir, con con-
tinuidad persistente (2). Eticamente, individuos y so-

(ﬂ Véase Micuoup, ob. cit., I, pag. 8. «Por su naturale-
za, dice, este estudio —el de la persona moral —es de orden
puramente técnico. Se trata de investigar cudl es la exten-
si6én de un concepto juridico abstracto, a fin de determinar a
qué fenémenos de la vida juridica debe aplicarse. Es un estu-
dio de la misma clase que el que consistirfa, por ejemplo, en
determinar la extensién de la nocién de derecho real por opo-
sicion al de derecho de crédito. De 1a manera de entender la
nocién se desprenderdn, naturalmente, consecuencias mas o
menos extensas que permitirdn encerrar un conjunto de fend-
menos conexos en lo que se llama construccidon juridica. Si
nosotros concebimos la nocién de sujeto de derecho como bas-
tante extensa hasta comprender ciertos grupos humanos —Es-
tados, Municipios, Asociaciones, Fundaciones—, resultaratoda
una serie de consecuencia en cuanto a los procedimientos téc-
nicos empleados para hacer vivir esos grupos y reglamentar
su actividad; resultard, por ejemplo, que los bienes consagra-
dos a los intereses colectivos de esos-grupos seran considera-
dos técnicamente como la propiedad del grupe mismo y no
como la coopropiedad de los miembros, que ¢l grupo debera
ser admitido a defenderse en justicia, a contratar, a adquirir
en su propio nombre por medio de sus representantes, etcé-
tera, etc.»

(2) Dice SaLriLres, De la Personnalité juridique, His-
loire et Theorie, paAg. 558: «Toda entidad, constituida a titu-
lo suficientemente auténomo y productora de actividad juri-
dica, se hace sujeto de derecho, desde el momento en que tie-
ne una voluntad que le sea propia para ejercer los poderes
que le son atribuidos a titulo de derecho,» Pero ¢cémo hablar
de voluntad propia sin un ser generador de ella? Véase CARRE
pE MALBERG, ob. cit., I, pdg. 47 y siguientes. Véase Hauriou,
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ciedades son centros de vida racional, o sea félica,
finalista y dirigible; en ambos hay una relacion inferna,
intima, de la propia actividad respectiva con lo sentido,
como apetito, deseo, aspiracion, o sea con la finalidad
que nutre de confenido dicha actividad: en los indivi-
~duos—hombres—y en las sociedades-— humanas — hay
un poder racional que, en una medida mayor o menor
—segun la capacidad psiquica respectiva—, ordena esa
relacion de la actividad propia con las atracciones del fin,
manifestadas interiormente en apetitos, deseos, necesi-
dades. El individuo humano, como la sociedad, se forja
- su ideal, que se convierte, por reflexion o costumbre, en
motivo inmediato del ohrar. El distintivo diferencial del
individuo hombre—persona—, como ser que se dirige
Ideal y éticamente, es un equilibrio superior de las fa-
cultades del espiritu, en virtud del cual ordena el pro-
ceso de su actividad. Individuo y grupo social poseen,
como. consecuencia natural de su cardcter humano, una
fuerza interna de direccidn racional, y el hecho de que
esta fuerza se produzca y manifieste, ordenando la vida,
es lo que se consagra en el distintivo de la Personali-
dad. No es, pues, ésta un supuesto, sino una conquis-
ta o resultado del proceso evolutivo general, en el cual
se ha producido el hombre, y del particular de cada
hombre: que éste no alcanza la plenitud de la persona-
lidad sino a la vez que la de su capacidad racional. En
los grupos sociales, la personalidad es también, 0 una
conquista—v. gr., lucha actual de los sindicatos para
afirmar su sustantividad—, o el resultado de un proceso
historico con sus luchas—Ila formacién de los pueblos——.
Bien se ha podido sostetener que la «<personalidad no
es el fundamento, sino el resultado de la comunidad
juridica» (Jellinek). La persona, pues, supone, en todo

Princ. de droit public. (1916), cap. II de 1a P. 1. Davy, obra
citada, primera parte, GErBer, Die Personlichkeit des Staates
(1880). Preus<, Gemeinde, Staat und Reich als Gebietskirper-
chaften (1888), Donati:, La persona rveale dello Stato (1921).
FErRrARA, Teoria delle persone giuridiche (1915).
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caso, el ser—individual o colectivo—con capacidad
racional—fuerza ética——para dir girse.Y esa capacidad
de autodireccion'y de autodeterminacion (1), o de au-
tolimitacion, es la base fundamental de la capacidad
juridica—y del Esfado.

12. Todo grupo social unificado por la comuni-
dad de fin y organizado para cumplirlo es, o puede
ser, el asiento socioldgico de una personalidad, con
 su Estado. Sin el niicleo generador de vida no hay
Personalidad real. Y considerada la persona colectiva
en la funcién o tarea de ordenar su vida y de vivir
seglin las exigencias racionales a que la ordenacion
responde, es Estado: ella también puede exclamar: mi
Estado soy yo, porque elaboro mi ley y gobierno mi
vida, y esto, no por concesion del Poder piblico,
sino en virtud de la propia naturaleza de la perso-
na. La indole particular de ésta y la de su Estado
estaran definidas en cada caso por la del nucleo so-
cial generador y sostén.

13. FEl concepto del Esfado que acaba de expo-
nerse tiene su alcance juridico: los Estados de las
Personas individuales y sociales son, en efecto, puros
Estados de Derecho, esto es, expresiones condensa-
das de la necesidad que el ser racional siente de aco-
modar su vida a un orden juridico—a normas—; el
Derecho penetra toda vida humana, merced a la atrac-
cion ética de los fines racionales sobre la conciencia
reflexiva de los seres libres: dondequiera que hay una
manifestacion de esa conciencia— en el individuo
como en el nicleo social —se produce el Derecho. Pero
a partir de esta expresion general, el Derecho, obra de
la Persona constituida en Estado, experimenta varia-
disimas adaptaciones. Aparte las personas individua-
- les, el mundo social se concreta y condensa en ni-
cleos diversos, con natural personalidad, base de sus

(1) Cons. JeLLiNek, Geselz und Verordnung, piginas 197-
198; Ducvir, L'Etat, le droit objectif, etc., pag. 111 y si-
guientes. '
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respectivos Estados; y es ahora indispensable consi-
derarlos para definir cudles niicleos sociales constitu-
yen el asiento del Estado politico.

14. Para que la agrupacién social se conceptiie’
Persona con Estado, ha de constituir verdadero nticleo
generador de vida propia (1): ha de tener sustantivi-
- dad. Azcarate define esta exigencia considerando las
personas sociales como las uniones <verdaderamente
organizadas en limites precisos y que forman una |
nueva unidad caracteristica, a distincién de sus indivi-
duos componentes»> (2). Las uniones sociales sin nii-
cleo de integracién ni sustantividad, son simples ele-
mentos de las sociedades unificadas—fejidos, en cierto
modo—, y viven en el derecho determinado por la
conciencia del nticleo respectivo, que recibe de ellas
su influjo. Las masas, las reuniones, las agrupaciones
indiferenciadas y mantenidas por una comunidad de
sentimientos, son elementos de la trama social que se
condensa en los nicleos sustantivos; v. gr., Iglesias,
Naciones, Ciudades, Universidades. El grupo se define
merced a la atraccién y a la fuerza que sobre sus ele-
mentos—individuos o nicleos ya constituidos—ejerce
el fin comin. Supuesta la sustantividad del grupo,
nueva sintesis dindmica, con su disposicién emocio-

(1) «Es evidente que la mera rennién de individuos, como
tales {una muchedumbre, el priblico de un teatro, etc.), no
constituye por sf sola una persona social,» GINEr Y CALDE-
RON, ob, cit. I, pig. 107.

(2) Véase Giner, Ests. y Fragm. sobre la T, de la P. Sy
pag. 196 nota: resume Giner la doctrina expuesta por Azca-
rate en el Ateneo de Madrid, quien inspirdndose en Krause,
Savigny y Maranges, sefiala lcs diversos grados de unién de
individuos, en el sentido de la mayor intensidad del vinculo,
- en esta forma: 1.% masas sociales; 2.°, colectividades—de
mayor permanencia—; 3 °, clases jerdrquicas; 4.° agrupa-
ciones, como sectas, partidos, escuelas, 5.°, personas socia-
les propiamente dichas, Los primeros cnatro grados implican
formaciones indeterminadas, como de materia del zejido so-
cial; l1a persona es nicleo de condensacién, organo social y,
mejor, orgariismo. Comp. Jellinck (Teoria G. del E., 1., pagi-
na 119). '
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nal, su voluntad, su centro de reacciones psiquicas y
éticas—, el mundo de la Personalidad y del Estado se
condensa, segtin indicabamos, en una variedad de for-
mas, que se diferencian desde diversos puntos de vis-
ta. Para nuestro proposito, la diferenciacion de las
agrupaciones sociales que mds importa es la que se
-produce bajo la accion del fin. La humanidad abarca
el conjunto de las diversas manifestaciones de la acti-
vidad, movidas por Ia atraccién de las necesidades que
integran la vida racional, y que generan comunidades
de intereses, que llegan a diferenciarse, constituyendo
verdaderos organismos sociales. El movimiento de
desintegracion que provoca la diferenciacion funcio-
nal y estructural de los intereses, se rectifica por el
movimiento paralelo de integracién que impone la in-
terdependencia social, en que la diferenciacion tiene.
-que producirse: nos hallamos ante una verdadera ma-
nifestacion de la divisién del trabajo social (1). Consi-
deradas las uniones sociales, las sociedades — perso-
nas sociales—, desde su finalidad, adviértese que, o
se ofrecen constituidas, abarcando al hombre como
tal en la totalidad de sus aspectos, y abrazando «por
completo la vida y actividad de sus miembros» (2); 0
se constituyen tomando al hombre en una de las di-
recciones de su actividad y consagridndose «tan solo
a la practica de uno o varios fines humanos». Esta dis-
tincién real y efectiva de las personas sociales, da lu-
gar a la existencia de las sociedades que Giner deno-
mina fotales, que otros denominan completas (3), y
otros, en fin, fundameniales, y a la de las sociedades
especiales (Giner), o parciales, o incompletas. «<En las
primeras, dice Giner, la cooperacién (sea intencional
o no) se refiere al mutuo- auxilio para la conservacion

(1) Cons. DurgnEM, La division du travail social (Parfs,
2.* edic , 1905). Véase Dvcurr, L’Etat, 1, y Transformacion
del Estado, pag. 297. Comp. Cole Socidal Theory (1920).

(2) Guner, Estud. y fr., pag. 230.

(3) Giner, id. Comp. Krause, Ideal de la Humanidad.
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y desenvolvimiento de la vida entera en sus diversos
aspectos y relaciones. Constituyen, pues, una comu-
nién total»: en la concepcion de Ahrens forman estas
sociedades el organismo de las varias personalidades
humanas, en cuanto a partir de la personalidad indivi-
dual —irreductible—, reflejan y ensanchan la persona-
lidad humana integra y total. <Los lazos, dice, de la
familia, del municipio y del pueblo, abrazan al hombre
entero, aunque en una esfera de relacién y de vida en
cada caso mds alta» (1). En las sociedades especiales,
la cooperacion se refiere a un interés de terminado: en
ellas se unen los hombres por un lazo particular. La
nota comiin es la de que todas tienen por elemento
ultimo el individuo, 6rgano irreductible, y adem4s res-
ponden a las necesidades de la interdependencia so-
cial, generadoras de la solidaridad.

15. Un andlisis comparativo de ambas manifesta-
ciones del vivir social sefiala entre ellas esenciales dife-
rencias. Las sociedades tofales atienden al hombre
como ser para desenvolver su vida toda: por €so pue-
den considerarse, segin hace Ahrens, como verdade-
ros grados de asociacion o de personalidad colectiva;
las sociedades especiales atienden predominantemente
a la realizacién intensiva de uno de los fines humanos.
Las sociedades totales son nmecesariasy responden al
movimiento espontaneo de la vida colectiva. Antes de
que el hombre pueda pensar en desenvolver una apti-
tud determinada, piensa en vivir, y a esta primordial
necesidad responden las sociedades primitivas indife-
renciadas. Solo merced a un largo periodo de interna
diferenciacién surgen las sociedades especiales. Las fo-
tales son anteriores a cada individuo en particular: e}
hombre nace en ellas, mientras que las especiales las
forma el hombre, por lo comtn, perteneciendo o no a
ellas, segun sus necesidades lo requieran o la voluntad

(1) Teor. org, (trad. ital. Bibl, d, sci. pol.); BruNiaLTy,
vol. VII, pag. 523,
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las acepte. Las sociedades totales, ademads, exigen la
convivencia ingncdiata, personal, de sus miembros, ¥y
tienen (Giner, ob. cit., pag. 231) en la naturaleza su ex-
presion exterior propia en una localizacion: casa, ciu-
dad, comarca, espacio. (V. Michoud, ob. cit., I, pagi-
na 236 y siguientes.)

16. Y ¢qué trascendencia tiene para la determina-
cién del Estado el que la sociedad sea fotal o espe-
cial? En las sociedades especiales, el Esfado es una
mera condicion subordinada al fin o fines de la socie-
dad; no aparece el Estado como atraccion del fin di-
rectamente, sino como orden que se establece en vis-
ta de los fines de la colectividad.

Lo esencial en la sociedad especial es el propdsito
a que responde: el Estado surge en ella por la intima
compenetracion que existe entre los diversos elemen-
tos de la vida racional. Para el cumplimiento de aque-
lla parte del destino humano que una colectividad es-
pecial se propone, el Estado se constituye en razdn
del aspecto juridico de toda actividad libre, pero sin
que en este caso aparezca como centro dindmico de la
colectividad. Por ejemplo, la Iglesia es sociedad reli-
giosa: el fin en ella es la comunion de los hombres
en una idea de la Divinidad: descansa, por tanto, en
un lazo religioso; mas como para el cumplimiento de
su fin, la Iglesia ordena su vida, desde el punto de vis-
ta de esta ordenacién juridica, la Iglesia es Estado
eclesiastico, su labor como Estado se concreta en el
Derecho candnico. La Iglesia tiene su Estado, pero no
es el Estado. Asi se explica que, siendo las sociedades
especiales Estados, no se las denomine Estados, aun-
que lo sean; se las designa por io que las califica y dis-
tingue: por su fin o aludiendo a él.

17. Muy otro es el Estado de las sociedades to-
tales: en ellas, la vida humana aparece definida por la
extension mayor o menor de su esiera; el Estado,
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como ordenador juridico de la actividad libre, abarca
la vida que en la sociedad total constituida se des-
envuelve: en este respecto aparece como condicion
de ella, pero a la vez como elemento esencial del fin.
Considerada la vida de estas sociedades en su finali-
dad, el Derecho, que es de la vida, constituye parte o
"aspecto de esa finalidad, y el Estado, por lo mismo, es
en ellas condicién necesaria para hacer efectivo el De- -
recho. El Estado, constituido como fin, es el de las
sociedades totales, y, por tal modo, es algo que exige
en la sociedad una direccién determinada de la activi-
dad libre. Asi se explica la importancia que tal Estado
tiene: es, se dice, el Estfado; su funcién juridica es
funcién de Ia sociedad, no subordinada a un fin de-
terminado, sino coordinada con todos; y por ser uno
de ellos el Derecho mismo, el Estado de la sociedad
total se constituye expresamente para realizar la orde-
‘nacion libre de la vida toda contenida en los limites
de una localizacion territorial: la ciudad, la comarca,
la nacion. Y he ahi ¢6mo y por qué las sociedades
especiales—sin perder la condicion de Estados—se
hallan contenidas dentro de la esfera juridica de los
Estados politicos, que son los Estados de las socieda-
des totales, segiin veremos.
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Sociedades politicas y Estados.

1. Las sociedades totales son mds o menos exten-
sas y mas o menos complejas; comprenden pocos o
muchos individuos, y tienen poca extensién en sus re-
laciones y, por tanto, escasa riqueza funcional, o al-
canzan gran extension en sus relaciones y realizan una
vida muy compleja. De un modo general, puede decir-
se que las sociedades totales son de primer grado, de se-
gundo, de tercero..., o compuestas doble, triplemente
compuestas, etc. (1); todas estass ociedades totales
comprenden al hombre integramente, cada una segin
su extension y el grado de complejidad. Seran socied a-
des de primer grado aquellas cuyos elementos compo-
nenfes no son agrupaciones sociales inferiores: la familia

~es el tipo mds constante y de m4s simple y sencilla

composicion de esta forma social. No hay sociedad hu-
mana histérica que no tenga, de una manera o de otra,
por base la familia. No quiere esto decir que, histéri-
camente, sea la familia, constituida como niicleo de pa-
rentesco y localizada, la primera sociedad (2): en los
origenes humanos se confunde con otras formaciones
sociales, a veces de apariencia doméstica, en realidad
locales y de més amplia convivencia; pero, esto no obs-
tante, en una interpretacion del proceso social se debe -
considerar la familia como la sociedad total mas senci-

(1) Asf las distingue SpeNcER, Principios de Sociologia.
(2) Véase luego libro III. -

8
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lla, de primer grado, que resuelve en una cooperacion
armo6nica las primeras oposiciones naturales de los
hombres, resultantes de la diferenciacién sexual y de
la diversidad de las edades de los individuos compo-
nentes. Por encima de la familia y a la vez que ella, y
en ocasiones confundidas con ella, sefidlanse las socie-
dades de segundo grado, que se localizan en el espa-
cio hasta constituir verdaderas comunidades de habi-
tacién, y que abarcan la vida humana en su totalidad,
con la limitacién que supone la localizacién misma. La
forma tipica de estas sociedades de segundo grado,
compuestas de individuos y de familias, por lo menos,
es el Municipio, dando a esta palabra la significacion
m4s amplia, que permita comprender desde la tribu
misma a la ciudad griega y a la romana, que repre-
sentan el mas alto ideal histérico de la vida munici-
pal, el Estado-ciudad, y hasta las comunidades mas
complicadas y de vida civica mds intensa de las gran-
des ciudades modernas (1). Las condiciones caracte-
risticas de todas esas sociedades son las siguientes:
1.2 La convivencia terrritorial de individuos y socie-
dades (familias u otras); 2.2 La comunidad de habita-
cion, expresada en las relaciones de vecindad, bien sea
en la forma de niicleos urbanos o aglomeraciones de
poblacién—uvillas, ciudades—, bien en la de aldeas o .
uniones de caserios o poblados. Los grados de vida en
las organizaciones sociales superiores-presentan toda-
via una mayor complicacién y confusién. Son todas co-
lectividades constituidas por «<sociedades de socieda-
des», seglin combinaciones numerosas que no es po-
sible clasificar adecuadamente; a' veces, constituyen
unidades de cultura; otras, uniones de municipios o
ciudades; otras, formaciones étnicas, etc., etc. Esto no
obstante, como formas tipicas de sociedades totales
superiores al Municipio, pueden sefialarse de modo ge-
neral las regionales, o sea sociedades establecidas en

- (1) Véase nuestro trabajo sobre Kl dervecho municipal de
la ciudad moderna (1916). o
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amplias comarcas y formadas hoy por uniones de mu-
nicipios o como estructuraciones territoriales de las na-
ciones, dotadas de cierta autonomia, v. gr., los conda-
dos ingleses, o bien constituidas como verdaderos
Estados, miembros de uniones politicas, de cardcter
federal, v. g., los Estados de la Unién Americana
2. Por encima de las sociedades regionales, la his-
toria ofrece constituida la sociedad fofal mds comple-

ja e integrada que hasta hoy ha logrado organizar el

hombre: la Nacion. Y que por ello se suele considerar
como la sociedad politica por excelencia. No andan,
sin embargo, muy acordes los pensadores y publicis-
tas al definir los caracteres especificos de la Nacion.
Verdad es que las realidades inspiradoras para la for-
macion del concepto ofrecen sugestiones de naturaleza
y valor muy diversos. La idea central en que ha de tra-
zarse el concepto de Nacién es la de una amplia co-
munidad espacial, mantenida por una fuerte unidad de
vida. Pero ¢cudl es el determinante o los determinantes
de esa unidad, sintesis-vital? Unas veces se habla de la
comunidad de raza; otras, 1a unidad se la define por las
fronteras naturales—unidad geogréfica, se dice—; otras,
la Nacion se afirma merced a la comunidad del idioma,

- 0 de religion, o de cultura, o merced a la coincidencia

de voluntades, o0 como consecuencia de las necesida-
des de un equilibrio politico (1). Mas todos estos cri-

(1) Véase RenanN, Qu’est-ce qu'une Nation? Derocue, Du
principe des naturalités, HoveLacQue, Langue, race, natio-
nalité. Novicow, La politique internationale. Lauvrent, Es-
tudios sobre la historia de la humanidad. LavercNe, Le
principe des nationalités (1922), Ducurr, Traité (2. edic.,
pags. 4 y sigs). Mancini, Della nasionalita come fondamerito
del diritio delle genti. MamiaNt, Del principio della nagia-
nalila Lioy, Del principio di nasionalita guardate del lato
della Storia e del Diritto pubblico. MrinuoLD, Das nationa-
litdts principe. F. J. Neumann, Volk und Nalion. MuLFoRD,
The Nation. Varios articulos de la revista de Lazarus y
SteINTHAL de Psicologia nacional. Bacenor, Origen de las
naciones. ZIMMERM., Nationality and Gov, J. H. Rosk, Natio-
nality in Modern Hist, Jexks, The State and the Nation.
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terios, confrontados con las realidades nacionales, te-
sultan parciales e insuficientes para determinar la idea
de Nacién. Cada Nacion real es un argumento vivo
contra alguno de ellos. Es imposible explicar la forma-
cion de las Naciones, atendiendo sdlo a un elemento de
los distintos que cada criterio supone. «<No es posible
— dice Jellinek—encontrar ningtin rasgo inmutable que
pueda convenir a todas las naciones» (1). La Nacion
es. una sintesis colectiva exigida por las mismas nece-
sidades fundamentales de expansidn de la vida huma-
na a que responden la polis, el municipio y la region.
Se concentran en ella de nuevo, y en una complicacion
superior, las fuerzas humanas unificadas en las otras
sociedades totales. <La esencia de la Nacion es de na-
-turaleza dindmica (2) e histérica: no puede definirse
con rasgos fijos y generales. Por eso puede decirse que
la Nacidn, -que aspira a ser, y a veces lo es, unidad
geografica y étnica, que revela un alma, merced a algo
como un plebiscito incesante (Renan), es una forma,
~entre otras, de agrupacion social, politica, sociedad
de sociedades, total o completa, producto de la Hislo-
ria, permanentemente establecida en territorio propio
y formada merced a la unidad de raza, fusion de ra-
zas distintas o predominio de una, a la existencia de
un idioma anico o dominante y a la comunidad de in-
tereses y de cultura, y que se expresa mediante una
conciencia colectiva en la idea de patria, en la aspira-
cion o sostén de la autonomia y en la afirmacion de la
personalidad juridica. |

R

GARNER, ob. cit., pags. 45y sigs. Pr v Marcarr, Las Nacio-
nalidades CAinovas, discurso de apertura del Ateneo (sobre
el concepto de Nacidn). Serea PiventEL, Das nacionalida-
des e do Goberno representativo. GINER, El Estado nacional
(Boletin de la Institucidn Libre, 1880). Estuds. y frags.,
citada, paginas 276-278. SaLes Y FErrE, Tratado de Sociolo-
gta, 111, _ :

(1)  JeLrLiNek, ob. cit. I, pag. 146,

(2) JeLuLinEg, ob. cit. 1, pag. 149.
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V. Giner, Estuds. y frags., cit., paginas 276-277.
Para Roder, 1a Nacion es un organismo de circulos 1o-
cales. Aunque no determina la caracteristica dela Na-
cion frente a otras sociedades especiales, debe recor-
darse la definicién de Neumann: «Masa de poblacién
que, a causa de determinadas direcciones en su cultu-
ra, ha alcanzado una naturaleza comun que se trans-
mite, en un vasto territorio, de generacion en genera-
cion.y (Ob. cit , pag. 132.)

3. En el derecho politico contemporaneo —constitu-
cional—estimase corrientemente la Nacion como la ex-
presion historica mdas alta de la vida politica; de otro
modo, considérase a menudp la Nacion como sociedad
politica por excelencia y la Ginica capacitada para cons-
tituirse y actuar como Estado verdaderamente sobe-
rano. El Estado, para serlo plenamente, necesita de un

soporte nacional, y la Nacion reclama para su pleni-
tud la condicién de Estado. Sélo el Estado nacional

realiza eficazmente la idea del Estado comunidad in- -
dependiente, con poder de direccién e imperio. Pero
este concepto, sin duda predominante en las doctrias
y en las grandes orientaciones politicas del mundo, se
ve constantemente rectificado: de una parte, por la
accion diferenciadora de las-aspiraciones y de las con-
quistas del principio de autonomia - municipalismo,
regionalismo, minorias nacionales, sindiculismo—, ¥
' de otro, por el hecho de la formacién de los Estados
de naturaleza federal - Estados de Estados en una mis-
ma nacionalidad—, v. gr., Estados Unidos Norteameri-
canos. Por otra parte, la historia que estamos vivien-
do impone la rectificacion a las concepciones que ha-
cen de la Nacién la superior y suprema manifestacion
de la vida politica organizada. La lenta, pero eficaz,
transformacion del Imperio o Comunidad britdnica,
ofrece al mundo e! complejisimo fendmeno de una
unién de pueblos y de Estados tan diversos como la
Gran Bretana, Irlanda Ilibre—aunque no independien-
te—, los Dominios, la India. Y, por fin, la Sociedad de
las Naciones, incorporada por Wilson al nuevo orden
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politico constituide después de la Gran Guerra (1g14-
1918), merced a los Tratados de paz de Versalles, de
Saint- Germain, etc., si no realiza una idea pura de
un Estado de las Naciones-Estados—un super-Esta-
do-—sefiala la posibilidad de uniones politicas com-
prensivas de Estados nacionales: sociedades intér-
nacionales, y sugiere como hipétesis racional la 1dca
de un Estado universal humano.

V. Kant, La Paz Perpetua (edic. Calpe, trad. Rlve
ra); Krause, Ideal de la Humanidad; Archer, The Peace-
President: A Brief Appreciation, Select Adresses and
Public Papers of Woodrow Wilson. Intr. B. Hart
(1918); Le President Wilson, Le Gugrre, Le Paix (Re:
cueil des Déclarations du President des E. U., 2.* edic;
-1916; 6 abril, 1018)..V. nuestro folleto W. Wilson vy su li-
bro sobre et Estado. V. Tratado de Versalles, Parte pri-
mera. V. Dugan, The League of Nations. Muir, Natio
nalism and Internationalismo. Wolf, Intern. Govern.
(1016). Varios, The Nations and the League by Repre-
- sentatwe Writers of seven Nations Intr. G. Pais (1920).

"De la Soc1cdad de las Nacnones s¢ hablara opor—
tunamente.




CAPITULO III

Caracteres positivos del Estado politico.' .

‘1. Importa ahora detérminar los caracteres positi-
tivos del Estado de las sociedades politicas. Pero antes
se debera definir la sociedad politica. La sociedad po-
litica supone: 1.° Una.agrupacion de personas, 2.°Un
territorio determinado—espacio-—variable o fijo, den-
iro del cual la agrupacion se contiene y define; 3.° Co-
operacion universal en cuanto a los fines que motivan
la union de las personas en el territorio; 4.° Una orga-
nizacion adecuada a la agrupacion y a sus circunstan-
cias; 5.° Autonomia para dirigir su vida y para afirmar
su personalidad. A una agrupacién social humana, en
estas condiciones, se refiere el Estado politico. Yase ha
dicho antes que la persona social supone: 1.° Pluralidad
de individuos; 2.° Fines comunes y cooperacion para
cumplirlos; 3.° Organizacién adecuada. Comparadas
las condiciones de la sociedad base de la personali-
dad social con las propias de la sociedad politica, re-
sulta: 1.° Que ésta se circunscribe y define en un te-
rritorio, 0 mejor, en el espacio; 2.° Que la coopera-
cion es en ella aniversal o total, por ser total el fin'a
que responde, y 3.° Que la ordenacién interior, que
en la sociedad se produce como consecuencia de su
autonomia, y la afirmacion de ésta, se pueden hacer
efectivas, en determinadas circunstancias, de un modo
coactivo. El Estado, pues, de que en la politica se trata
es siempre el que corresponde a las sociedades fofales
o completas, pero no a todas. |
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2. Las sociedades tofales son, sin duda, las que re-
revisten el caricter de politicas, las que toman al hom-
bre como ser politico, sintiéndose éste instintivamente
arrastrado hacia ellas «La naturaleza, dice Aristoteles,
arrastra, pues, instintivamente, a todos los hombres
hacia la asociacion politica.» ( Politica, lib. 1, cap. I,
trad. de Azcdrate). En efecto, esas sociedades se fun-
dan en la naturaleza del hombre; el lazo que une a sus
miembros se origina en la cooperacién total parael fin
de la vida humana. No atraen al hombre como indus-
trial, como artista, como guerrero, como filosofo, sino
como hombre integramente. Pero la familia recoge
también al hombre integramente, y la familia ¢es la
Polis? ¢Es el Estado politico? Indudablemente, el hom -
bre no existe sin la familia n:i sin el Estado. Pueden
ofrecerse —y se ofrecen en ciertos periodos del proce-
80 histérico - la familia y la sociedad politica en una
inderminada confusién; pero el hombre no se concibe
plenamente sino en la cooperacion que suponenla co-
munidad-Estado y la Familia. En el proceso historico,
la familia ‘se ha diferenciado de la sociedad civil, pro-
duci¢éndose la aldea y la ciudad. Consideradas ahora,
en la realidad como enla idea, las uniones sociales,
la familia tiene una sustantividad propia; es la so
ciedad mds simpleen que el hombre se Junde total-
mente. La oposicién fundamental de los sexos, pri-
mera limitacién individual del hombre, base de in-
terdependencia, se resuelve en la familia, y, por otra -
parte, la falta de capacidad del mismo, en los primeros
anos de su existencia, 1a resuelve también la familia.
Por esto, bajo cualquier forma histérica que la consi-
deremos, la sociedad doméstica es una sociedad na-
tural, espontinea, y es la mds sencilla o simple. LLa co-
operacion en ella es cooperaciéon de individuo a indi-
viduo, ya para la procreacién, ya para el mutuo auxi-
lio, ya para el sustento y educacién de los hijos y para
el establecimiento de una ordenacién; pero el lazo so-
cfal de la familia no es verdaderamente politico, es ju-
ridico-social, .y atendiendo al propésito que motiva la

a
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unién de los sexos y al fin que mantiene'y perpetiia.
esta primitiva unién, el lazo de.la familia es un lazo
doméstico: la casa, €l hogar, es su expresién material,
y la comunidad de parentesco—reil y supuesto , con
que se consagra la uniéon doméstica, constituye el sos-
tén de esta esencial agrupacién. Hay, si, en la familia,
seguramente, un derecho y Estado domésticos (Giner,
Der. nat., pdg. 2o1), pero no un derecho y Estado poli-
ticos. Se toma aqui la familia, no en ¢l sentido general
de los descendientes de un tronco comin—pariéntés —,
sino como la famjilia doméstica, constituida por los
conyuges y la descendencia con su casa, familia tipo
hoy: Estado doméstico.

[ a familia, sin embargo, es un elemento y factor de
la-sociedad politica. En efecto: las sociedades politicas
estanconstituidas porla unién de familias e individuos;
pero la comunidad humana de individuos y de agrupa-
ciones de primer grado (domésticas) descansa en un
lazo distinto del de la sangre, y responde a cooperacio-
nes que resuelven las oposiciones originadas por la
dirersidad de aptitudes, nueva base de interdepen-
dencia entre los hombres. (V. Giner y Calderén, Dere-
cho natural, pag. 222.) El hombre, en la familia, bus-
ca la satisfaccién de una necesidad, y encuentra en
ella su complemento; pero sisélo naciendo en la fami-
lia puede formarse el hombre duranté sus primeros
anos, enlas cooperaciones mds amplias, el hombre bus-
ca, y encuentra, la plena realizacidn de su total destino:
el lazo en ellas no se funda ya realmente en la sangre, ni
de un modo directo en la comunidad de origen, sino en
la comunidad de naturaleza: esta comunidad de natu-
raleza, unida a la diversidad con que ésta se manifies-
ta en cada hombre (lo individual), constituye la razén
de la sociedad en general. En la relacién politica, la so-
ciedad se produce motivada por la necesidad de aque-
- llas cooperaciones amplias, y se concreta, como una so-
ciedad distinta, en la convivencia territorial.

3. El caricter esencial, aunque exterior y material,
de la sociedad politica, estriba en la convivencia en el
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espacio de los individuos y familias que se unen mer-
ced a la comunidad de origen, a la unién o fusiéon oca-
sionales, 0 a la fusion a causa de las guerras, o, en fin,
- por cualquier otro motivo determinante de la inferde-

pendencia social. Los caracteres distintivos y especifi-
cos de las sociedades politicas, se derivan en general,
- de la convivencia territorial. El Estado politico ya en las
sociedades primitivas tiende a ser territorial, fijo. Su
personalidad se define en el territorio—espacio—; su-
accion se ejerce en el territorio y desde él se limita; su
fuerza,por el territorio se impone. La misma idea de te-
rritorio supone el lazo juridico-politico entre el pedazo
de tierra determinado y la persona colectiva que lo
ocupa y mantiene.

La Nacién, sociedad politica por excelencia, «resul-
ta—dice Renan—de la unién estrecha de un grupo de
hombres con una tierra», (Hist. du peuple d'Israél, t. I»

pag. 172.)

-Las sociedades fotales politicas, que alcanzan cier-
to grado de estabilidad, se distinguen porque, no dén-
dose limite en ellas respecto al fin humano que cum-
plen totalmente, lo han de realizar, sin embargo, en su

espacio. Las sociedades politicas mantienen sus refa-

ciones y determinan su actividad, atendiendo al territo-
rio 0 espacio que ocupan y en el cual viven, sufrien-
do asi un género de influencias que se explican por ser
aquél un elemento integrante de la constitucién espe-
cial de cada Estado—en adaptacion geografica.

‘4. El Estado, pues, de la Politica es territorial,
espacial, geogrdfico; 1a definicién de su esfera se pro-
yecta en el espacio, y supone que, en cierto territorio, se
ha producido un nacleo humano capaz de afirmar una
existencia propia, sustantiva, con su fisonomia moral,

estética, cultural, econémica y juridica, con su persona-
lidad y su ideal. El Estado es como la fisonomia juri-
dica de esta personalidad; no es una estructura yuxta-
puesta: es una expresion o aspecto, obra de una fun-
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cién, y que revela la posibilidad de que en la sociedad
politica—aldea, ciudad, region, nacién—se produzcan:
los elementos que integran el Derecho (relaciones ju-
ridicas, normas y orden). Analizada la sociedad copio
Estado, se observa: 1.° que se desarrolla en. un fluir
incesante de relaciones, entre las solicitaciones finales:
de su vida: las necesidades, y sus propias energias: me-
dios, servicios—un Estado es, en definitiva, un sisfe-
ma de. servicios; 2.°, que merced a ese desarrollo, la
sociedad define, mediante sz conciencia difusa y por
obra de sus 6rganos, las normas para la satisfaccion de
las necesidades que justifican su existencia, y 3.°, que
tales normas se integran en un orden o sistema reno-
~vable, flexible y adaptable a las exigencias sociales, y
el cual constituye el Derecho propio, positivo, de cada
Estado. El Estado es, pues, la sociedad politica en la
funcién: 1.°, de la declaracién de las normas juridicas;
2.% del establecimiento y sostenimiento del orden ju-
ridico, y 3.%, de la practica realizacién del derecho, o
sea de la efectiva prestacion de los servicios suscitados
e impuestos por las exigencias vitales que se producen
en la sociedad misma. El Estado de una sociedad poli-
tica—territorial, o de espacio—abarca cuantas manifes-
taciones de vida humana constituyen su niicleo social:
individuos, personas sociales, formaciones sociales di-
fusas, masas, clases, partidos y tendencias y cosas (1),
en cuanto €stas son materia utilizable. Y he aqui cémo
surgen los problemas de la posicién y funcion del Es-
tado: 1.° frente a los factores individuales, sociales e
institucionales que viven en la esfera de su propia so-
ciedad, y 2.°, frente a la sociedad misma, como reali-
- dad distinta. . .

En efecto: si el Estado abarca cuanta vida se vive
en su sociedad, ¢qué situacién corresponde en él a
log'individuos y a las sociedades e instituciones que se
- asientan y viven en su territorio? Plantea esta pregun-

(1) MauNier, L'origine ef la fonction econ, des Villes.
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ta dos problemas generales de gran valor histérico. El
primero se rélaciona, de un lado, con la determinacién
del Self-government local y de la autonomia de aque-
Has sociedades politicas que pueden integrar el Egtado
federalismo politico—, y de otro con la definicion de la
posicion de las asociaciones y personas sociales espe-
ciales que se forman y viven dentro de su esfera juri-
dica: iglesias, sindicatos, et¢. El segundo problema se
relaciona con la determinacion del alcance que, en-cada
caso, debe tener la funcidén juridica del Estado respec-
to de la sustancia—materia - de la vida social. De estos
problemas se tratara en el ulterior desarrollo de la
Teoria del Estado. ' |




