LIBRO V

FIN DEL ESTADO

CAPITULO PRIMERO

Las doctrinas.

1. En la primera edicién de este TraTaDO conside-
rabamos el planteamiento del problema del fin del Es-
tado como indicacién de la transformacion del derecho
politico, en el sentido de - rectificar el punto de vista
formalista de la politica y la concepcion mecdnica y
abstracta del Estado, para elaborar una politica de
contenido y de finalidad (V. Giner, Est. jur. y pol.: La
pol. antigua y la pol. nueva). La transformacion
ha seguido su proceso, y la politica gira alrededor
de lo que debe hacer el Estado, ya sea como orga- °
nismo esencial de la vida humana, en consonancia con
«el fin que cumple en la economia de la historia, con
relacion a las ultimas determinaciones del hombre»
(Jellinek, ob. cit., I, pag. 290), ya sea desde el punto de
“vista historico dc cada Estado, y en cuanto éste pueda
estimarse con una misiéon especial de civilizacion, de
expansion, de protectorado, defensiva, de equilibrio
internacional, etc., etc. {Jellinek, idem). La teoria para
la accion politica es una teoria de la mision del Estados
demostracién de esto: la importancia de los problemas
de politica social, cultural e internacional—problemas
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todos de finalidad del Estado—. En las teorias del Esta-
do, en Jos tratados de politica, aun cuando no siempre
se mantenga la posiciéon de Holtzendorff ¢ Principios
de Politica, lib. 111), que, como dice Jellinek, «ha basa-
do tcda su Politica sobre la doctrina de los fines»
(ob. cit., pag. 289), ¢l problema del fin de! Estado ocu-
pa un lugar importante. La reaccion contra el forma-
lismo es clara. Bajo la preocupacion del constituciona-
lismo y de la necesidad: 1.°, de elaborar una estructura
de gobierno—representativo—, y 2.% de someter el go-
bierno y el Estado al derecho—reinado o supremacia
del derecho, de l1a ley, que dice Dicey (V. Intr. ¢ UEtu-
de du Droit Const.)—, se ha prescindido demasiado del
problema del fin, que vuelve a imponerse al reaccionar
la reflexion politica sobre la naturaleza total del Esta-
do. Cons. Bluntschli, Teoria G. dei Estado, lib. V, ca-
pitulos 1-IV. Holtzendorff, ob. cit., 11I; Rehm, Staats-
lehre; Bornhak, Allg. Staatsl., P. 1., sec. IlI; Jellinek,
ob. cit., cap. VIII; Menger, El Estado Soctalista; Hae-
nel, Staatsrecht, I; Schaffle, Bau und Leben cit., II; Wil-
loughby, ob. cit., cap. XI1; Social Justice; Willoughby
y Rogers, ob. cit., cap. 1lI; Lilly, Firts Principles oy
Politics, capitulos III y IV; M’Kechnie, ob. cit., capitu-
los III, IV y VIII; Ritchie, Princ. of State Interference,
capitulos Il y llI; Woolsey, Political Science, 1, P. 11,
capitulos IV y V; Wilson, E! Estado, XV y XVI; Gar-
‘ner, ob. cit., Brown, The Underling Princ. of Modern
Leg.; Jenks, The State und Nation; Davis, The State
in Business, 1X; Huxley, Nihilismo Administrativo;
Spencer, El Individuo contra el Estado, La Justicia; -
Burgess, ob. cit., I, lib. I1, cap. 1V; Gettell, ob. cit., P. III:
Lcacoc_:k, Elem. of Pol. Science, P. I11, cap. I; Laboula-
ye, L’Etat et ses limites; Villey, Les fonctions économi-
ques de I'Etat; Leroy Beaulieu, L'Etat moderne et ses
fonctions; Hauriou, ob. cit., XV; Duguit, ob. cit., I,
pag. 41. A. Bunucci, /I Fine dello Stato, 1915, ‘
‘2. Jellinek (ob. cit., I, pdg. 290) estima que en la ex-
presion Fin del Estado van unidos tres problemas dife-
rentes: 1.° El fin del Estado en la economia de la histo-
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ria con relacion a las ultimas determinaciones del hom-
bre; 2.° El fin que «ha tenido o tiene un Estado indivi-
dual determinado en la Historian, y 3.° El fin del Estado
en un momento dado por los que lo forman; los dos
problemas primeros, dice, nos ponen fuera de los
medios de la investigacion empirica, en el terreno de
la especulacién metafisica (a veces arbitrariay capri-

chosa). A
La determinacion del tin del Estado se puede hacer

y se hace: 1. Atendiendo a su accién esencial denifido-
ra; 2.° Teniendo en cuenta las circunstancias en que el
Estado se produce: una misma misién fundamental se
adapta a las condiciones historicas mas diversas, y al
adaptarse se modifica; 3.° Concretdndose a un Estado
dado que puede tener (o estimar que tiene), una mision
especial, merced a su posicion geogrdfica, composicion
étnica, situacion econdémica o a su grado de cultura,
Las diferencias entre las doctrinas del fin se explican.
a veces, en razon del predominio de uno de €sos pun-
tos de vista. En la interpretacion critica de la mision
de un Estado concreto, se debe establecer la triple dis-
tincion expuesta, refiriendo la mision especial del mis-
mo a las exigencias de su momento y a la funcién per-
manente de todo Estado. La separacién aqui de lo
universal y de lo particular supone, 0 que se prescinde
“de lo dado en e! Estado, para construir una doctrina
—sin base real—, o que se prescinde de los fundamen-
tos racionales para el juicio, reduciéndose la conside-
racién a tomar en cuenta lo particular y lo arbitrario.
Ve muy bien las consecuencias de la separacion indica-
da Jellinek. quien recuerda coOmo se inicia la doctrina
en Montesquieu ( Esp. de las Leyes, X1, 5). «(Cuan fre-
cuente es, dice, aun hoy, hablar de los problemas his-
toricos, de las misiones histéricas de.uno u 0tro Esta-
do, cuando, en verdad, no se trata de fines objetivos
asignados a la Historia por un poder superior que la
domine, sino de intereses particulares, reales o imagi-
narios, de cada Estado, en especial creados por la si-
tuacion historica de los mismos!» Ob. cit., [, pag. 293-
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‘Lo mismo en la fijacién prictica de la orientacién final
—actual-de un Estado, que en la apreciacién de su la-
bor histérica, importa tener una base en la considera-
cion universal de la funcion racional del Estado—juicio
ética.

3. Antes de considerar las doctrinas del fin del Es-
tado conviene examinar un problema que, a veces, se
plantea como cuestion previa: <El Estado, se pregun-
ta, ¢es fin o medio?» (1) ¢Es el Estado un fin en si
mismo, e implica una necesidad que pide ‘una acci6n
humana subordinada a él, o, por el confrario, es un
puro medio? Si el Estado no es mas que una plurali-
dad de hombres, sin propia sustantividad distinta, no
serd un fin; habrd de definirse como un medio que uti-
liza el hombre para realizar fines humanos. Tal es el
punto de vista a que propende el individualismo, y,
mds 0 menos implicito, cuando se confunde el Estado
con el Gobierno, considerado como un puro instru-
mento para el bienestar individual. Es la idea de Ma-
caulay, al formular el gran principio de que las so- -
ciedades y las leyes existen sélo con el objeto de
aumentar la suma del bienestar privado» (2). Aqui
<el Estado no tiene en si, propiamente hablando, nin-
gun fin. Es un medio, ro un fin; es un instrumento
para realizar un conjunto de fines distintos, compren-
diendo en ellos los de los individuos aislados (3).

4. Pero la misma confusién de Estado y Gobierno,
considerado como instrumento de dominacién, lleva al
extremo contrario. Un Estado que domina se convierte
necesariamente en un centro de absorcién de fuerzas
supeditadas a la existencia misma del Estado —fin pri-
mordial—. En efecto, doquiera que el Estado se ha con-

(1) Bruwtscuii, ob. cit., pag. 253; GeTTELL, OD, citada,
rag. 377; M'’KecanNiE, ob. cit., pag. 77,

(2) Eunsayo sobre Maquiavelo.

(3, M’Kkecanig, ob. cit., p. 77.
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densado en una estructura de dominacidn, se ha consi-
derado a aquél como fin en si mismo. Y se comprende.
[.a formacion de un poder material, dominador, supe-
ditard a su engrandecimiento toda la vida humana. El
Estado, en tal supuesto, no serd la sociedad, ni el or-
den juridico que la sociedad elabora: el Estado son en-
tonces los que mandan, los que dominan. Expresion
tipica de esta concepcion del Estado es la que resulta
de la consideracion sociolégica de aquél, como un 6r-
gano de fuerza para mantener una dominacién o una
explotacion: econdémica (Cons. Oppenheimer, ob. cit.,
«El Estado como medio politico sobre el medio econdmi-
con), o bien los Estados que realizan el tipo militar de
que habla Spencer. Segun este {ilosofo. y socidlogo, en
la evolucién del Estado se deben seflalar aquellas for-
‘mas que se constituyen «a causa de la necesidad de la
accion combinada contra los enemigos humanos o ani-
males,y de la necesidad de la cooperacion con el ob-
jeto de resistir a la agresién exterior o de practicarlay,
a diferencia de aquellas «cuyo fin es la facilidad de la
conservacién por la asistencia mutua y por la coopera-
cidn, con el objeto de alcanzar una mejor satisfaccion
de las necesidades fisicas, y, por consiguiente, de las
necesidades intelectuales y moralesy. Las primeras
producen el tipo politico militar; las segundas el tipo
politico industrial. Ahora bien: en las primeras es don-
de se realiza el Estado (el gobierno) como fin en si mis-
mo o, a lo menos, como. fin predominante. (V. Spen-
cer, Princ. de Soc., lll, y Justicia.)

Toda concepcion politica basada en la aspiracion al
engrandecimiento material—imperialismo—, entraifia
el supuesto y el resultado del Estado, fin en si mismo.

Pero el Estado puede concebirse como una realidad
distinta del individuo y compatible con.él. Va quiza
este punto de vista implicito en la concepcién griega
de la Ciudad-Estado—Polis -. Pero aunque aquélla
entrafiaba el mas alto y noble de los fines humanos
—la vida buena, la realidad de la virtud, y a su exis-
tencia se subordinaba la individualidad—, en el fondo
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imperaba el movil de la solidaridad—, el bienestar ge-
neral. No se olvide que para Aristoteles las formas de
gobierno son puras cuando el poder soberano se ejer-
ce en bien de la comunidad.

5. El Estado, en realidad, es fin y medio: no es el
fin del hombre el Estado, pero es de su fin; fuera del
Estado no hay vida verdaderamente humana. Es el Es-
tado una necesidad éfica (1); esta afirmacién se apo-
ya, no solo en la consideracion de la naturaleza ideal
del hombre, sino en la experiencia. No se concibe el
hombre sin el Estado, y éste es obra de su esfuerzo
—necesidad, fin de su vida—. Pero a la vez es medio,
porque la vida del hombre no logra su plenitud racio-
nal sino en el Estado (2).

6. Pero ¢cudl es el fin que mediante la vida de
Estado realiza el hombre y la humanidad? El Estado,
se ha dicho, responde a las necesidades de la vida y
se mantiene para procurar una vida buena (3). ¢Cémo?
Locke afirmaba que el fin del gobierno «es el bien de

(1) Es el punto de vista que domina en la politica yo en
Aristételes. HecerL lo ha reforzado frente a la doctrina del
contrato. «Es falso decir que esta en el arbitrio de cada uno
fundar un Estado: es, antes bien, absolutamente necesario
para cada uno estar dentro del Estado.» HeceL, Phil, des R.,
& 75. Véase KorLER, ob. cit., pdgs. 195-197,

(2) Es la posicién de Bruntscrrl, «El Estado, dice, segtin
el punto de vista desde el cual se le considera, es, o medio al
servicio de los individuos, o fin servido y obedecido por ellos.»
Ob. cit., p. 254, Lo mismo dice WiLLoucHBY (ob. cit., pagi-
nas 316-317). «Considerado el Estado desde el punto de vista
puramente individualisia, no es més que un medio para un
fin... Pero considerado con existencia aparte del individuo, y
relacionado con sus ciudadanos, que no lo son sino como
miembros del cuerpo politico, el Estado es, naturalmente,
un fin en sf mismo.»

(3) AristéreLEs, Politica, 1, 2, 8 (trad. ingl. JowsT), «La
asociacién de muchos pueblos forma un Estado completo
que llega a bastarse a si mismo, teniendo por origen las ne-
cesidades de la vida y debiendo su subsistencia al hecho de
ser éstas satisfechas,» (Politica de ArRiSTOTELES, trad. esp.
AzcARATE, p. 19.)
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la humanidad (1). Pero ¢en todas o sélo en algunas
de las relaciones que constituyen el bienestar humano?
No seria posible resefiar aqui el complejo proceso del
pensamiento filoséfico en la determinacion del fin del
Estado: nos limitaremos a indicar, en rdpido bosquejo,
las principales doctrinas, completando la indicacion
con un breve resumen de las grandes tendencias po-
liticas actuales en relacion con el modo practico —his~
torico-—de interpretar y realizar la misién del Estado.

7. Un primer momento o posicidn en la evolucion
de las doctrinas del Estado puede sintetizarse en las
doctrinas que sefialan a éste fin anico, universal (2),
y la formula de mayor vaguedad es la que le asigna
como mision el bienestar—el bien publico (3)—; impli-
ca tal férmula una concepcion harto ingenua (4). El Es-
tado debe realizar obra de utilidad general; pero todas
las instituciones persiguen una cierta forma de utilidad.
¢Cudl es el concepto esencial del bienestar gengral, de
la felicidad o de la utilidad comiin o del bien publico?
«S0lo en contados momentos de excepcional entusias-
mo puede sustentarse la idea de que el fin de los ac-
tos de un gobierno consiste en hacer la felicidad de
todos sus subditos» (5). «Sostener que la utilidad es
el unico fin del Estado equivale a afirmar que debe ser
util para algo, sin dar la indicacién de lo que se pro-
pone» (6). Jellinek sefiala como expresién de la doc-
trina del bienestar, de la felicidad, la filosofia de Wolif,
cuando afirma «que la vite sufficientia, tranquillitas
et securitas, de las cuales estas dos nltimas son con-
dicion para alcanzar la felicitas, constituyen el fin del
Estado» (7). En el proceso de su desarrollo, esta doc~

(1) Two Treatise of Civ. Gov., II, § 229.

(2)" HoLrtzENDORFF, ob, cit , lib, III.

(3) Es, dice HoLTzENDORFF, €sta una teoria en la que pue-
den comprenderse las opiniones mas divergentes, (Ob. cit,,
pag. 202,)

(4) V. JELLINEE, ob. cit., I, p. 305.

(5) HorrzeEnporFrF, 0b, cit., p 203,

(6) M’Kzcanik, ob. cit.. p. 83.

(7) Jus naturce, VIII, § 4, Jerrinex, I, p. 306.
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trina se concreta en la omnipotencia del Estado, como
Organo de la salud publica, justificativa lo mismo de
un despotismo mondrquico que de los excesos de una
mayoria, pues la formula del bienestar general acaba
por convertirse en la del «<mayor bienestar para el ma-
yor numero» (Bentham). No obstante su vaguedad,
ninguna teoria quizd <ha tenido tan gran influjo sobre
los fines y métodos de la legislacién como la que pos-
tula la felicidad como el ultimo fm de los esfuerzos
bien empleados» (1).

" A partir de una concepcion ética de la vida hu-
mana, se asigna al Estado un fin moral: el Estado es
el organismo de la formacion moral del hombre, don-
de éste desarrolla las virtudes esenciales, que no po-
drian generarse ni manifestarse sino en él. Es la con-
cepcion platonica y aristotélica. El Estado «desenvuel-
ve virtudes desconocidas, o imperfectamente conoci-
das, en la familia y en la aldea: la justicia, en el ver-
dadero sentido, aparece primero en el Estado» (2). En
- la vida buena, en el sentido de Aristdteles, y que idea-
liza Platon, se realizan los mejores instintos del hom-
bre (3), y esa vida no se produce sino en el Estado.
Modernamente, la mision moral del Estado culmina en
Hegel, que lo concibe como <la realidad de la idea
moral» (4). <La idea, dice, es la fuente interna de la

(1) M’Kecunig, ob. cit., p. 81. Justa o injusta en teoria,
pocas ideas hay que hayan prestado mejores servicios a la
causa de la humanidad que la de «<la mayor felicidad para el
mayor nfimero»; estimase, sin embargo, que, llevada a sus
extremos, «es una teoria que produce mis mal que bien»,
Rrrcaie (ob, cit., p. 102) considera que el fin del Estado es la
realizacién de la vida mejor por el individuo.

(2) Newwman, Politics of Aristoteles, 1,32, p. 69,

(3) Cons. FOWLER ob, cit., pags 59-62. «Nada puede pa-
recer mas claro al lector de la Politica que la conviccion de
AristéTELES de que no s posible  na forma de unién social
mas alta que la de la Ciudad-Estado.»

(4) Ob. cit,, § 257. «<El Estado, dice, es como la realidad
de la voluntad sustancial que contiene en sf la elevacién de
la conciencia particular a la universalidad. Esta unidad sus-
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accién; el Estado es lo existente actual, la vida moral
realizada.» Hay en el Estado, sin duda, una misiéon
moral; pero ¢como contribuye el Estado a realizar la
moral en la vida? ¢Se ha de dar al Estado, poder de
dominacion, la mision de definir e imponer por ley la
motivacion moral de la conducta? Un paso mds, y el
Estado estard al servicio de intereses confesionales.
«La mision del Estado—dice Stahl-—se funda en el
servicio de Dios... El fin del Estado no es simplemente
el cumplimiento de las prescrlpciones morales: debe
dirigirse al servicio de Dios, obedecerle, y erigir un
imperio a la gloria divina» (1). Lo cual supone el des-
conocimiento del mismo fundamento éfico del Estado,
y de la posibilidad de una libre elaboracién del ideal
social—moral—; aparte, ademads, la contradiccién con
el hecho de la diversidad de las concepciones éticas y
religiosas, que solo pueden convivir en un régimen de
Estado en plena libertad (2).

Que es lo que se afirma en la teoria del fin juri-
dico del Estado; la cual se define en formulas y doc-
trinas muy diversas, a saber: 1.2, las que asignan al
Estado, como fin, la seguridad de la propiedad priva-
da (Locke, por ej.) (3); 2.2, las que le asignan la mi-

- tancial es el fin mas absoluto e inconcuso», § 258, Compére-
se Trerrscuke, Politik, I, p. 81, «El Estado, dice, es una co-
munidad moral est4 llamada a realizar esfuerzos posmvos
en la educacuSn de la humanidad, y su fin ultimo consiste en
que el pueblo en si y por sf alcance un verdadero caracter,
lo que es para el pueblo, como para el individuo, la funci‘n
mcral més alta,»

(1) Filosofia del Derecho, 11, 2, 179

(2) M’KecuNiE estima que el Estado es, en efecto, moral;
pero «esto no implica que deba inculcar directamente Caodi-
gos o preceptos morales imponiendo las opiniones de los go-
bernantes o de una mayorfa de ciudadanos al resto. Su ac-
cién (moral) debe ser sélo indirecta», Ob. cit. , pag. 93.

(3) Hay en Locxke dos indicaciones: segiin una, el fin del
gobierno es «el bien de la humanidad», Two Treatz'se of
Government, 11, sec. 229, y segtn la otra, «el fin principal
de los hombres unidos en comunidad (commonwealth) y bajo
el Gobierno es la seguridad de su propiedad». Idem, sec-
cién 124, -
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sion de garantir y hacer posible las libertades y los
derechos individuales (individualismo economista):
3.3, las que afirman que tal misién se sintetiza en la
funcion de elaborar y hacer eféctivo un orden juridico,
entendido este orden, ya sea como la consecuencia de
una pura accion exterior encaminada a hacer posible
la coexistencia de las libertades (1), ya como el resul-
tado de una accién positiva y directa en el proceso
de la vida humana, desde el derecho, y en cuanto éste
actda de una manera mas o menos inmediata sobre la
realizacion de todos los fines racionales (2).

La doctrina del fin juridico es la filosofia politica
del liberalismo, lo mismo del cldsico, que entrafia la
limitacion del poder. publico en sus relaciones con los
derechos de la personalidad, y el cual culmina en el
constitucionalismo, que del nuevo, cuya expresion mas
caracteristica es la llamada «politica social».

8. El fin del Estado se define, a veces, al precisar
en la historia y en la economia de los pueblos las-ta-
reas del Estado nacional. Adan Smith advierte el ca-
racter multiple de estas tareas, y sefiala como mision
del Estado: «1.° Defender la sociedad de todo acto de

“violencia o invasion por parte de otras sociedades;
2.°2 Proteger a cada individuo en la sociedad contra la
injusticia de cualquier otro, y 3.° Crear y sostener
ciertas obras publicas y ciertas instituciones que el

(1) Kant, Principios melafisicos del derecho (trad, esp.);
Ficure, Grundlage des Stalsvechts nach dem principien der
Wissenschaftiehre; HumsorLpr, Ensayo sobre los limiles de
la accion del Estado; Stuart-MiLL, La Libertad (trad. esp.);
SpenceRr, La Justicia (trad. esp.); El individuo contva el Es-
tado (trad, esp.).

(2) Kravuse, Ideal de la Humanidad; Anrens, Derecho
natural, Organische Staatslehre; GINER, obras citadas, «La
escuela de Krausk, dice JELLINEK, considera al Derecho como
el tinico fin del Estado; pero concibe el concepto del Derecho
tan ampliamente, que hace entrar en €l todos los demas
fines del Estado.» Ob. cit., I, pdg. 310 n, V, el capitulo si-
Zuiente,
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interés privado no podria establecer jamads, porque
sus rendimientos nunca compensarian el sacrificio exi-
gido a los particulares.» (La rigueza de las naciones,
t. II, pag. 388, edic. fr. Guillaumin; notas de los tra-
ductores espaiioles de los Prin. de Pol. de Holtzen-
dorff, pag. 214.) Stuart Mill, aun dentro de la doctrina
general del laissez faire, que reduce la funcion del Es-
tado a la mera garantia juridica y a la seguridad, esti-
ma que es preciso admitir la intervencion del Estado
en ciertas condiciones: hay, en efecto, multitud de ca-
sos en los cuales el Gobierno, con aprobacién general,
asume poderes y funciones ejecutivas respecto de los
cuales ninguna razdén puede indicarse, salvo la sencilli-
sima de que son de conveniencia o de utilidad general.
(V. stuart Mill, Political Economy, lI, paginas 3qg1y
392.) Kl pensamiento de Mill entrafia posiciones distin-
tas. Aparte la expuesta, seria preciso comparar su idea
de que ¢l progreso es el gran fin del Estado con su
concepcion de la libertad: con razén dice M'Kechnie,
ob. cit., pag. 78 n , que seria interesante ver como la
idea abstracta de «progreson, sobre la cual Mill basa
E! Gobierno representativo, puede reconciliarse con las
doctrinas del Ensayo sobre la libertad, en el cual se .
toma la idea abstracta de «libertad» como unico crite-
rio. Recuérdese gque Mill sostiene que «el primer ele

mento de buen gobierno consiste en promover la vir-
tud y la inteligencia del pueblo». V. Gob. rep., cap: 2.°
Cons. Garner, ob. cit. paginas 236, 287 y 322.

La consideracion de la variedad de fines del Es-
tado impera en ciertas doctrinas del Derecho politi-
co, como recuerda Holizendorff. Schulze, en efecto,
relaciona la misién del Estado con las aspiraciones
fundamentales del hombre, que son: 1.2, la vida eco-
nomica o actividad encaminada al bienestar; 2.2, la
vida social, o aspiracion al orden, especialmente el
derecho, y 3.2, la vida educativa, o sea aspiraciéon y
esfuerzo para el mejoramiento y el perfeccionamiento.
El Estado abarca estas aspiraciones «en cuanto son
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fines de la comunidad social en su conjunto (1). Held
seftala al Estado una triple misién: 1.°, humanitaria;
- 2.°, politica (mediante al derecho), y 3.°, privada (que
consiste «<en reunir, conservar y aplicar todos los me-
dios materiales para la consecucién de los fines» (2).
Escher atribuye también al Estado un mision triple:
1.% la garantia y defensa del derecho; 2.°, la protec-
cién del trabajo en orden a la prosperidad econdmica;
3.%, el desenvolvimiento de los bienes infelectuales,
estéticos y éticos para obtener la felicidad en la vid‘a
mediante la comunidad y reciprocidad de la benefi-
cencia (3).

9. Manteniendo el punto de vista de la.complejidad
de la misién del Estado, definese ésta, especialmente
con relacion a las condiciones de un pueblo, o bajo el
influjo de la preocupacién nacional, en representacio-
nes, las mds diversas, del derecho politico. Asi, por
ejemplo, Mohl! considera que el problema del Estado
estriba en promover «en cada momento los fines licitos
de un pueblo determinado y territorialmente circuns-
crito, obrando en tal sentido sobre los individuos y so-
" bre la sociedad» (Encycl. d. Staatsw. Cons. Holtzen-
dorff, ob. cit., pag. 227). «El fin del Estado—dice Zopfi—
se expresa adecuadamente cuando se le considera bajo
su aspecto positivo, en la realizaciéon mas completa de
las condiciones exteriores de la humanidad real en la
nacion, lo que en el individuo se traduce en el apoyo
que le presta la colectividad para su mds libre y es-
pontédneo desenvolvimiento» (Grundsdize des gemeinen
deutschen Staatsrecht (1863), 1, pag. 48. Holtzendorff,
id., p. 375). Para Bluntschli, «el fin verdadero y directo
del Estado es el desarrollo de las facultades de la na-
cién, el perfeccionamiento de su vida por una marcha

(1) Syst, des deutsch Staatsr., 1865, pag, 136, cit, HOLT-
ZENDORFF,

(2) Allg. Staatsrecht, 1868. V. HOLTZENDORFF.
(3) V. Prak. Politik, I, 45; HoLTzENDORFF, Ob. cit,, 375.




LAS DOCTRINAS ' 273

progresiva que no se ponga en contradiccién con los
destinos de la humanidad, deber moral y politico so-
brentendido»; «... la personalidad del Estado, afiade,
tiene la mision de desenvolver las fuerzas latentes de la
nacién y manifestar sus cualidades, lo que implica, en
dos palabras, la conservacidn y el progreso. Este fin ge-
neral encierra ciertas tendencias particulares que res-
ponden al cardcter especial de una nacion dada...», y
entrafian verdaderos fines especiales; Bluntschli men-
ciona entre ellos: «1.°, el desarrollo del poder del Esta-
do; 2.9 ciertas tendencias economicas; 3 °, el cultivo
de la civilizacién; 4.°, la garantia juridica de las liber-
tades publicas y privadas (esta tendencia puede mi-
rarse como el centro del fin general), y 5.°, la forma-
ciéon de su nacionalidad. Mas todavia: al lado de estas
tareas del fin permanente y directo del Estado, que,
segun Bluatschli, «se refiere necesariamente a la na-
cidn, coldcanse todos los demas deberes indirectos re-
lativos a los intereses privados de las personasy (obra
citada, paginas 26s5-267). Segun Holtzendorff, el pro-
blema de los fines del Estado pertenece a la psicologia
nacional. «El Estado encuentra sus fines politicos en
los objetos esenciales sefialados por la conciencia po-
pular; en otros términos, en los objetos que el espiritu
de la nacion propone practicamente al Estado.» Holt-
zendorff sefiala luego las tres relaciones fundamenta

les que descubre la conciencia nacional en las opera-
ciones politicas, y que se presentan bajo tres formas al
menos, segin que se suponga al pueblo: 1.9, en su te-
rritorio circunscrito frente a otros; 2.°, como unidad
de voluntad frente a las personas individuales, vy 3.°, en
su unidad de vida frente al confticto de los intere-
ses de las personas sociales que dentro de €l viven;
«de estas tres relaciones esenciales de la conciencia
nacional nace la necesidad de admitir tres fines del
Estado: de la primera, el fin de potencia (Machtzweck)
nacional; de la segunda, el fin de la libertad o del de-
recho (Freheit oder ‘Rechtyweck,; individual, y de la
tercera, el de cultura social (Culiurzweck)» (ob. cit.,

18
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pagina 237, y todo el lib. I1I), fines varios, pero armoni-
cos, pues hay entre ellos una conexién intima, produ-
cida por la naturaleza del Estado.

10. En su desarrollo, las doctrinas acerca del fin
del Estado responden a una combinacion mas o me-
nos armonica de estas tres indicaciones fundamenta-
fes: 1.2, afirmacion de la variedad y complejidad de la
mision del Estado; 2.2 adaptacion historica de la mis-
ma; 3.2, esta mision entrafia una accion permanente y
otra histérica, o bien una accién directa y otra indi-
recta.

Burgess, por ejemplo, afirma que hay en el Estado
fines proximos: el gobierno y la libertad; un fin se-
gundo: el perfeccionamiento de la ndcionalidad, y un
fin Gltimo: la perfeccidn de la humanidad, 1a civiliza-
cion del mundo, el Estado universal (1). Willoughby
habla de funciones esenciales y no esenciales del Es-
tado: las primeras se relacionan con la defensa y el
sostenimiento del orden; las segundas, con el bienes-
tar general. <El andlisis de las funciones de gobierno,
en relacion con sus fines, descubre que ellas son de
tres clases: la primera se refiere al poder del Estado...
El segundo fin del Estado es, o debe ser, crear y man-
tecer el mas amplio grado de Libertad... Por ultimo,
hay las funciones que, aparte las consideraciones del
poder o del sostenimiento de la libertad individual,
tienden a promover el bienestar general economico,
intelectual y moral> (2). Garner habla, en primer tér-

(1) Ob, cit,, I, pags. 106-111, «En su orden histérico,
dice Burczss, los fines del Estado son los siguientes: organi-
zar, ante todo, el gobierno y la libertad, dando al gobierno
el mayor poder compatible con la mayor libertad del indivi-
duo, para que después pueda desenvolverse el genio nacional
de’los diversos Estados, perfecciondndose y objetivandose en
leyes e instituciones, y para que, a la postre..., pueda deli-
-nearse, conocerse y realizarse la civilizacién universals.
Ob, cit., 1, p. 110, '

(2) Ob. cit., pags. 343-345. «Todos admiten que el Esta-
do debe poseer poderes suficientes para mantener su propia
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mino, de un fin del Estado originario, primario e inme-
diato: sostenimiento de la paz, el orden, la seguridad
y la justicia entre los individuos que lo componen—el
régimen del derecho-—; luego dice que el Estado
debe cuidar del bienestar del grupo y promover el
progreso nacional (1); finalmente se refiere a la misién
uitima y mas alta del Estado, que consiste en «<promo-
ver la civilizacién de la humanidad». Wilson clasifi-
ca las funciones del gobierno en dos grupos: 1.°, fun-
damentales, «que atienden a la proteccion de la vida,
de la libertad y de la prOpiedad asi como las necesa-
rias para la organizacién civica de la sociedad» (2).
2.%, subordinadas, «que tiene el gobierno, no como
medio de gobtertzo sino para el progreso de los inte-
reses generales de la sociedad» (3). Mantiene una po-

- existencia continuada frente a las intervenciones extrafias,
proporcionar los medios con que defender y desenvolver su
vida nacional y manteuer el orden interno, comprendiendo la
proteccién de la vida, de 1a libertad y de la propiedad,» WiL-
LOUGHRBY, ob, cit,, p. 310 Comp. WiLLoueuBY ¥y RocEers, obra
citada, cap 111, Spkere of government. «Todos los Estados
modernos, dlcen ejercen ahora funciones que no pueden
realmente conmderarse esenciales: responden, mds que a ra-
zones de necesidad, a razones de oportunidad... En general,
pueden definirse como funciones relacionadas con el bienestar
comun (Common Welfare)», p. 42. «Las tunciones no esen-
ciales del Estado moderno pueden clasificarse en dos grupos:
las socialistas y las no socialistas» (p. 44).

(1) «Haciendo por la sociedad, dice, aquello que el inte-
rés comiin requiere, pero que no se hace, 0 no se hace efi-
cazmente por los individuos solos o asociados.» Ob, cit,, p4-
gina 317,

(2) Estas funciones «no son facultativas en los gobiernos,
ni a los ojos del laisses faire mas estrlcto» WiLson, ob. cit.,
II, pag. 431.

(3) Funciones que <son facultativas, habiéndose hecho
necesarias, no en vista de la existencia mlsma del gobierno,
sino por razones de conveniencia o utilidad, y las cuales
ayudan a la organizacién social, sin const:tufrla» WILSON, -
ob, cit., padg. 432, Luego resume su criterio en estos térmi-
nos: «El fin del gobierno es facilitar 1os fines de la sociedad.
La regla de su accién, la cooperacion necesaria. El método
del desenvolvimiento politico, la adaptacién conservadora.
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sicion muy concreta Villey, cuando afirma que «el fin
del Estado es, ante todo, el sostenimiento de la inde-
pendencia nacional en lo exterior y del orden social
~en lo interior; en una palabra, la conservacion, y- luego
el desenvolvimiento y perfeccionamiento de la vida
nacional: en suma, el progreso» (1). Jellinek sostiene
la accion doble del Estado con multiples desarrollos.
<Fl circulo—dice—de la actividad, que cae dentro de
la actividad del Estado, se descompone en dos grandes
divisiones, atendiendo a la evolucion histérica y a la
observacién exacta de los fines que ha de cumplir, a
saber: actividades que exclusivamente le correspon-
den, y actividades con las cuales ordena, ayuda, favo-
rece o desvia las manifestaciones de la vida individual
y social> (2); y asi, hay <fines exclusivos del Estado y
concurrentes: las funciones que le corresponden en el
primer caso son exclusivas del Estado, y en el otro, .
sélo son compartidas por él» (3).

11. Ademds de la elaboracion doctrinal del fin del
Estado, obra de las concepciones teoricas de la politi-
ca, se deben sefialar las tendencias generales que en
las ideas inspiradoras de la politica de accion y en las |
soluciones practicas se dibujan, al considerar la vida
real del Estado en los Estados. La evolucion general

merced a la renovacién de las costumbres antignas, y la mo-
dificacién de los antiguos medios para realizar nuevos fines».
_ Idem, pag. 468. '

(1) Le réle de I’Etat dans I’ordre économique, pag. 18,

(2) Ob, cit., I, pag. 321. Los fines del Estado, segin Je-
LLINEE, entrafian: 1.°, actividades exclusivas para la protec-
cién de l1a comunidad y sus miembros (defensa del territorio
contra tqdo ataque exterior y el sostenimiento y el aumento
del prestigio internacional), para la conservacién (interior)
de sf mismo y el mantenimiento de sus modos de obrar, y
para la formacién y sostenimiento del orden jurfdico, y 2.°,
actividades concurrentes, que nacen del hecho de que, «par-
tiendo de la evolucién histérica y de las concepciones domi-
nantes, el Estado estd llamado a mantener una relacién con
los intereses solidarios hermanos», relacién «condicionada por
su propia naturaleza». (Ob. cit., I, cap. VIIL)

(3) Ob. cit., II, pag. 332, _
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politica concretada en las sociedades contempora-
neas—las Naciones—se ofrece impulsada contradic-
toriamente por dos fundamentales tendencias, a saber:
1.8, la agresiva e impulsiva, que hace del Estado,
sobre todo, un Organo o instrumento de expansion
para la conquista territorial o absorcion de mercados,
Y para la imposicién de una cultura: su f6rmula es el
imperialismo (con la manifestacion tipica de la colo-
nizacion dominadora) (1), el cual debe estimarse
como una ultima consecuencia de la concepcion del
Estado como simple poder coactivo, organismo de
fuerza, de potencia para las necesidades de la expan-
sion, de la dominacion y del engrandecimiento, y 2.2,
la pacifista y liberal, que hace del Estado, principal-
mente, un instrumento de cooperacién para lograr la
armonia efectiva de todos los intereses.

12. Segun la tendencia agresiva, el Estado culmina
en el egoismo nacionalista, y su funcién interior, prin-

(1) V. SeiLLikre, Mysticisme et domination, Essais de
critique tmpérzahste (1913), pdg. 4. Comp, Harmanp, Domi-
nation ¥ colonisation (1911). El fenémeno del 1mperzahsmo
—como expresién sociolégica de una gran actitud politica
universal y férmula histérica de los Estados—es may com-
plejo, tanto en sus causas como en sus manifestaciones. Su
raiz ha de buscarse en el criterio inicial de la politica que se
pretenda desarrollar en las relaciones exteriores e interiores
del Estado: criterio egoista de dominacién, en vez de crite-
" 'rio expansivo de cooperacién, SerLLiErE ¥ HARMAND estdn en
‘1o cierto al ver la raiz del imperialismo en las tendencias
€xpansivas humanas (en un principio, el instinto brutal de
expansién), o sea «el imperialismo esencial del ser, y luego,
~dice SEILLIERE, la conquista organizadora, y, por ultlmo la
"colonizacidn dominadora, que es la forma’ contemporénca»
‘M. HarmaND, contintia el autor citado, recuerda que se ha
preferido otra interpretacién por ese gran movimiento de
clase que. se 1lama la Democracia contemporénea, y que se
apoya, desde hace un siglo y medio, sobre el misticismo de
'Rousseav, el profeta de la nueva religién». (Ob. cit., pag. 4.)

El eje esencxal de todo imperialismo es este: fodo por la do-
- minacion.




278 CAPITULO PRIMERO

cipal, consiste en crear el instrumento de potencia do-
minadora, en vista de una guerra posible o deseable,
como medio educador y decisivo, y como condicion
esencial para realizar, con eficacia, las expansiones ne-
cesarias al empuje comercial e industrial, econdémico
en sentido lato, y asi el paso ultimo del Estado territo-
rial sera una nacién armada—Ila de cada cual—para una
hegemonia més o menos amplia.

M. Reinsch, en su interesante World Politics, esti-
ma que el siglo xx es el momento del imperialismo na-
cional, consecuencia’ del movimiento de las naciones
en el siglo xix. Las naciones propenden a la expansidn,
territorial y de influjo: la preocupacién intima del im-
perialismo es la del engrandecimiento del Estado como
Jfin, y la dominacién como medio, complicada con la
vanidad de la raza que con tan ruda franqueza cantaba
Chamberlain en 18gs: «Creo, decia, en esta raza, la
mds grande de las razas gobernantes que el mundo ha
conocido, en esta raza anglo-sajona, que seré la fuerza
predominante de la futura historia y de la civilizacion
universal» —salvo el puesto que los pangermanistas se
reservaban. V. lo que dice Von Bernhardi en su libro
cAlemania y la proxima guerra (1911). «cAhora, escribe,
es cuando tenemos que decidir si deseamos desenvol-
ver y mantener un ‘Imperio mundial... Ante nosotros
se nos plantea este dilema: ser o no ser, disimulado
por el aparente equilibrio de la oposicién de intereses
y de fuerzas y las aspiraciones de paz oficiales de los
Estados...n (Véase esp., cap. V.) El ser de Alemania
implicaba, en esta concepcion, «la consolidacién de su
posicion entre las grandes potencias de Europa, y una
extension de sus posesiones coloniales...» Este impe-
rialismo culminé doctrinalmente en Alemania, en
Treitschke, constantemente citado por Bernhardi para
Justificar doctrinalmente su punto de vista, inspirador
de la guerra futura, la que habia de estallar en 1gt4.

Es muy sugestivo, para la interpretaciéon ética del
imperialismo nacional, la indicacion del profesor
Reinsch (World Politics, parte 1, pags. 13 y siguientes)
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respecto de la aplicabilidad al mismo de los métodos
de Maquiavelo.

«El siglo x1x, dice, ha sido un periodo de naciona-
lismo. El xx va a ser el del imperialismo nacional. La-
interpretacion del Maquiavelo de los historiadores
modernos y de los criticos literarios muestra clara-
mente el temperamento politico de la era presente.
Maquiavelo, el filésofo y guia de los grandes hombres
de Estado que, con mano firme y sin escripulos, mol-
dearon el Estado nacional en sus primeros comienzos,
fué entonces grandemente censurado como portavoz
del mal, un advocatus diaboli, hasta por un maguiave-
lista de la astucia consumada de- Federico el Grande.
En la pasada centuria, sin embargo, se llegd a recono-
cer su caracter de apostol del nacionalismo, y espe-
cialmente en aquellos paises que han tenido que luchar
para conseguir una existencia nacional—Alemania e
Italia—, su fama ha llegado a ser tal, que se le ha co-
locado como fildsofo politico, después solo de Aristote-
les. Su principal doctrina, segun la cual, en los grandes
desenvolvimientos histéricos, como el nacimiento de
las naciones, las reglas ordinarias de la moralidad no
pueden ser tenidas como obligatorias para el hombre
de Estado, cuyo unico deber es asegurar la existencia
del Estado, dentro del cual puede prosperar la morali-
dad y la civilizacion, ha vuelto a ser Ia influencia con-
ductora de la politica. Si los fundadores de la politica
nacionalista miraban a Maquiavelo como el mejor re-
presentante de sus ambiciones y métodos, los hombres
de Estado del régimen actual de imperialismo nacional
pueden encontrar muchos rasgos de su personalidad

‘politica, como en un €spejo, en las paginas del gran
italiano del Renacimiento.»

Sin duda, en la filosofia politica del Estado agre-
sivo, imperialista, hacia afuera, y absolutista o de
dominacién—gobernante—en su inferior, hay mas que
el puro maquiavelismo del Principe. Aun en las mani-
festaciones que pueden estimarse mas caracteristicas
y de muy directo influjo en el desarrollo ‘del proceso
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catastrofico del Estado-potencia, adviértese, a veces,
- el propésito de rectificar en algo esencial la concepcion
misma de Maquiavelo. Asi procede Treitschke (ob. cit.,
esp., I, pags. 89 y sigs.), v lo mismo intenta, apoyan-
dose en Treitschke, el general Bernhardi en su famo-
s0 libro Alemania v la proxima guerra (1g911) (edicion
inglesa de Powles, 1914. V. especialmente, pag. 46 v
todo el capitulo II). No se quiere prescindir de la ética
por los que ahora afirman la omnipotencia del Estado
Y ponen la construccion de uno fuerte y dominador por
encima de todo. Su punto de vista entrafia, sin duda,
una concepcion de la politica mds amplia y madura, y
de még compleja raigambre histdrica que la del Prin-
cipe; tiene otras perspectivas y otra visién de la histo-
ria universal. En su fondo—en Treitschke especial-
mente ~late un deseo o anhelo de grandeza moral, que
quizd un dia sabr4 utilizar la humanidad para labores
no destructoras, y que viene del gran proceso cons-
tructivo de la filosofia politica moderna, de las ense-
fianzas del periodo emancipador de las nacionalidades
y de la misma expansién democritica. Entre Maquia-
velo y Treitschke no se ha parado la historia: se ha
- vivido mucho, y el pensamiento filoso6fico, que no se
ha limitado a elaborar doctrinas para la eternidad, se
ha visto mil veces obligado a formular explicaciones
~ de aire idealista y de estructura cientifica desintere-.
sada, que han funcionado, y funcionan, como una
filosofia de los acontecimientos, de las instituciones y
de las tendencias, pasiones y actitudes agresivas de los
pueblos. Pero, perdido el punto de vista de Ia idea, se
ha caido, al fin, en el de las necesidades inmediatas de
la accioén, y el Estado, sintesis historica de los anhelos,
aspiraciones y ambiciones de un pueblo, «no se funda
ya en la razén, sino en la voluntady (Reinsch, ob. cit.,
Pag. 15); Maquiavelo se ha reforzado con Hegel y con
Nietzsche. 7
El nuevo maquiavelismo, en efecto, se nutre de una
filosofia de la historia como la de Hegel, que pone en
€l corazén de la politica la nocién del proceso, del de-
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venir, la idea de que la humanidad realiza en el tiem-
po una finalidad eterna, suprema, mediante el Estado,
cuya mision es esencialmente moral, misién que ha-
bra de cumplirse, en cada momento, por el pueblo de
mads alta cultura y de mdas despierta conciencia de su
divino destino.

«Maquiavelo, escribe Bernhardi (ob. cit., pag. 26),
fué el primero que declard que el eje de toda politica
es el aumento de poder. Este término, sin embargo,
afiade, ha adquirido, desde la Reforma alemana, un
significado distinto del que le daba el astuto florenti-
no. Para €], el poder era deseable en si mismo; para
nosotros, «el Estado no es el poder material como fin
‘en si mismo, es el poder para proteger y promover
los, mds altos intereses»; «el poder debe justificarse
por su aplicacion para el mayor bien de la huma-
nidadp. .

Ante todo, seria preciso ver sila interpretacion de
Maquiavelo no permitiria otras explicaciones del sig-
nificado propio del engrandecimiento politico; hay en
E! Principe, sin duda, muchas mas indicaciones que
las resultantes de la doctrina del poder por el poder.
Pero, dejando este problema, lo que parece capitalenla
doctrina moderna del Esfado, sobre todo, es el criterio
de valorizacién del poder politico como expresion ca- -
‘racteristica del Estado, y la consideracion de éste como
suprema realidad, o sea como lo que esta por encima
de todo interés y de toda vida; estimase, en efecto, el
Estado voluntad, voluntad de potencia, que tiene en si
su razén, y que tiene que moverse en lo incondiciona-
do, o siendo su propia y definitiva condicién, y que ha
de imponerse por la fuerza, su medio natural. (Véase
mi estudio La idea del Estado y la guerra europea.)

Cons. Treitschke, Politik (1899 1900'; Historische und
‘Polistiche Aufsitie y Deutsche Geschichte. General Von
Bernhardi, ob. cit.; P. Von Bilow, La pol. alem.; E. Has-
se, Die Zukunst des deutschen Volktums (1907); E. Kret-
zer, Imperialismus und ‘Romantik (1908); Seeley, The
Espansion of England (1896); G. R. Gooch, Imperialism
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(en The Heart of the Empire, 1go7); Bérard, L'eAngleier-
re et 'Impérialisme; M. Lair, L'Impérialisme allemand
(1902); E. Seillier, Essais de critique impérialisie (1913);
Esteve, Une nouvelle Psychologie de Ulmpérialisme
(1913); Harmand, ob. cit.; Lichtemberg y Petit, L'Impé-
rialisme économique.allemand. -

13. Segtin la tendencia pacifista, el Estado culmi-
nara en el establecimiento de un régimen de fraterni-
dad universal en la sociedad internacional, represen-
- tando la nacién un momento del proceso: se acaricia
y proclama, como medio para vencer las dificultades y
oposiciones reales entre los pueblos, el arbitraje (1).

En la tendencia pacifista dibujase posiciones distin-
tas, v entre ellas destacase, en primer término, la paci-
fista pura, abstracta, que imagina como posible y
afirma como deseable, un régimen de fraternidad uni-
versal establecido sobre la ruina o disolucién de los
‘Estados-naciones, ya que €stos suponen, con sus or-
ganizaciones agresivas o meramente defensivas, opo-
siciones de egoismos irreductibles y una sugestion
permanente de contradicciones de intereses, genera-
doras de competencias, de luchas y de guerras. Este
pacifismo, de fondo anarquista, mistico a veces—en
Tolstoy, por ejemplo—, inspira alguna de las més fuer-
tes inclinaciones del internacionalismo obrero,en ¢uan-
to éste aspira a hacer imposibles las guerras, creando
sentimientos de solidaridad que superen las atraccio-
nes nacionales. Aparte de esa posicidén eéxtrema, el paci-
fismo templado acaricia la idea de una humanidad for-
mada merced a un generoso consorcio entre los pue-
blos, estimando compatible la confesién de éstos en
un régimen de armonia que ofrezca métodos y medios
juridicos para resolver en justicia las contiendas nacio-

(1) . A, H, Friev, Handbuch der Friedensbewegund, 1911,
y la interesante guia bibliogréfica, t. I, piginas 423 y si-
guientes,
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nales. Las tendencias en que este pacifismo se inspira
hallanse en parte consagradas en el convenio creador
de la Sociedad de las Naciones. (V. Trat. de Versalles

de 1919.)

14. Aparte estos criterios, que se refieren predo-
minantemente a la vida exterior de los Estados (nacio-
nes)—aunque antes afecten al régimen de gobierno
de un modo esencial—, se deben seiialar, con relacién
a la mision del Estado, otras fundamentales jtendencias
o doctrinas, de muy variados matices, generadoras
hoy de las distintintas actitudes de los partidos, a sa-
ber: el Anarquismo, el Individualismo, el Socialismo
y el Infervencionismo. No seria posible exponer aqui
la génesis, alcance e influjos de estas tendencias; s6lo
cabe hacer algunas breves indicaciones.

_ El Anarquismo reptitase como la doctrina negativa
del Estado; su capital idea implica, dice Huxley, una
forma de sociedad, en «la cual el tnico gobierno legi-
timo reconocido es el de cada individuo por si mis-
mo» (1): la nota comun de las diversas doctrinas anar-

(1) Government: Anarchy or Regimentation, Collected
Essays, 1, pAg. 393 a 419, Imposible recoger aqui las distin-
tas manifestaciones y matices del anarquismo: me limitaré a
dar esta breve indicacion bibliogrédfica. Goowin, An Enquiry
concerning political Justice and its influence in general
virtue and happiness, 1793; ProupnON, JQui est ce que la
propriété?, Confessions d’un révolutionaive, Pour servir &
Uhistoire de la révolution de Février, 1840; De la Justice
dans la Révolution et dans U’Eglise, 1858; Du Principe fé-
dératif, 1863; Max S11rNER, El Unico y su Propiedad, 1845,
traducién espafiola; BaxunNin, Fédéralisme, Socialismne et
Antithéologisme, 1868; Dien et I'Etat, 1871; (V. Euvres
1895); KrnrotrIN, Paroles d’un révolté, 1885, La Conguéte
du pain, 1892; E. Re&crus, L’Evolution, la Révolution et
UIdeal anarchique, 1902; Grave, Terrve libre, 1908; La So-
ciedad futura, Dusois, Le Péril Anarchiste, 1894; Tucker,
Instead of a Book, By a man too busy to write one, A frag-
mentary exposition of philosophical anarchisme, 1893; Rus-~
SELL, ob. cit,; BevinesoN, Anarchism and violence, 1896;
ToLstoy, JQué hacer?, 1895; El reino de Dios estd con nos-
otros, 1893; B. WiLLk, Filosofia de la Emancipacion;




284 CAPITULO PRIMERO
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quistas es la oposicion o negacion del Estado, y, por
lo tanto, de su fin, con la aspiracién a una supresion
del mismo, que entrafia, o su condenacion absoluta,
inmediata, o bien la esperanza de que el mismo movi-
miento evolutivo social acabard por abolirlo. En vez
-del Estado, la humanidad debe realizar un federalismo
libre, sobre bases confractuales, en una convivencia
humana racional (1).

El anarquismo, mas que la supresion del Estado,
parece reclamar la abolicién del gobierno en cuanto
poder coactivo; si, en efecto, se procura ir al fondo de
las ideas, lo que persigue el anarquismo doctrinal, que
rechaza las violencias, es una transformacion radical
‘del Estado actual, con su estructura elaborada, mante-
nida y perfeccionada constantemente, para realizar
funciones de coaccién y represiones de todo género:
guerras, explotaciones de clases, sumisién de la con-
‘ciencia individual e imposiciones de violencia, etc.
Cuando el sindicalismo libertario reclama una forma
social, cuya estructura seria una federacién sindical,
crean un Estado, porque crean un orden juridico, aun-
-que se aspire a concebirlo sin poder coactivo politico.
La formula de Bruno Wille, segun la cual el Estado
seria «la sociedad libre de federaciones, sin fuerza coer-

“_REICHSBERG Soctalismus und Anarchzsmus 1895; STAMMLER
Die Theorie des Anarchismus, 1894; ZENKER Der Anarchis.
_mus. Krititk und Geschichte der anarchzsuschen Theorie,
'1895; ELvzBACHER, El Anarquismo, segiin sus mds ilustres
representantes (trad esp.); PLECHANOW Anarchismus und
Socialismus, 1904; VERNSDORF, Grund. des Systems des So-
- ciologie zmd die Theorie des Anarchismus, 1906; DienL,
Uber Socialismus, Kommunismus und Anarahzsmus, 1906;
LaToucHg, Anarchy 1908; Sernicori, L'dnarchia e glt
Anarchzstes 1894; VINCENT, Soczalzsmo y Anarquismo, 1893,
véase mi memoria Sociologia y Anarquismo, 1894,

(1) Lo comiin y diferencial de las diversas doctrinas anar-
- quistas, respecto del Estado, lo expone con gran premsuin
ELTzBACHER en El Anarqmsmo esp, paginas 320 y si
.Lgutentes. _
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citiva» (1), exptresa lo esencial del anarquismo liberta-
rio, en el cual hay que distinguir: 1.°, la actitud de pro-
testa contra el Estado actual, como 6rgano dé domina-
ciéon o como régimen de violencia, y 2.°, un esfuerzo
doctrinal y prdctico para transformar el Estado en una
sociedad gobernada y ordenada libremente, esto es, sin
- poderes coercitivos, y en la cual se estima que podran
producirse espontineamente todas las actividades hu-
manas. Pero ¢como? ¢{Se podra extirpar de la vida po-
litica la coaccion como en otras eferas, verbigracia, la
de la educacion? (Podra llcgarsc a hacer del hombre
justo el hombre para quien Platon declara innecesaria
la ley? (Republica, 1V). El anhelo hacia una sociedad
futura de paz es ingénito en el hombre y explicaesasy
otras utopias. (Cons. Giner, ob. cit., paginas 385 y 386.) -

15. Las tendencias individualistas estiman al Esta-
do como una necesidad, aunque a veces se concep~
tie posible o deseable su desaparicion. Segiin cierta
tendencia individualista—Ila que estima el Estado mal
necesario—, en una sociedad perfecta, con leyes per-
fectas—ideal del Estado—, éste resultaria indtil (2); el
‘principio interno impulsor del Estado mismo serd,
pues, lograr su desaparicion (3). Pero mientras se
produzcan perturbaciones del orden y en la armonia

de las libertades, el Estado tiene una funcién propia.
.‘ En la doctrina individualista mads pura, no se atri-
buye al Estado, en rigor, una mision positiva, sino

(1) V. Gixer, Estudios y fragmentos, ett., pag. 386.

(2) Esel punto de vista que sefiala P. JaneT cuando dice
que «el objeto del gobierno es preparar insensiblemente a
los hombres para el estado perfecto de la sociedad, en el
cual resultarian initiles las leyes y el gobierno mlsmo» '
(Hist. de la Ciencia politica, 1, pag. 35.) Recuérdese la po-
sicién de Ficure: «El Estado, como todas las instituciones
humanas, que sélo son medlos, se propone su propia.destruc-
cién: el fin de todo gobierno es hacer superfluo el gobierno
mismo.» (E{ Destino del Sabio, trad. esp., pag. 249.)

(3) «El Estado debe preparar su propia dimisién». (Jurio
SimMON.)
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meramente restrictiva: debe permanecer aquél indife-
rente ante el movimiento de las actividades humanas,
mientras éstas no choquen en forma de agresion con-
tra derechos o de conflicto entre derechos: desarmo-
nia de las libertades (1), actuando tan s6lo para res-
tringir la actividad individual cuando ésta provoque
una perturbaciéon social, y tinicamente con el prop6-
sito de garantir las condiciones fundamentales de la
vida humana: la existencia, la libertad, la seguridad y
la propiedad. | _

«El minimum individualista de la intervencion del
gobierno, comunmente se determina comprendiendo
la proteccién de la propiedad, asi como la de,las per-
sonas; y es natural que un individualista esté obligado
a prevenir toda intervencién de un hombre en la pro-
piedad de otro, ya sea impidiéndole el uso de lo que
€s suyo, ya sea disminuyéndole su utilidad — si supo-
nemos la propiedad privada ya instituida—; de hecho,
la institucion de la propiedad privada significa la
prohibicion de tal intervencion. Pero tendriamos que
resolver la cuestion previa de por qué y c6mo la insti-
tucion de la propiedad privada puede incluirse en el
principio general del individualismo. Y si tomamos la
libertad—en el sentido ordinario—como un fin ultimo,
sin atender a la utilidad, su inclusiéon me parece muy
discutible...» Véase Sidgwick, The Elements of Poli-
tics, pag. 45. El punto de vista de Sidgwick es el de
que el individualismo tiene como base el utilitarismo.
«En el andlisis de las funciones de gobierno del profe-
sor Sidgwick, dice Willougboby (ob. cit., pag. 324), de-
muestra que los individualistas mismos van mas alla
de su propia idea, y en lugar de hacer de la libertad
-personal el unico fin de la intervencién del gobierno,

eén rigor, aceptan la base utilitaria para la accién del
Estado.»

(1) «Todo'hombre, dice SPENCER, debe ser libre de hacer
lo que quiera, mientras no infrinja la libertad igual de otro
hombre». (Secial Statics, pig. 55. V. La Justicia.)
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Segun Sidgwick, las funciones del Estado para el
individualismo son: «1.® Proteger-los intereses de la
comunidad en general y de los individuos ciudadanos,
hasta donde sea preciso, contra los ataques de otros
Estados; 2.° Defender a los individuos contra los dafios
fisicos, agresiones, injurias o dafios causados intencio-
nalmente o por descuido culpable por otros indivi-
duos; 3.° Defender su propiedad contra perjuicios ana-
logamente causados; 4.° Prevenir los peligros que
amenacen dafiar a las personas o las propiedades;
5.° Imponer el cumplimiento de los contratos celebra-
dos por adultos en plena posesion de sus facultades;
6.° Proteger de un modo especial las personas incapa-
ces por edad o defecto mental y cuidar de sus bienes.»
Political Economy, pag. 420, cit. por Garner, ob. cita-
da, pag. 276, n. Cons. Spencer, El Individuo contra el
Estado. Garner recuerda los criterios extremos de
Donisthorpe y A. Herbert, que reducen la misién del
Estado a lo absolutamente preciso para proteger al
hombre contra los ataques de sus semejantes (Donis-
thorpe, Individualism., caps. VI y VII). «No solo se
oponen a la educacién por el Estado, auxilio a los po-
bres, inspeccidn de industrias, vacuna obligatoria, re-
glamentacién sanitaria, exigencia de juramentos, des-
canso dominical, reglamentaciéon de espectaculos pu-
blicos, limitacion de la venta de licores, etc., sino que
niegan al Estado el derecho de regular las relaciones
del matrimonio o de restringir de cualquier otro modo
la libertad individual en materias sociales excepto en
lo absolutamente preciso para proteger al hombre
contra las agresiones positivas de sus semejantes.»
Garner, ob. cit., pdginas 28:1-82. Comp. con el punto de
vista de Molinari, que recuerda Giner (ob. cit., pagina
383), y para quien la fuerza politica quedaria organiza-
da sé6lo en grupos mutualistas «para la produccion de
la seguridad comuny.

- Las bases juridicas del individualismo estdan en los
derechos fundamentales del hombre, anteriores al Es-
tado. La mision del Estado es defenderlos mediante la
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creacién del poder soberano—voluntad general, de
Rousseau—, que ha de mantener el orden y la coexis-
tencia de las libertades: el derecho. EIl contenido es-
tricto del fin del Estado en la concepcion individualis-
ta se elabora afirmando que «¢ha de abstenerse de toda
preocupacion por el bienestar de los ciudadanos, no
debiendo desarrollar otra accién que la necesaria para
procurarles la seguridad interior y exterior, ni restrin-
girles su libertad en beneficio de un fin distinto».
(Humboldt, ob. cit., cap. 111, trad. ital. Bib. ‘Brunialtt,
VII, pag. 664.)

Sintetizando Villoughby las bases generales, gene-
radoras del individualismo, intensificado y sistemati-
co, sefiala como «postulados esenciales» los siguientes:
t.%, el egoismo es un principio universal de la natura-
leza humana; 2.°, cada individuo, a la larga, conoce
mejor que nadie los propios intereses, y, libre de res-
tricciones arbitrarias, estd seguro de atenderlos; 3.°, su-
puesta la falta de coacciones exteriores, la libre concu-
rrencia puede existir y existe; 4.° la libre concurren-
cia desenvuelve siempre las mas altas cualidades hu-
manas, incitando a los individuos a hacer aquello para
que estén mejor dotados y eliminando los elementos
incapaces, con lo que seguramente progresa el bien-
estar de todos. (Ob. cit., pag. 326-27.) La tendencia in-
dividualista, al desarrollarse, ha pretendido encontrar
un fundamento cientifico en las doctrinas bioldgicas
—darwinismo social—, estimando que no hay motivos
que aconsejen una rectiticacion ética de las leyes que
gobiernan el mundo natural. Considérese especial-
mente el punto de vista de Spencer, en El individuo con-
tra el Estado: «LLa sociedad, en su capacidad organiza-
da, no puede, sin pravocar un desastre inmediato o re-
moto, intervenir en el juego de los principios opuestos,
bajo que una especie ha logrado la amplitud que para
su modo de vida posee, y bajo los cuales mantiene esta
aptitud.» V. una apreciacion de los puntos de vista del
abstencionismo basada en las consideraciones bioldgi-
cas, lucha por la existencia, seleccién natural—el triune
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fo de los mds fuertes, aptos, etc., etc.—, en Lester
F. Ward, Los Factores Psiquicos de la Civilizacion,
traduccion esp., IV, Willoughby, ob. cit., cap. XII.

No es posible determinar aqui las varias manifes-
taciones de la tendencia individualista: en la relacién
economica es la doctrina del laissez-faire, laissez-
passer; en la relacién social es el abstencionismo que
entrafia grados diversos, desde las teorias que admi-
ten cierta intervencién supleforia del Estado, hasta
las que contraen la accién de éste a la coaccion, para
el cumplimiento de las relaciones privadas, manteni-
miento del orden, represion de los delitos y defensa
nacional; en la relacion ética y sociolégica, el indivi-
dualismo puede, en un desarrollo l6gico, conducir al
anarquismo—supresion del Estado como gobierno—,
o bien, por el .contrario, merced a la consagracién de
los principios del darwinismo social, como bases esen-
ciales de la vida humana, con el triunfo social de los
mas fuertes, puede el individualismo apoyar la orga-
nizacion del Estado capitalista e imperialista, conse-
cuencia natural de la pasividad ética del poder piibli-
co, con su sistema de puras garantias exteriores, que
al cabo se aplican en beneficio de los mds fuertes, de
los triunfadores en la lucha de las libertades (véase
A. Menger, El Estado Socialista, trad. esp., lib. III,
capitulo III); por ultimo, en la relacidén politica pura,
el individualismo se ha realizado en cierto modo his-
toricamente con-las diversas férmulas en que ha cris-
talizado el liberalismo clasico constitucional.

La bibliografia del individualismo es harto rica y
- numerosa para indicada en una nota como esta: de un
lado habria que recordar las obras de los economistas
ingleses cldsicos (desde Smith, La Riqueza de las Na-

ciones, 1776, Cairnes, Malthus, etc.); las de los france-
~ ses (Bastiat, Dunnoyer, Say); los trabajos de los eco-
nomistas espafioles, como Florez-Estrada (con algynas -
reservas), Madrazo, Figuerola, Rodriguez, Pedregal,

19
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etcétera, etc. Para el estudio del movimiento indivi-
dualista, en sus diversas manifestaciones, puede verse
Stuart-Mill, ob. cit.; Humboldt, ob. cit.; H. Spencer,
obras cits.; Donisthorpe, ob. cit.; Dupont-Wite, L'Indi-
viduel et 'Etat; Laboulaye, L'Etat et ses limites, Michel,
L’Idée de U'Etat; Leroy-Beaulieu, ob. cit.; Baden Po-
well, State cAid and State Interference; Bruce Smith,
Liberty and Liberalism.; Lecky, Democracy and Liberty.
Comp. Ritchie, ob. cit.; Sidgwick, ob. cit., y Elements
of Politics; R. Muir, Liberalism and Industry (1920);
Willoughby, ob. cit.; M’Kechnie, ob. cit.; Garner, obra
citada, esp., paginas 294+298.

16. A la tendencia individualista se opone la ten-
dencia socialista. Nada mas dificil—si es posible—que
definir, segiin notas generales, el socialismo, aunque
solo sea en esta relacion particular del fin del Estado,
y prescindiendo de la amplia significacion del movi-
miento considerado, ya sea como etapa histérica del
proceso de las sociedades modernas y del de los idea-
les generadores de la organizacion social, ya comno ex-
presion de un sentido total de la vida; el socialismo,
en -efecto, supone soluciones éticas, econémicas,. juri-
~ dicas, politicas etc., derivadas de una amplia concep-
cion socioldgica. Hist6ricamente, y en lo que al fin del
Estado se refiere, el socialismo es lo opuesto al indivi-
dualismo, cuya caracteristica, como se ha visto, impli-
ca la abstencion del.Estado—del poder organizado de
. la:sociedad-—en la realizacion y expansion del bien-
estar individual: el socialismo, por el contrario, procla-
ma como esencial la intervencién del Estado para con-
-seguir una expansién eficaz del bienestar de todos,
mediante una radical transformacién social (1). <So-
clalista es quien censidera la sociedad organizada ‘en

" (1) e«Directamente opuesta a la teorfa del laisses-faire,
es la que podemos llamar socialista, que lucha m4s bien por
un nifiximum que por un minimum de gobierno.» (GARNER,
ob. ¢it., pag. 298.) : : . L
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el Estado para ayudar a consegulr una mas perfecta
distribucion de los bienes econémicos y una elevacién
de la humanidad» (1). «Toda legislacion que intente
la igualacion de las condiciones sociales, esto es, que
entrafie la intervencion del Estado m4s alld de los limi-
tes e 'que la intervencién es necesaria pata asegurar
iguales libertades y condiciones, €s soc1allsta» (2)

- La primera indicacion caracteristica de las 'tcnden'-
cias socialistas es la de que todas propenden a exten-
der la accion del Estado. Pero ¢c6mo entender €l «ex-
tensionismo» o «intervencionismo» del Estado para ca-
lificarlo de socialismo? ¢Es el de un poder personal ti-
‘rdnico o el de una organizacién politica cualquiera?
¢{Basta que el instrumental politico realice intervencio-
nes en ¢l orden natural, espontianeo, de las libertades
para hablar de «socialismo»? ¢Se puede sostener que
«toda legislacion es en principio socialistan? (M'Kech-
nie, ob. cit., pdg. 413.) «No debe olvidarse, decian los
FFdbianos (Inglaterra), que aunque el socialismo entra-
fia la intervencién del Estado, no toda intervencién
del Estado es socialismo, al ‘menos en €l significado
moderno del término». (Hubert Bland, Fabian Essays,
pég. 212.) Importa, pues, detérminar que infer: Vencio-
nismo es socialismo (del intervencionismo propiamente
dicho se habla en el numero siguiente). M'Kechnié se-
fiala tres modos de intervencionismo: 1.°, el del Esta-
do .propietario, o socialismo estricto; 2.°, la adminis-
tracién de gobierno o reglamentacién, y 3.%,1a inter-
véncion legislativa. Es posible que ‘esos tres. modos
estén a la vez'en vigor en un pais, cada uno en aquella
esfera para que sea mds-adecuado. Ademds, cada uno
admite varios grados e infiriita diversidad en los mé-
todos de aplicacion. Asi, por ejetiiplo, mientras que
el verdadero socnahsmo mun1c1pahzar1a 0 nacmnallza-

(1) Ely, Socmhsm and Social Reform
- (2) Bruce SwmiTH, ob, cit,, pag. 618, 01t por GARNER obrak
citada, pag. 299, n,
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ria todas las formas de la propiedad, Mr. H. George
se contentaria con que el Estado se anexiopara toda
la tierra. Esto seria, estrictamente hablando, socialis-
mo, aunque limitado, porque la propiedad mueble o
personal continuaria siendo privada. (ob. cit.. pagi-
na 415). Para caracterizar la intervencidon socialista
hay que colocarse en un punto de vista general, que
permita interpretar el movimiento que entraifia el so-

cialismo.

17. Elsocialismo es, ante todo, una actitud histori-
ca de protesta contra el régimen social, con sus mise-
rias, desigualdades e injusticias; es una reaccion contra
el dolor de los pobres, explotados por los més fuertes:
en tal supuesto, hay una corriente socialista que agitala
Historia y que a veces cuaja en las formas generosas,
poéticas, sugestivas e ideales de la utopia. El socialis-
mo es ademds una aspiracién enderezada a extirpar las
miserias, las desigualdades, las injusticias, para produ-
cir un régimen mas equitativo y mds justo en la distri-
bucion de los goces. Por tltimo, el socialismo es un
‘método para lograr la radical transformacién social
del régimen de desigualdades en un régimen equitati-
vo y justo, merced a la socializacion de los medios y
a la difusion de las condiciones para el disfrute de los
goces humanos (1). '

(1) Cons. S.y B. WeBB, What ist Socialism en The New
Statesman, abril-mayo, 1913. V, ScamoLLER, ob, cit., I, § 41.
«Luego que, en los Estados griegos de civilizacién avanzada,
ricos y pobres habfan chocado, y en la teoria y en la practi-
ca se habfa agitado la cuestién de saber si el modo de pro-
duccién existente, la distribucién de los bienes, la propiedad
privada, el matrimonio, las distinciones de las clases, debfan
cambiarse por un orden de cosas mejor y més justo, los pen-
samientos socialistas, es decir, las concepciones y las doctri-
nas relativas a la mejor distribucién de la renta, a una orga-
nizacién m4s perfecta de la produccién y a una reparticién de
los bienes m4s favorable a los pobres, realizadas por 1a edu-
cacibn, las costumbres y el derecho, por las reformas socia-
les y politicas, jamds, desde esas lejanas épocas, han desapa-
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Se puede seiialar, segtn indicamos, a través de la
Historia una corriente socialista que constantemente
agita el espiritu de las gentes: la misma, en el fondo,
que «con el desenvolvimiento creciente de la industria,
con las oposiciones de clases, cada vez mds grande, al-
canza en el siglo XIX una importancia y un desenvol-
vimiento distinto». (Schmoller, ob. cit., [, pdg. 227.) Hoy
es el socialismo una gran fuerza transformadora de la
politica, que entrafia un movimiento a la vez social y
politico, y la cual busca en la renovacién del Estado el
instrumento y el meétodo mds eficaces para realizar las
ansias de justicia social que formula como justificacién
de sus reivindicaciones. «El socialismo es, en sus fines,
un plan social, y en sus medios, un sistema politico.»
{M’Kechnie, ob. cit., 175.) «Toda doctrina socialista as-
pira, en primer lugar, a introducir la mayor igualdad
en las condiciones sociales, y ademads trata de realizar

recido por completo.» ScumoLLEr sefiala las huellas en los
Padres de la Iglesia y en las Utopias (Tom4s Moro, topia,
15, 16), en el Derecho natural de los siglos xvi Y XVIIL Y
en la economfa politica individualista, «en parte tan impreg-
nados de ideas generales de 1gua1dad y de justicia, de dudas
tan profundas relativas al buen fundamento de las institucio-
nes tradicionales, que tales premisas debian fatalmente con-
ducir a los sistemas socialistas én cuanto perdiesen terreno
las ideas optimistas de la armonia general», MorerLry, Ma-
pLY, BrissoT (1735-80) son los contemporéneos de Turcor y
de Smite: Basrur coincide con la Revolucién; Gopwix ( Poli-
tical Justice, 1793) es discfpulo de Locke y de Hume: FicHTE
- construye un sistema de Derecho, natural (Naturrech, 1796),

en el que, como consecuencia del contrato social, «se reivin-
dica para cada cual el derecho al traba]o yala vidas y ela-
bora una concepcidn en la que «se impone al Estado, cerrado
desde el punto de vista comercial, la obligacién de alcanz_ar
ese fin tomando en sus manos toda la vida econémicar» (Der
Geschlossener Handelstaat, 1800), Sobre la importancia y
los artecedentes de esta obra capital de Ficare, interesanti-
sima en el proceso del pensamiento socialista, véase el estu-
dio de X. Lr6N, Le Soctaltsme de Fichte d’aprés l’Etal com-
mercial fermé, en la Revue de Métaphysique el de Morale, -
enero-marzo, 1914, Véase L. Muuroro, The Story of Uto-
Dles, 1922
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estas reformas por la accién de la ley o del Estado.»
(Laveleye, Socialismo ccentempordneo.) El socialismo,
se afiade, «es una especie de organizacién nacional de
cooperacion, dirigida por el Estado» (Blatchford, Me-
rrie England, pag. 11o0); es un esfuerzo para sustituir la
lucha anarquica por la existencia, por una cooperacion
organizada para la existencia» (Hyndman, cit. por
Flint, Socialism., pag. 15. V. M’Kechnie, ob. cit., pagi-
na 174); lo esencial en el socialismo, para Schafﬂc, cs
«la transformacion de la propiedad privada, de los ca-
pitales, de la competencia, en un capital colectivon». (La
Quinlaesencia del Socialismo, trad. esp., pag. 18.) «To-
das las escuelas socialistas, segun Gide, tienen de co-
mun que consideran las organizaciones de las socieda-
des modernas como manchadas por ciertos vicios in-
curables, o cuando menos como lievando en si ciertos
fermentos que deben entrafiar su fin...; ven la causa
esencial del desorden social en la concentracion de los
bienes en las manos de un pequefio nimero, lo que les
permite explotar a la masa, y esperan un orden de co-
sas nuevo, en ¢l cual la propiedad capitalista y el asa-
lariado—los dos opuestos generadores de la injusticia
social y causa de la lucha de clases—seréan, si no total-
mente abolidos, cada vez mas limitados, manifestando-
se€, para lograr este cambio, dispuestas a extender en
lo posible las atribuciones de los poderes colectivos del
Estado, de los Municipios, de las sociedades obreras,
«porque su fin es la transformacién en servicios publi-
cos de todo lo que hoy corresponde a la empresa pris
vadan. (Cours d’Economie politique, pag. 27, ed. 1900k}
La intervencion del Estado, ampliando la esfera-de sk
fin, es para ¢l socialismo en general un momento tran-
sitorio para llegar a un Estado socialista, de base eco~
noémica, lo que Menger llama «el Estado popular del
trabajo», que tendrd «como caracterisca el hecho de
que los intereses individuales de.las grandes masas
formen el fin principal de la actividad del Estado».

(Ob. c1t., I, pag. 30 )
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_ Ya se ha indicado que las tendencias socialistas,
coincidiendo en cierta orientacion general, se diversifi-
can en varias direcciones y escuelas que se distinguen:

.9, por el temperamento: hay un socialismo revolucio-
nario que espera el advenimiento del régimen de una
transformacién general y violenta, catastréfica, de las so-
ciedades, y un socialismo reformista que procura utilizar
las transigencias de régimen actual para introducir con
el espiritu socialista las instituciones del socialismo;
2., por el alcance de su accion: sefidlase un socialis-
mo de Estado al lado o frente a las diversas férmulas
del socialismo puro, de clase u obrero; 3.°, por sus so-
luciones econOmicas: de un lado, el comunista, que
persigue la supresion de la propiedad privada para
todos los bienes, y de otro, el colectivista, que pide
la supresién de la propiedad privada de los medios e
instrumentos de produccion, mientras el agrario con-
trae la supresién a la tierra; 4.°, por la indole de su
razonamiento: hay un socialismo ufopista, de 108
Saint-Simon, Fourrier, etc., constructivo e idealista,
abstracto, y un socialismo cientifico, que culmina en
el marxismo, y se condensa en diversas derivaciones,
pretendiendo explicarse a si propio como consecuencia
de una interpretacion realista del movimiento de la his-
toria— materialismo histérico-—y merced a laaccion fatal
de la lucha de clases, que es el método incluso para al-
canzar el establecimiento de la dictadura del proleta-
riado, que ha de realizar la transformacion (catastrofi-
ca) del régimen capitalista y burgués en régimen del
trabajo. -

La aplicacién revolucionaria del socialismo o co-
munismo en accidn, se ha ensayado al maximum me-
diante la Revolucion rusa. La Constitucion de 10 de
julio de 1918 establece en Rusia la Republica. de los
Soviets de diputados obreros, soldados y campesinos
y segun el art. 9.° del titulo 'V, «el deber o tarea funda-
mental de la Republica de los Soviets consiste, en el
periodo transitorio actual, en establecer la dictadura




296 CAPITULO PRIMERO

del proletariado..., bajo la forma potente de los So-
viets de toda la Rusia, para destruir totalmente la bur-
guesia, la explotacién del hombre por el hombre y es-
tablecer el socialismo, bajo el cual no habra, ni divi-
siones de clases, ni poder del Estado.»

Vease Lenin, E! Estado y la Rev. proletaire (1917)3
Trotsky, L’Avenement du Bolchevisme (1919); Entre
PImpire et le Revol. (1g22); Kerensky, The Prelude io
Bolshevism; Pasvolsky, The Econ. of Comm. with esp.
reference fo Rusia’s experiment ( 1921); Goode, Bolshe-
vism at work (1g20); Postgate, The Bolshevism Theory
(1920); B. Russell, Bolsh. in Theo. and Practice (1920);
M. Vichniae, Le Reg. Sovietiste (1920); Malcone, La
Rep. Ruse (trad. esp.); Zaragorsky, La Rep. des Sov.
(1921); Karabschevsky, La Rev. et la Russie (1921); Ma-
saryk, Sur le bolchevisme (1921); L. Bach, Le Droit et
les inst. de la Russie sovietique (1923); V. Starkoff, Le
Bolchevisme (1923); Législation bolcheviste (traduccién
espafiola de Solalinde); Bureau Int. du Travail, Les
conditions du travail dans la Russie des Soviels (1920);
Sadoul, Notes sur la Rey. Bolch.; F. de los Rios, Mi
viaje a la Rusia Sovietista (1921); Herriot, La Russie
Nouvelle (1923). Para completar las fuentes sobre la
Rusia sovietista véase la Bibliographie des Questions
ouvriéres et sociales dans la Russie des Soviets, publi-
cada en 1922 por el Bureau intern. du Travail de la So-
ciedad de las Naciones (Ginebra).

- Aparte, la realizacién comunista que supone el ré-
gimen sovietista, la accién e influjo del socialismo en
la transformacion del régimen constitucional, mani-
ficstase en las constituciones de la postguerra. «lLas
- nuevas constituciones muestan, a Pprimera vista, que
permiten, mas bien invitan, a realizar mas amplias
medidas de socializacién que las que hasta ahora
se admitian por ningin gobierno constitucional—re-
forma agraria, nacionalizacion de la tierra, gestion del
Estado en las minas, auxilios ‘de pan, socorro a
parados». McBaih y Rogers, The New Constitutions
of Europe (1922), pig. 159. Véase esp. Const. alemana
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de r2 agosto 1gtg, parte Ill, cap. V. Vida Econdmica,
art. 155, 156, 157, 162, 163, etc. Véase Const. de Yugoes-
lavia 23 junio rozr, cap i, art. 30, 31, 32, 37, 30,
41y 43 : ,
-Seria absurdo pretender registrar aqui la literatura
socialista; solo haré una brevisima indicacién de al-
gunas de sus fuentes principales: V. Schmoller, obra
citada, I, bibliografia registrada en las pags. 204-205;
Sismondi, Nouveaux Princ. d'Econ. Pol. (181¢g); Owen,
The New Moral World (1820); Thompson, Princ. of
Distrib. of Wealth (1824); Saint-Simon, Syst. Indust.
(1824); Fourrier, (Euvres (1841); Considerant, Destinée
sociale (1834-35); L. Blanc, Organisation du trav. (1839);
Proudhon, Syst. des Conirat. économiques (1846); Las-
salle, Schriften. System des droits acquis (1861, edicién
francesa 1904); Rodbertus, Sociale ‘Briefe an Kirchman
(1850-84); Le Capital (ed. fr. 1904); Marx y Engels, Ma-
nifiesto del partido comunista (1848); Marx, Critique de
U'Econ. Pol. (1889, ed. fr.); Das Kapital, 1, 1867, 4.2 edi-
cion 18go; 11, 1885 111, 1894, ed. fr., 3 vols., 19oo-gor1);
Engels, Herrn Eugen Diihrings Umwilzung der Wis-
senschaft (1877 y 1886); Kautsky, La doctrina socialista
(ed. esp., 1910); -La Révolution sociale (ed. fr., 1g912);
Schiffle, ob. cit. (ed. esp., 188s); Winterer, El social.
contemp. (ed. esp., 1896); Adler, Geschichte des Sozia-
lismus und Kommunismus von Plato bis zur Gegemwart
(1899}); Sombart, El Socialjsmo y el movimiento social

en el siglo XIX (ed. esp.); Bernstein, Socialisme théori-
qgue et social-démocratie pratique (19oo); Socialisme et

Science (ed. fr., 1go2); Zur Theorie und Geschichte des
Sozialismus (1go4); David, Sozialismus und Landwarts-
chaft (1904); Pohlmann, Geschichte des antiken Kom-
munismus und Sozialismus (1cor); Mehring, Geschichte
der Deutschen Sozialdemokratie (1903); Muckle, Die
Geschichte der sozialistischen Ideen im 19. Jahrhundest
(1909); Warschaner, Zur Entwickiungsgeschichte der
Sozialismus (1g9og); Dielh, Uber Sozialismus, Kommu-
nismus und cAnarchismus (1911); Beer y otros, Ges-
chichte des sozialismus in England (1913); Menger, Ll
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Estado socialista (ed. esp., 1g03); Kirkup, A History of
Socialism {(1goo0); Rae, Contemporary Socialism (1901);
Webb, Socialism in England (1gor); A Const. for the
Socialist Commonwealth of Greatbritain (1920); Le Ros-
signol, State Socialism in New Zealand; Hillquit, His-
tory of Socialism in the United States (1go3); M. Do-
nald, Socialism and gov. (1909); The Socialist Mov.;
varios, Fabian Essays in Socialism; Flint, ob. cit.; Bliss,
A -Handb. of Socialism (1907); R. Deb, Socialism and
ind. lib (1919); Russell, ob. cit.; Cross, The Essentials
of Soc. (1g12); Elmer, Monarchical Soc. in Germany
(x913); Orth, Soc. and Dem. in Europe (1913); Day, Ca-
tholical Democ. Individualism and Soc. (1914); Orage,
National Guild (1914); Socialismo gremial; Cole, Guild
Socialisme Re-Stated (1920); Field, Guild Soc. (1920);
- Boucke, The Limits of Soc. (1920); Beer, A Hist. of
Brit. Soc. (1920); Malon, ‘Précis hist. téor. et prat. de
socialisme (1893); Le Socialisme integrale (1899); Lave-
" leye, ob. cit.; Joly, Le Socialisme chrétien (1892); P. Ja-
net, Los origenes del Socialismo contempordneo; Adler,
Les origines du Socialisme d’Etat en cAllemagne (1903);
Milhaud, La Démocratie socialiste en Allemagne (19o3);
Bourdeau, L'Evolution du Socialisme (1901); Le soc.
allem. et le nihilisme russe (18g2); Bardoux y otros, Le
Socialisme d Uétranger (1909); Vandervelde, Le Socia-
lisme ou Colectivisme et I'évolution agricole (1908); Lan-
gerock, Le Socialisme agraire (1894); Jaurés, Etudes
socialistes; Bourgin, Les systémes socialistes (1904); Ri-
-chard, Le Socialisme et la Science sociale (18¢7); La-
gardelle, Le Socialisme ouvriére (1911); Jougan-Bara-
nowsky, L'Evol. Hist, du Socialisme (1913); Denis, Hist.
des syst. économiques el socialistes (1904); Destrée, Le
Socialisme en ‘Belgique (1903); Bonnier, Soc. (1912);
Thomas, Le parti soc. et la pol. int. (1917); Renaudel,
L’Intern. de Berne (1919); Sanlaville, Soc. et Propriété
(1920); Renard, Le Rég. Soc. (1921); Aftalion, Les fond.
du Socialisme (1923); Chiapelli, El Socialismo y el Pen-
samiento moderno (trad. esp.); Colajanni, Il Socialis-
mo; Nitti, El- Socialismo catdlico (ed. esp., prol. Buy-
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lla); Pareto, Les systémes socialistes (1go2); Camelli,
Du Soc. an Sacerdoce (1918); V., Bib. des Questions
ouvriéres et sociales dans la ‘Russie des Soviels
(1922), Bureau Int. du Travail); Herriot, obra cita-.
da; De los Rios, obra citada; Buylla, jSocialismo ¢
Socialismos? (1go2); Vicent, obra citada; Mora, Histo-
ria del socialismo obrero espasiol (19o02); Albornoz, In-
dividualismo y Socialismo (1908); Pereira, La Tercera
Intern.; Soler y Pérez, Génesis del Soc. marxista (1920);
Pérez Diaz, E! Socialismo; El Prob. soc. y el Socia-
lismo (Igr';).

19. Estas tendencias doctrinales y de la accidn
‘hanactuado, hasta ahora, sobre todo, como influjos en-
contrados en la marcha del pensamlento y en las ma-
nifestaciones positivas de la politica, sin que pueda de-
cirse que la vida real de los Estados haya respondido
con adecuada y fiel determinacién a ninguna de ellas
exclusivamente, salvo el caso- excepcional—y en cri-
sis—del bolchevismo ruso, a que antes se ha hecho
alusion, y aparte las manifestaciones indefinidas del so-
cialismo en los regimenes politicos de la post-guerra. El
proceso real de los Estados en la relacion teleoldgica se
viene produciendo, especial y singularmente, bajo las
mds variadas formas del infervencionismo—que se suele
confundir con el socialismo—, y que unas veces signi-
fica una renovacion social del liberalismo—nuevo libe-
ralismo —al desarrollar con criterio liberal una politica
de contenido social econémico y cultural; otras veces
es como la expresién de un anhelo filantrépico; otras
entrafia una reaccion de la conciencia social ante las in-
justicias a que nos ha conducido el régimen de libertad
y de competencia; otras es la consecuencia del influjo
del espiritu religioso socializado—cristianismo social,
catolicismo social—, y otras, en fin, revela el temor de
provocar movimientos de violencia revolucionaria, re-
sultado de la irritacién suscitada por el dolor social
reinante en amplias zonas de la vida, y ante la perenne
amenaza que supone la fuerza alcanzada por el prole-
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tariado organizado. Actiia generalmente el intervencio-
nismo desarrollando una politica evolutiva de conce-
siones, enderezada, no tanto a {ransformar esencial-
mente el régimen juridico y econémico actual, como a
evitar una revolucion catastrofica, que dé al traste con
dicho régimen. La esencia del intervencionismo—inde-
pendientemente de su motivacién tan diversa— consis-
te: 1.9 en el reconocimiento de la necesidad de una
“accién del Estado, de tutela y de rectificacién juridi-
ca para proteger a los débiles y procurar a todos las
mas favorables condiciones, a fin de que todos parti-
cipen en el disfrute de los medios de goce; 2.° en la
conviccidn razonada de que la transformacién social
—y la justicia social—puede realizarse por el Estado
llamado burgués, suficientemente flexible para realizar
una politica generosa—Iiberalismo—sin modificar ra-
dicalmente sus esenciales exigencias y evitando el
trastorno revolucionario. El intervencionismo, que,
como se ve, no es socialismo, se traduce practicamen-
te en el desarrollo de lo que se ha llamado la politica
social o de reformas sociales, especialmente en las re-
laciones del trabajo y, en general, en el orden econ6-
mico. Y ha sido tal la fuerza expansiva de las doctri-
nas a que responde, que todos los Estados realizan
una politica social—de intervenciones en las relaciones
del trabajo, en la transformacién econémica y de tutela
social-—, habiendo alcanzado el desarrollo y la aplica-
cién de esa politica una consagracién internacional
como funcién de la Sociedad de las Naciones.

Hobhouse, Liber. Democ. and Reaction (1909)- H. Jo-
nes, The Working Faith of the Social Reformer. R. Muir,
Liberalism and Industry (1g20). Ritche, Princ. of State
Interference; Brown, English Pol. Theory (19z20), The
Meaning of Democracy, Cole y Mellor, The Meaning of
ind. Freed. G. Cannan, Freed.(1917). Lloyd George, The
People’s budget. Asquith, The ‘Paisley Policy (1920). Mas-
singham (edict.), Labour and Protection: cA Serie of Stu-
dies(1903), Schriftend. Verein fiir Sozialpolitik, Schriften
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d. Gesellschaft fiir Sozials ‘Reform. Von Wiese, Ein-
Suhrung in die Sozialpolitik (1921). Zwiedineck-Siiden-
horst, Sozialpolitik, Leipzig (1912). R. van der Borgth,
Grundzige der Sozialpolitik (1904). H. Gehrig, Die
‘Begrindung des Pringipes der Sozialreform (1914).
Herkner, Die Arbeilerfrage, 2 vols. (1922). L. Heyde,
Abriss der ‘Socialpolitik (1922). Hertling, Politica So-
cial (edic. esp., 1911). Schmoller, Pol. soc. y Econ.
pol. (edic. esp., 1905). Gide, Econ. sociale (varias edi-
ciones). Fouillée, La dem. pol. et soc. en France
(1910). Escard, Solutions Anciennes et Renaissantes de
la Quast. soc. (1921). Fonsegrive, La crise sociale (19o1).
Jay, La Prot. legal de los trabajadores (edic. esp.). Joly,
Le soc. crhétienne (1892). Meyer, Princ. fond. de la
soc. chrétienne (1893). Max Turman, Le cathol. soc.
depuis UEncycliqgue «Rerum Novarum» (1goo). To-
niolo, Tratf. de Econ. soc (1907). P. Pick, Traité élem. de
Légis. ind. (varias edics.). Azcdrate, Deberes de los ri-
cos, Resumen de un debale sobre la cuestion social
(1882). Jaben, Exp. y crit. del llamado intervencionismo
del Estado. Buylla, La Prot. del obrero (1910), La Re-
. forma social en Espafia (1917).

20. Al ordenar la paz y al organizar la Sociedad de
las Naciones, mediante el pacto incorporado como
parte primera a los Tratados de Paz de 1919, se afir-
man los principios sustanciales en que la Sociedad ha
de inspirar la politica social de los Miembros. Dice
el art. 23 del Tratado de Versalles que los Miembros.
de la Sociedad de las Naciones se esforzardn en ase-
gurar y mantener condiciones de trabajo equitativas y
humanitarias para el hombre, la mujer y el nifio en
sus propios territorios, asi como en todos los paises a
que se extiendan sus relaciones de comercio y de in-.
dustria, y para este fin fundardn y conservaran las ne-
cesarias organizaciones internacionales.

Ademas, en el preambulo de la Parte XIII (relativa
al trabajo) se hace esta manifestacion: «Considerando
que la Sociedad de las Naciones tiene por objeto esta-
blecer la paz universal, y {que esta paz no puede fun--
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darse sino sobre la base de la justicia social: Conside-
rando que existen condiciones de trabajo que implican
para un gran numero de personas la injusticia, la mi-
. seria y las privaciones, lo cual engendra tal descon-
tento, que la paz y la armonia universal estin en peli-
gro, y considerando que es urgente mejorar dichas
condiciones, por ejemplo, en 1o concerniente a la re-
‘glamentacién de las horas de trabajo, a la fijacion de
una duracién méxima de la jornada y de la semana de
trabajo, al reclutamiento de la mano de obra, a la lu-
cha contra el paro, a la garantia de un salario que ase-
gure condiciones de existencia decorosas, a la protec-
cién del trabajador contra las enfermedades generales
o profesionales y los accidentes del trabajo, a la pro-
teccidn de los nifios, de los adolescentes y delas mu-
jeres, a las pensiones de vejez y de invalidez, a la de-
fensa de los intereses de los trabajadores ocupados en
el Extranjero, a la afirmacién del principio de la liber-
tad de asociacion sindical, a la organizacién de la en-
sefianza profesional y técnica ¥ a otras medidas analo-
gas: Considerando que la no adopcidén, por una nacién
cualquiera, de un régimen de trabajo realmente huma-
no, pone obsticulos a los esfuerzos de las demasnacio-
nes-deseosas de mejorar la suerte de los obreros en
sus propios paises, Las Altas Partes contratantes, mo-
vidas por sentimientos de justicia y de humanidad, asi
como por el deseo de asegurar una paz mundial dura-
dera, han convenido lo que sigue: Se crea una organi-
zacién‘'permanente encargada de laborar por la reali-
zacioh del programa expuesto en el predmbulo. La or-
ganizacion permanente comprendéra: 1.° Una Corife-
rencia.general de los representantes de los miembros;
2.° Unha Oficina internacional de] Trabajo bajo la direc- -
cion del Consejo de Administracion (véanse articulos
387, 388 y 389 del Tr. d. Versalles). Y en otro-lugar (ar-
ticklo 427) se dice que las Altas ‘Partes contratarites,
persiiididas, como'10 estdn, de que el trabajo no debe -
cohsidérarse simplemente como un articulo de'comer-

cio,‘estiman que ‘existén miétodos 'y principios para la -
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reglamentacion de las condiciones de aquél que todas
las comunidades industriales deberian tratarde aplicar
mientras lo permitieran las circunstancias especiales
en que pudieran encontrarse.

Puesto en vigor el Pacto, se creé el Organismo in-
ternacional, y su residencia es Ginebra; el Organis-
mo ha celebrado las Conferencias de Wdéshington
(1919), Génova (1920), Ginebra (1921.y 1912), habiéndose
aprobado ‘numerosos Convenios y Recomendaciones.
El Consejo de Administracion funciona desde 191q.
(V. InsT. bDE REFORMAS SociaLes, Organismo interna-
ctonal del Trabajo; Vizconde de Eza, La Conf. intern.
del Trabajo de Wiashington; C. G. Posada, La Con/.
intern. del Trabajo. Sesién de Wiashington.)




CAPITULO 11

—

El fin del Estado.

1. -Para fijar y determinar el fin del Estado se pue-
de partir de una afirmacién de valor quiza universal. El
Estado de todos los tiempos y de todas las filosofias,
especialmente el constituido expresamente como Go-
bierno (en un amplio sentido), se ha considerado siem-
pre como una organizacion, o medio, para hacer reinar
el orden interior en la vida social de una colectividad y
mantener la integridad del grupo humano. Interpretada
racionalmente, desde el punto de vista de la marcha
ideal del proceso histérico de los Estados reales, la
tarea atribuida a éstos, puede afirmarse que el Estado
se propone establecer y mantener en la vida humana
la Justicia, el Derecho, entendidos de muy diversas
maneras, como consecuencia natural de las condicio-
nes culturales de cada pueblo en los distintos momen-
tos de la historia. Lo mas comiin es suponer que el
Estado, como instrumento de poder, se propone ha-
cer imperar, mediante la coaccién, si es preciso, las
normas declaradas ley de vida en el interior de la co-
lectividad, y, ademds, acudir a la defensa de ésta con- -
tra todo ataque exterior, o atacar, segtin los casos. No
dejan de ofrecerse en la realidad histérica ejemplos de
sociedades constituidas, en las' que no hay organiza-
das verdaderas instituciones de fuerza o de poder, y
que parecen obra exclusiva de movimientos esponta-
neos de cooperacién y ayuda mutua; pero este singu-
lar fenémeno viene a confirmar, por el lado que pu-
diéramos considerar posifive, 1a misién que general-
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mente se atribuye al Estado. Las instituciones de fuer-
za, aun cuando a causa del predominio historico de
las necesidades de la defensa o del ataque, lleguen a
ser lo principal en la organizacion politica (el Estado
fin), lo que al cabo se proponen es establecer el ré-
gimen que aquellas sociedades pacificas consiguen es-
pontineamente, es decir, el orden. La diferencia fun-
damental entre las sociedades sin Estado— coactivo—
y las sociedades con Estado-Gobierno—coactivo—
estriba en que, en las primeras, el orden surge por obra
~de una cooperacion espontdnea, por una accién di-
recta, positiva, y en las segundas es aquel orden el
resultado de una dominacién (lucha de razas, de pue-
blos, de clases...) y de una verdadera accion limitativa.
Pero la dominacién busca el orden, y, a la larga, toda
dominacién, o se resuelve en una disolucién social, o
.en un orden de cooperacion forzada, que a la’larga
~ puede ser espontanea y armodnica. Una interpretacion
de la dominacién en el proceso general sociolégico
- del Estado llegaria probablemente a considerarla como
un modo de suscitar y consolidar en las sociedades:
~la costumbre de obedecer y de conformarse al orden,
merced a una educacidn violenta y material.

2. Debe notarse que, aun apareciendo tan univer-
sal en los Estados la misién coactiva, restrictiva y de
establecimiento y sostenimiento de aquel orden, el Es-
tado, «como 6rgano de la fuerza colectiva y a la vez
voluntad colectiva» (1), nunca redujo su accién. a lo
que en estricto sentido suponen las funciones de fijar
norinas, reprimir las transgresiones de estas normas y
defender la integridad del grupo; doquiera y siempre,
por unos y otros motivos, se ha atribuido y se atribu-
yen al Estado funciones para atender a necesidades
sociales, sentidas y no satisfechas con el esfuerzo in-
dividual. Adviértese en el Estado una tendencia que
Schaffle formula diciendo que «todo aquello que para
el fin de la vida del cuerpo social exige una volunfad

(1) ScuarrLE, ob, cit., t, II, pags, 62 y 63.
20

-
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y una fuerza colectivas, todo requiere la obra del Es-
tado, su resolucion, sus fuerzas, sus recursos-.

3. La concepcion de fin del Estado, como una
pura tarea juridica estricta, represiva y defensiva—de
fuerza y de orden—, con la abstencion del 6rgano or-
denador en cuanto a la realizacion de los fines socia-
les, no ha alcanzado una verdadera realizacion histo-
rica. En las sociedades con un minimum de Estado re-
presivo, el orden espontaneo implica una coopera-
cién social—econémica, ética, total. El Estado domi-
nador, esencialmente coactivo, ha entrafiado siempre
un fin de explotacion econdmica, de creacion de un
orden—juridico—, para mantener un régimen de pro-
piedad o un sistema de utilidades en beneficio de los
que mandan, consistiendo el proceso interno del Es-
tado en convertir el régimen de utilidades—privilegia-
das en régimen de utilidades—servicios—socializadas.
Se trata, en la concepcion de que hablamos, mas que
de una explicacién de la historia del Estado, de una
gran construccion tedrica, que ha tenido, y tiene, su.
funcion en el proceso de las ideas y de las transfor-
maciones reales del Estado, y que debe tomarse en
cuenta, muy en primer término, para la adecuada com-
prension del problema del fin; y esto, 1.°, porque, aun-
que la concepcion del fin juridico del Estado se pro-
duzca en férmulas abstractas y exclusivas, recoge la
nota mas universal y permanente de los Estados, y
2.0 , porque la determinacion del fin del Estado depen-
deré necesariamente, de la interpretacion de su fun-
€idn en relacion con el Derecho.

Por otra parte, la concepcion que atribuye al Esta-
do el fin juridico representa un influjo esencial en la
generacion del Estado moderno, con la explicacién
m4s sugestiva de sus transformaciones actuales, ade-
mas de procurar una base muy general para la racio-
nal interpretacion de éstas. La concepcion elabérase,
a partir especialmente de Grocio, bajo el influjo: 1.°, de
la idea abstracta, formalista y material del derecho;
2.% de la exaltacion del individuo frente a los poderes
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politicos personales; 3.° de la hipdtesis del estado de
naturaleza, y 4.° de la doctrina del pacto social. Un
estudio del proceso de esta concepcién encontrard
antecedentes esenciales en Rousseau, y desarroilos
capitales en Kant. En Rousseau, l1a concepcién no se
ofrece expresamente como una doctrina del fin del
Estado; pero se infiere la idea, sin duda, en cuanto el
Estado se define como 6rgano de poder coactivo, que
se dirige a hacer posibles y efectivos los derechos ab-
solutos y primordiales del individuo, no garantidos en
el estado de naturaleza. El propésito manifestado en
las cldusulas del pacto social lo muestra bien claro: la
preocupacion fundamental es conservar la libertad por
la accion del Estado. La férmula del pacto salva la li-
bertad de los hombres, porque al poner cada cual «<su
persona y poder bajo la suprema direccién de la vo-
luntad general, recibe en cuerpo a cada miembro como
parte indivisible del todo» (1), y el pacto «encierra
tacitamente esta obligacion: que aquel que rehuse obe-
decer a [a voluntad general ser4 a ello obligado, lo que
no significa otra cosa que se le obligard a ser libre,
porque tal es la condicidn que, ofreciendo cada ciu-
dadano a la patria, le garantiza de toda dependencia
personal» (2); la republica—el gobierno legitimo para
Rousseau—es el «Estado regido por leyes», y la fun-
cion esencial del Estado es 1a elaboracién de Ias leyes,
el establecimiento de un orden regular de derecho.

El Estado, para Kant, viene a ser verdadera insti-
tucion para el derecho. «Una ciudad (civitas) es la
reunién de un nimero mayor o menor de hombres
bajo leyes juridicas» (3); se funda el Estado en la na-
turaleza racional del hombre, que exige en éste un
poder respetado, individual, para determinarse libre-
mente a obrar, sin limite alguno exterior, a no ser la
exigencia que para lo mismo tienen los demas hom-

(1) Contr, Soc., I, VI.
(2) Tdem, 1, VIL
(3) Princ. melaf. de la Ciencia del Derecho, § XLV.
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bres (1). Con el objeto de garantir, por medio de una
coaccion posible, 1a coexistencia de las libertades in-
dividuales (el derecho), existe y se organiza el Esta-
do (2). Dependientes, el concepto y el fin del Estado,
de la idea del derecho, y concebido éste como norma
exterior de la vida social, que se hace eficaz por la
fuerza, encaminada a afirmar la coexistencia y armonia
de las libertades individuales, el Estado se reduce a ser
organo del derecho, con la mision de prestar las ga-
rantias necesarias que hagan posibles y mantengan la
coexistencia armodnica de aquellas libertades. «Hay
—dice Kant—tres poderes diferentes en el Estado:
potestas legislatoria, executoria, judiciaria, median-
te los cuales la ciudad tiene su autonomia, es decir,
se forma y se conserva segiin las leyes de libertad. En
su reunion consiste la saiud det Estado (salus rei pu-
blicee supreme lex est). No debe entenderse por esta
el bien de los ciudadanos y su felicidad, porque esa
felicidad quizds puede muy bien (como afirma Rous-
seau) encontrarse mucho mas dulce y mas deseable en
el estado natural, 0 mas aiin bajo un gobierno despo-
tico: la salud publica consiste en la mayor armonia de
la constitucion con los principios del derecho» (3).

4. La doctrina juridica alcanza una consagracion

(1) «Es justa toda accién que por sf no es un obstaculo a
1a conformidad de 1a libertad del arbitrio de todos con la li-
bertad de cada uno, segtin leyes universales,» Kanr, obra
citada. Introd. § C. «La libertad (independencia del arbitrio
de otro), en la medida en que puede subsistir con la libertad
de todos, segiin una ley universal, es este derecho tnico,
primitivo, propio de cada hombre, s6lo por serlo.» Idem,
Apénd. a la Introd.

(2) Hay un acto original de const1tuc1on del Estado—con-
trato original—merced «al cual todos (omnes et singuli) se
desprenden de su libertad ante el pueblo, para volverla a re-
cobrar al instante de nuevo, como miembros de una repibli-
ca»; el hombre, al entrar en sociedad, deja enteramente su
libertad salvaje para «encontrar toda su libertad en la de-
pendencia legal, es decir, en el estado juridico». Kant,idem,
§ XLVIIL,

(3) Kanr, idem, § XLIX,
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socioldgica en Spencer, que coincide con Kant. La
misién del Estado (1) se concreta en funciones repre-
sivas, enderezadas a afirmar la libre actividad de los
hombres; apenas si debe el Estado tener otra accion
positiva que la de hacer posible la represion del des-
orden, en el movimiento espontdneo del vivir individual
y colectivo. Se parte aqui de la concepcion del orga-
nismo social, que no debe, sin embargo, equipararse
al animal: la posicion de las células en éste implica una
sumision absoluta a la direccion unitaria del organismo,
que no existe en la sociedad; <las partes de un animal
forman un todo concreto: las de una sociedad un todo
discreto...; en el uno la conciencia estd concentrada en
una pequefia parte del agregado: en la sociedad esta
difundida por todo el agregado; todas las unidades de
él poseen la capacidad propia para la felicidad o la
miseria, si no en igual grado, en grados aproximados.
Como no hay un sensorium social, el bienestar del
agregado, considerado aparte del de sus unidades, no
constituye un fin que debe perseguirse. La sociedad
existe para el bien de sus miembros, no al contra-
rio» (2). La evolucién de la sociedad no es obra de
una direccion suprema: es la resultante del movimien-
to de sus miembros en un proceso de acciones y re-
acciones. De donde resulta que la evolucion social no
es modificable a voluntad. La estructura social y sus
fines seran siempre el resultado de las tendencias vivas
que actian en la sociedad, no habiendo quien pueda
conocerlas suficientemente, y menos reunir las fuerzas
necesarias para imprimir una marcha a la evolucion
social, mejor que la que resulta de la accion esponta-
nea de sus energias. Y como la instifucion que en la
sociedad pretende ejercer esa funcion de alta direccion
reflexiva es el Estado, de ahi que Spencer razone con-
tra €l y afirme 1a necesidad de reducir su accion al fin

(1) V. Justicia, esp. el Apéndice A,
(2) Princ. de Social, La idea se desarrolla en La Justi-
cia y en El Ind. contra el Est,
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de la represion, representando tan soélo la fuerza que
viene a condicionar la vida colectiva. El Estado puede
considerarse como la reaccién natural del grupo, que,
~por virtud de una represion reflexiva, viene a hacer
sentir el dafio a quien con su conducta perturba la mar-
cha espontdnea de las fuerzas y energias—Iliberta-
des—de los individuos como tales, y en sus relacio-
nes dentro de la colectividad. ,

5. Segun queda dicho, esta manera de entender
la misién del Estado, reducida a la pura intervencién
coactivo-juridica, no pasa de ser una expresién te6-
rica, doctrinal, que no ha logrado una aplicacién préc--
tica definida total, pero que, aun en su formula es-
tricta, ha desempefiado una gran funcién histérica, y
que, sobre todo, recoge y afirma la mision mas per-
manente del Estado. La consideracion racional del fin
del Estado tiene que completar esta primera indica-
cion con otras de andlogo valor histdrico, doctrinal y
practico, realizando, al efecto, un esfuerzo de inter-
pretacion que permita sefialar el significado de esas
indicaciones. Se ha de recordar que allado de la mi-
Sion juridica, estricta, defensiva, del grupo social, y
dominadora u ordenadora, el Estado, directamente:
—la sociedad entera, como sintesis de energias—o me-
diante un Gobierno—un instrumental politico—, ha
actuado siempre, desarrollando una accidn positiva,
de contenido. La separacion del elemento formal y del
de contenido en el Estado no entrafia una posicién
real: actua el Estado dictando normas, moviendo fuer-
zas, pero siempre para algo, recibiendo de la deter-
minacién del objetivo la orientacion de su funcion de-
fensiva o agresiva (frente a otros Estados) y normativa
(dentro de su grupo). La determinacién del confenido
de la accion del Estado—fin—es la obra de la socie-
ciedad y tiene su cimiento y estimulante en la cultu~
ra: el fin del Estado es siempre, necesariamente, re-
flejo de la situacién cultural de su pueblo, la que ade-
mas se forma, en parte, merced a la reaccién del po-
der del Estado; éste, en efecto, contribuye a producir
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la.cultura, o sea el sentido general de la vida del pue-
blo, de las gentes, en relacién con un ideal — su
.ideal—que se concreta en una sintesis de exigencias
econdmicas, religiosas, estéticas, juridicas, éticas, so- -
ciales. El Estado, en su relacién final, es como la ex-
presion juridica circunstancial de la cultura misma, o
sea del ideal de vida, su accion se distingue por el
modo como actia: 1.°, para recoger y definir las exi-
gencias culturales—declaracién por el Estado de la
norma juridica—, y 2.°, para que tales exigencias
sean satisfechas—aplicacion de la norma. Hay en el
Estado, o mejor, el Estado es un movimiento constan-
te, determinado por las exigencias de la cultura en el
grupo, y por la capacidad de éste para sentirlas y sa-
tisfacerlas. La férmula que mejor expresa ese movi-
miento es esta: el Esfado cumple el derecho—he ahi
su fin—: no hace falta distinguir entre un fin perma-
nente del Estado y otro histérico o variable, ni des-
componerlo para sefialar un fin direcfo y otro indirec-
fo, ni tampoco diferenciar la mision del Estado en
fines multiples. El problema consiste en determinar
como el Estado cumple el derecho, o sea qué es lo que
debe entenderse por cumplirse el derecho en un Es-
tado.

6. A veces se conceptua la obra juridica del Estado
como si éste crease o produjese el derecho (mediante su
poder legisiativo), al cual, una vez formulado, han de
acomodarse los ciudadanos, que lo reciben como algo
exterior € impuesto a subditos. Considérase asi el Es-
tado como el productor juridico por excelencia: hace
las normas y las impone como suyas a la sociedad y a
los individuos; no hay asi una accion de elaboracién
social juridica: a lo sumo, la sociedad interviene indi-
recta o intermitentemente en la constitucion o reforma
del Estado. Pero el derecho no se hace, se vive; las le-
yes, reglamentos, etc., aunque sean la expresion literal
de cémo se estima, y define, en un momento dado, lo
justo para regular las relaciones humanas, no son en
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st derecho; no consiste éste, precisamente, en la nor-
ma exterior coactiva, sino en la realizacién voluntaria
y libre del ideal social y en la satisfaccién de las nece- .
sidades racionales; en suma, en vivir la vida buena, po-
niendo en practica el mdximum ético. =1 Estado cum-
ple el derecho cuando su personalidad colectiva vive
espontaneamente, de dentro a fuera, de la conciencia
al acto—autonomia—, la vida que exigen los fines ra-
cionales que dependen de 1a misma colectividad. La
mision juridica del Estado no tiene un cardcter me
ramente negativo (represion): entrafia esencialmente
un aspecto positivo, de accién constante, que consiste
en la adaptacion de la conducta de la colectividad,
como un todo, y de sus miembros en el todo, a las exi-
gencias racionales de la vida, de la cultura y de la ci-
vilizacidén. No estd en suspenso el Estado cuando no
hay transgresiones que reprimir o integridad politica
(territorial y social) que defender. La represion y la
defensa del grupo son funcién y deber del Estado, en
cuanto se halla obligado a poner las condiciones que
los miembros nieguen, no constrifi¢ndoles precisa-
mente a cumplir el derecho, sino evitando que, por la
voluntaria negacién de medios, queden los fines de la
vida por realizar y resulte asi trastornado el orden pu-
blico, como se halla el Estado obligado a sostener la
personalidad del grupo frente a la agresién injusta.
Por lo demds, ¢l Estado se afirma positivamente siem-
pre que reine en la sociedad el orden, que es la con-
dicion esencial para una vida humana plena.

7. Dificultan Ia comprensién de la misién juridica
positiva del Estado: 1.°, el especticulo histérico de
los Estados dominadores, con su accion represiva e
~injusta, y 2. la falta de una adecuada distincion en-
tre Estado y Gobierno, en la relacién del cumplimien-
to del Derecho. El especticulo histérico de los Esta-
dos, convertidos en instrumentos de dominacion, pa-
rece oponerse a la idea de un Estado, 6rgano del De-
recho y expresién de un orden de Justicia y de Paz;
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pero el espectaculo del Estado dominador y explota-
dor no excluye, aun dentro de él, la elaboracién de
un criterio de justicia, que pretende rectificar la accion
opresora, creando el verdadero Estado. La interpreta-
cion racional del proceso de los Estados, dentro del
general humano, descubre quizd una tendencia hacia
estos resultados: 1.° hacia la expansion creciente del
circulo de relaciones humanas, en formaciones o gru-
pos politicos cada vez mds amplios, desde la tribu a
la ciudad, de ésta a las dominaciones territoriales—im-
perios, monarquias—, de éstas alas naciones y de las
naciones a la sociedad internacional o a la formacion
de los mas amplios grupos étnicos y culturales; 2.°, ha-
cia la intensificacion del dominio del hombre sobre si
mismo, individual y colectivamente: si el hombre,
obrando con espontaneidad instintiva, o bajo el estimu-
lo de la pasion, organiza el dominio del hombre sobre
el hombre—Ilucha de razas, de pueblos, de clases, de
Estados, lucha por la existencia (estado de naturale-
za)—, bajo el influjo de la razén y de las fuerzas y re-
acciones de los oprimidos, acaba por buscar, procu-
rar y organizar el dominio del hombre sobre si mismo,
dentro de cada conciencia individual y en los grupos
sociales—educacion del hombre y autolimitacion co-
lectiva—, creando, al fin, la autonomia real—la pleni-
tud de la autonomia. La historia de los Estados se
puede interpretar como un verdadero proceso para al-
canzar la autolimitacion con la intensificacion del sen-
tido moral, en tal medida que provoquen la reaccién
espontanea del grupo para realizar su ideal. El proble-
ma del Estado en el proceso histérico parece ser el
siguiente: hallar una forma expansiva de vida que
implique la mayor libertad individual, deniro de la
mayor intimidad —solidaridad —social, sustituyendo,
la coaccion para la sumision, por la accion espontd-
nea de adhesion individual y social a los intereses su-
periores de la colectividad. Y tal parece ser ademds
el significado de las expresiones filosoficas que, desde
Platon, se han ideado para explicar el Estado como
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una comunidad moral, o sea el reinado de la libertad,
de la virtud, del derecho, y el de las doctrinas de
cuantos afirman que el Estado labora por hacerse in-
util y llegar a aquella hora y punto <en que, derroca-
das la fuerza y la astucia como resortes de la sociedad
humana, sea reconocida por todos como supremo juez
la raz6n pura» (1).

Y esta idea se puede sostener atin, ante el espec-
 taculo de las luchas barbaras, desencadenadas en el
mundo civilizado.

-~ En cuanto a la confusion de las funciones propias
del Estado y del Gobierno en la realizacion del Dere-
cho, conviene advertir que el Estado—Ia sociedad po-
litica misma, organizada para el Derecho—realiza éste,
ante todo, de un-modo directo e inmediato. Es condi-
cion esencial de la sociedad politica vivir segiin las
exigencias de una ordenacién adecuada de sus fines
y de sus medios—relacion de conducta, de finalidad
y de cultura—, y el Estado se manifiesta en esta fun-
cion vital como el organismo politico que propende a
unir, en ley de armonia racional, las actividades con-
tenidas en su esfera (2). El Gobierno, en cambio, es
solo la representacion del Estado; su funcion esencial
consiste en recoger las aspiraciones sociales para dar
forma definida a la necesidad del orden y acudir con
la fuerza (del Estado) a mantenerlo y a restaurarlo, si
‘fuere preciso. Las instituciones especiales en que el
Gobierno encarna, v. gr., el Parlamento, el Poder eje-
cutivo, los Tribunales, etc, etc., no son el Estado,
sino sus instrumentos de gobierno. La accién directa
del Gobierno es principalmente una accién de garan-
lias, mediante el poder organizado, para procurar que
el derecho se cumpla; el gobierno mismo es.garantia,

(1) Ficurr, Destino del sabio, pAg. 250 (trad. esp.). Comp.,
Kravuse, Ideal de la Humanidad.

(2) ScaarrLE considera el Estado como «el pueblo en una
coordinacién unitaria de voluntad y de fuerzas, (Ob, cit., II,
pag. 258.) o
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mientras que el Estado no es en manera alguna garan-
tia formal, exterior. Representa el Estado la presién de
la conciencia juridica social, difusa y concreta a la vez,
para establecer y mantener el régimen del derecho en
la colectividad que constituye su contenido vivo y su
razon. (V. luego lib. VI y VIL) | |

8. Pero ¢cOmo se hace efectivo el Derecho en el
Estado positivamente, sin represion? Mediante el mo-
vimiento armoénico de las actividades, segin las exi-
gencias del orden. Asi, por ejemplo, sestd asegurada
en la sociedad la libre y espontianea manifestacion.
de las actividades personales? ¢Se goza en ella de ple-
nas garantias para moverse sin obstdculos y relacio-
narse con la naturaleza, a fin de utilizar racionalmente
sus usos y aprovechamientos? ¢Existen aquellas ga-
rantias, primordialmente éticas, en virtud de las cuales
las libertades personales y las relaciones.con la natu-
raleza son efectivas, como condiciones y goces para
todos, y no tan sélo aparentes, o, en otros términos,
existen aquellas garantias éticas que impiden la explo-
tacion del hombre por el hombre? La accién de tutela
social, isurge espontdnea y natural como ufi movi-
miento del espiritu colectivo? ¢Se ha afirmado plena-
mente y se respeta la existencia integra de la colecti-
vidad?... En caso afirmativo, el fin del Estado se cum-
ple tan plenamente como el ideal cultural de nuestro
tiempo parece exigirlo. Por el contrario, si faltan cua-
lesquiera de las exigencias formuladas en las anterio-
res preguntas u otras andlogas, el fin del Estado no se
cumplird, no reinard la Justicia, y entonces, sélo me-
diante la reaccion fuerte de la conciencia social, y en
su caso, de los instrumentos de gobierno, puede aspi-
rarse a la realizacién de aquél.

9. Determinada mds concretamente la doctrina,
podria decirse que el Estado se afirma, primero, como
organismo cuyo fin es elaborar las formas juridicas de
la conducta humana, y segundo, como entidad sus-
tantiva, con personalidad propia. En su virtud, el Es-
tado tiene como su esencial funcién la de ordenar la
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vida segun el ideal del derecho de su tiempo y segiin
las circunstancias, condiciones y exigencias de su
medio o lugar, y tal es su fin; pero como el Estado es
de naturaleza ética, descansa en una conciencia ética
—No es un puro mecanismo juridico, sino una perso-
na, un organismo racional, que vive vida humana—,
no puede permanecer indiferente ante el movimiento o
los movimientos en que se produce la vida humana,
que constituye su contenido. Y siendo su labor esen-
cial el hacer efectivo el reinado de la justicia, no pue-
de contemplar friamente manifestacion alguna de la
Injusticia; y sentida la injusticia, el Estado, bien sea
de modo espontaneo, mediante Ia reaccion de sus
miembros—o, mejor, la reaccién de la conciencia co-
lectiva—, bien por obra de intervenciones de las ins-
tituciones politicas especificas—el Gobierno—, debe
acudir a definir la justicia, a fijar su cauce, a seguir
Su norma, a procurar la condicion que la hagan efecti-
va. Ofrécese aqui el Estado, en una doble posicién:
en cuanto normal y constantemente acude a mantener
el puro orden juridico—en accién positiva, creadora
o represiva y defensiva—, y en cuanto, una vez sentida
la solicitacion de la necesidad humana injustamente
insatisfecha, el Estado promueve o utiliza las reaccio-
nes sociales indispensables, para dar adecuada satis-.
faccion a dicha necesidad: la realizacién de todo ese
proceso, que la accién juridica y social del Estado su-
pone, dependerd, en todo caso, del grado de civiliza-
cion y de elevacion ética del grupo social en que se
apoye el Estado.

10. Y bien se ve, con lo expuesto, cémo el Esta-
do, manteniéndose dentro de las exigencias de su mi-
sién propia (juridica), puede intervenir (e interviene)
en la vida social, y por qué estd obligado, en razén
de su propia misién, a prestar el concurso de las fuer-
zas que recoge y produce, para que los fines raciona-
les se cumplan. No puede el Estado— personalidad
viva, conciencia ética en accion—permanecer indife-
rente cuando, segin el criterio de su tiempo-—su
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Ideal—, estime que la injusticia reina en cualquier or-
den de las relaciones humanas contenidas en su esfera.
El Estado no puede menos de acudir, con sus medios
y recursos, a suscitar, promover y condicionar el cum-
plimiento de los fines sociales, porque asi es de justi-
cia; debe sintetizar y recoger, desde su fin juridico,
los movimientos que impulsan a la humanidad a hacer
una vida elevada, culta, sana y libre.

1. 8i, dado el criterio general expuesto, se qui-
siera determinar concretamente el fin del Estado en los
Estados contemporaneos, se observard que el pro-
blema del fin, en ellos, no se contrae o reduce a una
simple contienda entre el individuo y el Estado: el
problema del fin es un complejo problema de derecho,
en el mas amplio sentido. Las luchas, discusiones y
contiendas alrededor del fin del Estado se resuelven
en la adecuada y oportuna determinacién de las reglas
juridicas, a que deben acomodarse todos: los indivi-
duos, la sociedad, el Estado, el Gobierno, las clases
.sociales, las Asociaciones de todo género... Cuestion
de derecho, de justicia, en efecto, es la determinacién
de las relaciones entre el capital y el trabajo, y porque
es preciso regular estas relaciones segun principios
juridicos es por lo que €l Estado interviene en el pro-
blema social, mediante la presién ética de la misma.
-colectividad politica, y con la accién de la ley; cues-
tion de derecho—de justicia—Ila tutela del débil social
o fisicamente..., 1a tutela del delincuente..., el desarrollo
de una expansion y difusion cultural; cuestién de de-
recho, la fijacién de la esfera propia de accion del Es-
tado nacional y de las otras colectividades politicas.
(municipios y regiones)... Aunque a veces ofrezca du-
das, y dificultades, Ia determinacion del aspecto juridico
de la participacion que hoy tiene el Estado, especial-
mente el nacional y el municipio, en la realizacion de
ciertos fines, ya de asistencia, ya de cultura social, es
lo cierto que se puede sefialar muy bien, con arreglo
a un criterio general, la cuestion de derecho en tal de-
terminacion. En efecto: el cumplimiento de fines socia-
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les por el Estado es, en puridad, una manifestacion de
la relacion de finalidad que entrafia siempre el Dere-
cho, y, por ende, se resuelve en un problema de con-
ducta para el Estado, es decir, en un problema juridi-
co, en esta forma: ¢puede el Estado—Ila sociedad po-
litica—abstenerse de actuar, ante el especticulo de
necesidades esenciales no satisfechas, en el supuesto
de que se da cuenta de la situacién que entrafia la no
satisfaccion de esas necesidades? Esto, por una parte.
Por otra, ¢puede el Estado abstenerse de contribuir,
con su accidn, a la formacion del ideal ético y cultural
colectivo, indispensable para que se produzcan en la
conciencia social las reacciones generadoras de la
conducta juridica del Estado mismo? El fin del Esta-
do, que en un respecto es la razén de su accion, y el
fundamento de su autoridad, para reclamar una deter-
minada conducta individual y social, en otro, no me-
nos capital, se concreta en un régimen de obligacio-
nes para el Estado mismo, que debe realizar su fin en
- todo momento, y en todas las direcciones en que la
accion de la obligacion se produzca.




