CAPITULO PRIMERO

b m—

.La Politica.

1. Importa determinar el concepto de la Politica
Y de lo politico, para penetrar intimamente el signifi-
cado propio del Derecho politico, y fijar la esfera que
corresponde a esta disciplina en el conjunto de las
ciencias politicas y juridicas. Si-atendemos al significa-
do corriente y vulgar, de Politica, que, en definitiva,
coincide con su acepcion cientifica general, y con el
mismo valor etimol6gico de la palabra Politica, de po-
lis, méhs, ciudad, mohzela, la Politica se refiere al Estado.
Con razén afirma Garner (1) que, segtin el uso popu-
lar, Politica <es un término que significa ciencia y arte,
Y se emplea para expresar al propio tiempo el estudio
sistematico de los fendmenos del Estado y la totalidad-
de actividades relacionadas con la administracién de
los asuntos del misfiio. Como ciencia, nos proporeiona
una masa de conocimientos relativos al Estado; como.
arte, investiga las soluciones de los problemas concre-.
tos y se refiere a los procedimientos y medios que el
Gobierno empléa y a como se realizan los fines del
Estado». | N
2. Pero no obstante estas acepciones generales, al
concretar el significado preciso de la Politica, surge una.
gran variedad de opiniones. Hay quienes conciben la.

; (1) Introduction to Political Science, p. 8 (Nueva York,
910). .

-
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Politica como mero arte de Gobierno (1) y quienes es-
timan que es ciencia del Estado, habiendo, ademas,
quienes la consideran a la vez como ciencia y como
arte del Estado politico. La tendencia hoy més general
es, sin duda, la que define ia Politica como ciencia y
como arte del Estado. Ast, por ejemplo, Bluntschli, aun-
que afirma que la Politica <es mas bien arte que cien-

cia», empieza en La Politica diciendo, que ésta es «la
vida consciente del Estado, la direccion de los negocios
publicos, el arte prdctico del gobierno», y luego afiade
que aquélla es, <ademds, la ciencia del gobierno» (2).
Holtzendorif razona el doble caracter de la Politica,

como arte politico (Staatskunts)y como ciencia del
Estado (Staatswissenschaft) (3). Jellinek, por su par-
te, define la Politica como «la ciencia préctica del Es-
tado» o «ciencia aplicada», afiadiendo que «en cuanto
ciencia practica, es a su vez arte». La ciencia y el arte
de la Politica, en su sentir, estdn la una con respecto
al otro, en la relacién en que se encuentran los princi-

pios generales con el arte que los aplica a casos con-

cretos (4). Por iltimo, Pollock distingue y especifica
la Politica teérica y la aplicada, sefialdndoles esfe-
ras propias, y especiales. La politica teorica entrafia:
1.9, una teoria del Estado; 2.°, una teoria del gobierno;
3.%, una teoria de la legislacion, y 4.°, una teoria del Es-

tado, en cuanto persona artificial, mientras la aplicada
se refiere a los objetos mismos de la tedrica: Estado,

gobierno, leyes y legislacion, Estado personificado,

pero en otra relacién y bajo otros aspectos (5).

(1) Como Holtzendorff tecuerda, para Burke «la Politica.
es un arte distinguido e importante entre todos, en el cualno
se puede ser maestro sino a condicién de haber estudiado a
fondo la historia y de conocer perfectamente la naturaleza
humana». Princ. de Politica, pag. 35.

(2) La Politica, lib. 1, cap. I, pag. 11,

(3) Ob. cit., pag. 1.*

{4) Teoria gen. del Estado, 1, paginas 19-21,

(5) Intr. a l'étude de la Science pol., trad. franc., pagi=-
nas 155-156, |
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3. e una manera general, la elaboracién del con-
cepto de la Politica revela hoy una reaccion hacia el .
punto de vista aristotélico. En Aristételes, en efecto, la
Politica es una verdadera teoria o ciencia del Esta-
do. (V. Holtzendorff, ob. cit., pdg. 1.*) La reaccién mo-
derna, en este sentido, supone la rectificacion de la
concepcién de la Politica como un oficio de principes o
arte para el engrandecimiento del gobernante y del Es-
tado mismo, merced a una cierta habilidad en el mane-
jo de los hombres y en la conduccion de los pueblos,
concepcién que alcanza su mas completa expresion en
El Principe, de Maquiavelo. El supuesto esencial de
esta concepcion es la personificacion del Estado en el
principe y, de un modo més general, la confusién del
Estado con el gobernante, consistiendo el gobierno
en la accion del gobernante para dominar al pueblo,
dirigirlo, conducirlo; y siendo asi, la Politica es el arte
que hace posible esa dominacién. La transformacién
del Estado que supone el constitucionalismo,.y mer-
ced a la cual deja aquél de concretarse en el principe
o en el gobernante, para fundirse en la comunidad del
pueblo, tenia que provocar un cambio esencial en la
‘concepcién de la Politica, que ya no serd un oficio de
principes ni una mera tarea de gobernantes. En tér- -
minos mds generales se expresa esta transformacién
de la Politica, por Bluntschli, en estas palabras: «La
Politica practica y la tedrica, dice, influyen natural-
mente una sobre otra. En la infancia de los Estados
reina casi exclusivamente la primera, siguiéndola la se-
gunda con paso timido y lento; pero ésta aumenta en
importancia a medida que el espiritu publico adquie-
re mas conciencia de si mismo...», que es lo que ocu-
rre con el advenimiento del régimen representativo y
de la democracia. La Politica ensancha su esfera im-
poniendo como sujeto de la misma al pueblo o la so-
ciedad, y como objeto o materia de estudio al pueblo
mismo, organizado en Estado.

4. Pero el Estado—objeto general de todo estu-
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dio u ocupacion politica—es hoy materia de numero~
sas disciplinas y profesiones: de ahi que en una siste-
matizacion de las ramas politicas sea inexcusable €l
problema de averiguar en qué manera el Esfado es
objeto de la Politica. Circunscribiendo la investiga-
cién a la esfera puramente doctrmal cabe preguntar
si la Politica es la ciencia del Estado o s6lo una crenc1a
‘del Estado.

" 5. FEl profesor Garner entiende que, «no obstante
todas las objeciones, el término ciencia politica (po-
litical science, staatswissenschaft, science politique,
scienza po[ttzca) ha llegado a emplearse mas general-
‘mente, por los mejores autores y pensadores, para se-
fialar el conjunto de conocimientos derivados del es-

‘tudio sistemdtico del Estado, mientras que el termmo

«polztzca (polztzcs) se reserva para los asuntos o acti-
‘vidades relacionadas con la marcha actual de los ne-
‘gocios del Estado> (1). Predomina en esta indicacién
el punto de vista unitario, si bien con una primera di-
fferenma(:lén, discutible a mi juicio, si se conserva para,

la «politica», el cardcter doctrinal: en cuyo caso serd

‘parte de la ciencia politica; de otro modo, esto es, si
“por politica se entiende la accidn, serd la pohtlca aplz-
“cada, y el arte politico (2).

6. Pero ¢es posible una ciencia politica, o sea un
estudio o disciplina general del Estado, dada la varie-
“dad y riqueza de problemas que éste plantea? Porque
‘lo del nombre mas propio para la disciplina no seria
“una dificultad esencial. Importaria poco prescindir de
la expresion ciehcia politica y emplear la de teoria o
.doctrina del Estado (3). Lo que interesa es saber si ha
'_ lugar a una disciplina central del Estado, y qué con-

(1) Ob, cit. pég 10
(2) V. M’KECHNIE The State and the Individual (1896).

- Introd. 2. G, von MAYR Begriff und Gliederung der Staats- -

wissenschaften (1906),
.. (3) .Staatslehre de los alemanes, Comp, M’KecaniE (1. cit,,
pags. 26-30), y GArRNER (l cit., pags. 9-10).
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tenido corresponde a esta disciplina y, en su €aso, a la
Politica propiamente dicha. - AR

7. Holtzendorff mantiene la necesidad de un punto
de vista pluralista en las ciencias politicas. «A medida,
‘dice (1) que los'conocimientos humanos se han des-
arrollado, se ha hecho imposible concentrar. en una
ciencia todas las experiencias, todos los fenomenos y
las afirmaciones todas acerca del Estado. Asi, las
Staaiswissenschaften (ciencias politicas, en francés
sciences morales et politiques) han venido a sustituir
a la ciencia politica tnica.» Sostiene Holtzendorif la
misma opinién razonada por Mol (2), quien afirma se
cometeria grave errot si se quisiera volver pura y sim-
plemente a las antiguas denominaciones. Mohl séfala
como ciencias politicas: 1.%, la Teoria general del Es- -
tado (Allgemeine Staatslehre); 2.°, el Derecho politico
(Staatsrecht) general y positivo; 3.2, el Derecho inter-
nacional; 4.%, la Economia politica; 5.%, la Hacienda;
6.2, 1a Ciencia de la policia ( Polizeiwissenschaft). « Al-
gunos -publicistas completan la lista afiadiendo la Efica
politica (Staatssittenlehre), 1a Historia politica o de
Estado y la Estadistica del Estado» (3).

[La Politica, en la concepcion pluralista, viene a s€r,
o una expresion que abarca el conjunto de las ciencias
politicas particulares, 0 una ciencia especial, que com-
prende determinadas manifestaciones o relaciones del
Estado. Segun. este punto de vista, escribe Garner,
«una ciencia politica es una ciencia relativa, no preci-
samente al Estado en todos sus aspectos o relaciones,
sino-a cualquier fenomeno paiticular del Estado o a
cualquier clase de fendmenos, sea como un todo o in-
cidentalmente, directa o indirectamente. Asi puede ha-

(1) Princ. pag. 1. ' '

(2) V. Geschichte und Litleratur der Staatswissenschaf-
ten (1855), 1, pag. 126. Encyklopedie der Staatswissen-
schaften. : S ' S

(3) V. HoLTzENDORFF, Ob, cit., pig. 8.
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ber tantas ciencias politicas como aspectos 0 manifes-
taciones del Fstado se conciban.» (GARNER, ob. cit.,
pag. 11.)

8. Pero ¢cudl es el objeto de la Politica en los sis-
temas o criterios que admiten una ciencia politica es-
pecial? <Nueva divergencia de pareceres, dice Holtzen-
dorff, se registra cuando se trata de determinar los li-
mites propios de la Politica como ciencia particular,
distinta de las otras ciencias de la misma familia.» Y a
continuacion sefiala estos dos grupos de opiniones:
1.% el de los que consideran que la Politica es <la
teoria de la vida del Estado en sus cambios, por opo-
sicion al Derecho, que es la teoria de las instituciones
del Estado». <La Politica como ciencia, dice Bluntschli,
trata principalmente de las corrientes e inflexiones de
la vida del Estado» (1); 2.%, el de los que propenden
a acentuar el cardcter prictico de la Politica: para ellos,
la Politica es la ciencia de los medios para la realiza-
cién de los fines del Estado. La Politica aqui es «pru-
dencia del Estado», célculo, direccién; en cierto modo,
la preparacion cientifica de la accién en el Estado. La
Politica, dice Holtzendorff, completando a Mohl, «tiene
por objeto el empleo juridico y eficaz de los medios
de que el Estado dispone realmente para cumplir sus
diversos fines, abstraccién hecha de la Administracién
de justicia, o en otros términos, el cumplimiento de la
multiple misién del Estado, teniendo en cuenta la na-
turaleza de las cosas tal como se presentan y dejando
aparte la administracién de justicia» (2). Lo esencial
para Holtzendorff, siguiendo la inspiracién de Schleier-
macher, es la <accién eficaz»; pero la Politica, en todo
caso, da por supuesto el Estado.

e s et Sre—

(1) V. Hovrrzenporrr, ob, cit., pAg. 12. Cons. BLUNTS-
cuL1, Teoria general del Estado (trad. esp ). Froeser, Theo-
rie der Politik als Evgebniss einer erneuerten Priifung de-

* mokratischer Lehymeinungen (V. 1864), Escuer, Handbuch
der prakiischen Politik, 2 vols. Leipzig (1865).
(2)° Ob. cit., pag. 14.
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9. Predomina en la concepcién expuesta el punto
de vista de la accién y el supuesto de que los proble-
mas generales del Estado corresponden a otra disci-
plina. Ya en nuestros comentarios o notas a los Prin-
cipios de Politica, de Holtzendorff (pag. 15, edic. esp.),
haciamos algunas reflexiones frente a esta limitacion
del concepto de la Politica. «No puede ponerse en duda,
deciamos, que la definicién de Holzendorff es mds com-
pleta que las de Mohl y de Bluntschli. Por de pronto,
hay en ella el reconocimiento de los dos elementos, es-
tatico v dingmico, del Estado, y ademas el de la nece-
sidad de atender en la politica, como relacién que es
de medio a fin, al medio y al fin, es decir, a toda la rela-
cion. Pero nos parece que, aun con todo eso, no es
exacta. Una definicién de la Politica que presupone
conocido el Estado es, en nuestro sentir, incompleta.
L.a Politica, como ciencia, no es el empleo de los me-
dios adecuados para el camplimiento de la multiple ac-
cién del Estado, atendidas las circunstancias. Esto es
parte de la Politica en cuanto puede ser objeto de co-
nocimiento reflexivo, que si se trata de empleo real de
tales medios, entonces se hace Politica, y ya salimos
de la esfera tedrica para entrar en la prdctica.»

10. Mas suponiendo que la Politica es algo dis-
tinto de la inspiracion de las reglas para la accion del
Estado y de la accién misma, ¢cudl serd su esfera?
«Los que sostienen, dice Garner, que la forma singu-
lar (de la Ciencia politica) se armoniza mejor con los
hechos, arguyen que, en realidad, las ciencias antes
mencionadas (Sociologia, Economia politica, Hacienda
publica, Derecho publico...) son mds bien ciencias so-
ciales coordinadas que ciencias politicas independien-
tes.» Asi, Munroe Smith (1) afirma que <las varias re-
laciones bajo las cuales puede concebirse el Estado es
dable subdividirlas y tratarlas separadamente; pero su

(1) The Domain of Political Science, cit, por Garner, pa-
’ P P
gina 11,
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conexion es demasiado intima, y su objeto demasiado
similar, para justificar su ereccién en ciencias indepen-
dientes». El punto de vista unitario o de lg Politica,
como disciplina general del Estado, coincide con el
reconocimiento de la sustantividad de la Politica, im-
puesto por-la necesidad de ordenar sistematicamen-
te las ideas sobre el Estado. Ya Zachariz (1) conside-
~raba la ciencia Politica como la que ha de exponer,
«en un orden sistematico, los principios fundamenta-
les segtin los cuales el Estado, como un todo, ha de
organizarse y ejercer el Poder soberano».. Por tal ma-
nera se propende a dar una funcién central a la Poli-
tica. En fa definicion de Gareis, segitin la cual la cien-
cia politica «<considera al Estado como una institucién
de fuerza, de potencia en la totalidad de sus relacio-
nes, en su origen, asiento—pais y pueblo—, objeto,
significacion etica, problemas econdmicos, condiciones
de vida, aspecto financiero, etc.» (2), se acentiia el
punto de vista que queda apuntado. El cual se obser-
va, ‘con mas o menos detérminacién, en no pocos au-
tores, aunque partiendo a veces de supuestos y rela~
ciones muy distintos. Cornewal Lewis conceptiia la
- Politica «como semejante a la ciencia de! Estado» (3).
Paul Janet se orientaba en el sentido indicado al defi-
nir la ciencia Politica'como <aquella parte de la ciencia
social que trata de los fundamentos del Estado y de
los principios del Gobierno» (4). <Hay, se dice, una
ciencia del Estado, no de tal o cual Estado particular,
sino del Estado en general, considerado en su natura-
leza, en sus leyes y en sus principales formass (B).
Para Pollock, la Politica se deriva de la Etica, y se re-
fiere al hombre considerado como miembro de una

(1) Viersig Biicher vom Staate, Vol. 1.
(2) Cit. por GARNER, ob, cit., pag, 13,
(3) = Cit. por HoLTzENDORFF, 0b. cit., pAg, 342. , ,
(4) Articulo «Politiques». en el Dic. de la Politique, dec
Block, 1I. pag. 577, cit. por Garner, O, c., p. 14, =~
- (8) - Janer, Historia de la Ciencia politica én sis relacio-
rnes con la Moral, I, pAg. Lxxv (trad. esp.).
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sociedad particular organizada; su necesidad surge al
«<considerar al hombre como ciudadano» y al estu-
diarlo «en sus relaciones con el Estado». Y «asi se
determina, dice, el campo de la Ciencia politica, cien-
cia que trata de una materia tan rica y tan diversa...
E! fundamento y la constitucion general del Estado,
las formas y la administracién del gobierno, parecen
destacarse, poco a poco, como ofros tantos epigrafes
bajo los cuales se pLIeden agrupar los topicos dlversos
de la ciencia politica...» (1).

. leloughby mantxene la concepcion umtana dc
la Politica como ciencia del Estado, deduciéndola, por
medio de un anahsls de la realidad social. «El térmiiio
Sociologia, dice,en su mds amplio signincado; abraza
el estudio 51stcrnat1co de todos aquellos intereses que
se producen enla vida de los hombres en agregados so-
ciales. Asi con51dcrada comprende dentro de su objéto
aquellas ramas particulares de la mvestlgamon tales
como la Economia, el I’ erecho, la Politica y otras ana-
logas. En estos departamentos especiales del conocer,
los hechos de que se trata-son, en general, los mismos;
la diferencia consiste en los puntos de vista desde los
cuales se les considere. Asi, por ejemplo, cl delito- es
un asunto de particular 1ntcrés para el economista,-en
el respecto de la carga social que-supone y del modo
como influye en la vida econémica, haciendo 1nbegura
la posesion de la propiedad. Al legista le importa como
una violacién del derecho y de la necesidad de la ac-
cion legal para su castigo o prevencion. Al que estudia
la Ciencia politica, por tin, le interesa porque entraria
la rebelion contra las autoridades constituidas en el
‘pais.. Para dlstmgmr pucs el dominio de la Clenc1a
politica, en el campo mas amplio de la Soc1010g1a, ¥
con respecto a las demds esferas especiales del cono-
cimiento que aquélla comprende, podemos decir que
la Ciencia politica .trata de la sociedad solo desde el

(1) Ob, cit., pAginas 17 y 18 (trad fr.).
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punto de vista de su organizacion, esto es, como socie-
dad efectivamente organizada bajo una autoridad su-
prema, para el sostenimiento de una existencia orde-
nada y progresiva» (Willoughby, The Nature of State,
péaginas 2y 3, 18g6); conviene afiadir que esta sociedad
organizada es el Estado.

Jellinek, no obstante afirmar la necesidad de la es-
pecializacién de las Ciencias del Estado, reconoce que
bajo la accién de la doctrina antigua (1), «se ha venido
considerando hasta nuestros dias como equivalentes
los términos Ciencia del Estado y Politica, singular-
mente en los pueblos latinos y en Inglaterra, en los
cuales Science politique, Scienza politica, potitical
Science, etc., indican el conjunto de las Ciencias del
Estado. En su estudio sobre The Development of
State, Mr. Dealey asigna a la Political Science como
objeto «el estudio de las leyes y principios del Estado y
de sus actividades», 0, en otros términos, es aquélla el
«estudio del Estado y de las condiciones esenciales de
su existencia y desenvolvimiento...»; asi, «el campo de
la Ciencia politica debe comprender el estudio del ori-
gen del Estado, su naturaleza, sus numerosas formas
de organizacién, sus fines, poderes, modos de activi-
dad y las condiciones que determinan o detienen su
desenvolvimiento» (Ob. cit., pag. 51). Concepto este
que, en cierto modo, coincide con €l de Jenks, que de-
fine la Politica como «el estudio relativo al Estado y al
Gobierno» ("Princ. of Politics, pig. 6), y con el de Get-
tel, para quien la Ciencia politica «puede definirse bre-
vemente como la Ciencia del Estado» (Political Scien-
ce, pag. 1). | ‘

12, En el lenguaje corriente—Ila Politica—, 1o po-
litico, las cosas, manifestaciones, relaciones, institucio-

(1) Alude Jellinek a la concepcién helénica para la cnal
«Politica es el conocimiento de 1a ®éhig, y abarca como obje-
to propio las acciones de los miembros de la ciudad en todos
sus aspectos». (V. ob. cit., I, pag. 10.)




LA POLITICA - 13

nes politicas, se refieren directa y exclusivamente al

Estado; lo demuestran multitud de expresiones: v. gr.,
Partidos politicos, Régimen politico, Hombres politi-

cos, Delitos politicos; en efecto, en todas estas frases
se indica siempre, con la adjetivacién, que los partidos,
régimen, hombres y delitos, se refieren al Estado—Ilo
politico—; se habla con frecuencia de Politica finan-
ciera, nacional, pedagégica, hidrdulica, liberal, conser-
vadora, etc., ¥, en estos casos, se alude también al Es-
tado, en cuanto se trata de la accion de éste en el arre-
glo de su hacienda, en la afirmacion de su nacionali-
dad, en el desarrollo de una educacién social y en el
desenvolvimiento de sus energias, para transformar las
condiciones hidrogréaficas del pais... Ahora bien: dado
lo expuesto, puede estimarse que la Polifica, ciencia 0
arte, estudio o practica, pensamiento o accion, se re-
fiere siempre al Estado, integramente considerado, y
tiene en su apoyo, el punto de vista indicado, una bue-
na parte de la opinion cientifica, especialmente la de
los que se inclinan a reservar para la Politica la funcidn
unificadora de los conocimientos relativos al Estado.




CAPITULO II

———

La Ciencia politica y 'las. Ciencias politicas.

1. Supuesta la existencia de /g Ciencia politica o
del Estado, ¢qué papel desempefian las otras Ciencias
del Estado o politicas? ¢Qué funci6n corresponde a
aquellas disciplinas en las cuales entra lo politico como
indicaci6n definidora o como expresién de un orden de
realidad, o de relaciones, o de una posicion o aspecto
del Estado? Por ejemplo, ¢qué valor tienen expresio-
nes como estas: Historia politica, Economia politica,
Etica politica, Filosofia politica, econdmica, etc., y, por
fin, Derecho politico? _

2. La determinacién de la funcién y del valor de
las disciplinas politicas especiales y de las relaciones de
€stas con la Ciencia general del Estado, plantea el pro-
blema de la clasificacién sistematica de las Ciencias
politicas. No siempre, sin embargo, se procede a esta
clasificacién- con el indispensable rigor l6gico. Antes
bien, se enumeran las diversas disciplinas atendiendo
circunstancialmente a la importancia alcanzada por de-
terminados grupos de estudios. Recuérdese la enume-
racion de Mohl (capitulo ant., 7), que podria com-
pletarse con la de Holtzendorif (1). Aparte el procedi-
miento de indicacién de disciplinas especiales que a
menudo se constituyen, sobre todo en relacién conlas
necesidades o exigencias de la ensefianza de las Cien-

(1) Ob. cit,, lib, I, cap. I,
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cias politicas, las Ciencias politicas particulares se con-
sideran a veces como tales Ciencias, porque tratan
primordial o incidentalmente de un grupo de fenéme-
nos relativos al Estado, estimdndose otras como meras
disciplinas coordinadas, mds que como Ciencias inde-
pendientes. Algunos escritores realizan la diferencia-
cién de los estudios politicos mediante una simple cla-
sificacion de los problemas que integran el contenido
de la Ciencia politica. M’Kechnie, que estima poco
afortunada la expresion Ciencia politica (1), recoge en
la Teoria del Estado (relacionada, de un lado, con la
- Filosofia, y de otro, con la Politica prictica), cuatro
grupos de cuestiones, a saber: 1.9, la investigacion de
la verdadera naturaleza y esencia del Estado, de Ia so-
ciedad, de los individuos que lo componen, de su go-
bierno, leyes y constitucién, su origen histérico y su
destino, su fin o causa final; 2.°, la determinacion de la
esfera propia de los agentes autorizados de un Estado
y lo que el Gobierno debe hacer; 3.°, el examen de las
varias formas de las insfituciones nacionales,.., cual debe
ser la Constitucion, y 4.°% lo relativo a las reglas gene-
rales de la accion de los hombres practicos, aunque en
rigor «<la detallada aplicacién de sus resultados te6ri-
cos a las cosas actuales no caiga dentro, propiamente,
del fin de Ia Ciencia» (2). - .

Villoughby y Gettel hablan de Ciencias politicas al
determinar las divisiones de la Ciencia politica. «Ad-
mite ésta, dice Willoughby, cuatro divisiones: 1.2, Cien-
cia politica descriptiva, que trata de la descripcién de
las varias formas de la organizacion politica; 2.°, Cien-
cia politica historica o investigacion de cémo las for-

(1) Ohb, cit., piginas 27-28. No cree M’Kechnie que Cien-
cta 'y Politica puedan unirse sin provocar confusiones, dado.
el distinto alcance o significacién de ambos términos, por in-
dicar la Ciencia lo exacto y fijo, y 1a Politica referirse a todo
lo variable y contingente en los asuntos nacionales. «Cien-
cia» y «Politica» parecen opuestos y mutuamente irreconci-
liables. Es preferible la expresion Teorfa del Estado.

(2) Comp, Sipewick, Elements of Politics, pag. 12,
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mas politicas 0 Gobiernos han aparecido y se han des-
envuelto; 3.°, Arfe de Gobierno o <Politica» propia-
mente dicha, y 4.°, Teoria Politica o Filosofia, que tra-
ta del examen filosofico de los diversos conceptos en
que descansa la total Ciencia politica» (1). Gettel se-
fiala como principales divisiones de la Ciencia politica:
1.% la Ciencia politica histérica (o estudio del origen
y desenvolvimiento de las formas de gobierno); 2.°, la
Teoria politica (o estudio de los conceptos fundamen-
tales del Estado); 3.° la Ciencia politica descriptiva
(andlisis y descripcioén de las formas politicas existen-
tes), y 4.% la Ciencia politica aplicada (principios de
la Administracion politica) (2).

3. Pero ¢no cabe un punto de vista sistematico y
organico y de mds amplia comprensién de este pro-
blema de la distincion de la Ciencia politica y de las
disciplinas politicas particulares? La Ciencia politica .
responde a la necesidad de realizar el conocimiento
del Estado como objeto real, unitariamente considera-
do: en otros terminos, puede decirse que la Ciencia
politica responde a la necesidad l6gica de la forma-
cion de la teoria del Estado. Con oportunidad recuer-
da M’Kechnie que «el estudio sistematico de las institu-
ciones, coOmo son y como deben ser, se denomina unas
veces teoria del Estado y otras ciencia politica...» (3).
Quizé el uso mds adecuado de los términos permita
emplear ambas expresiones, no indiferentemente, sino
suponiendo que la Ciencia politica es el método para
construir la teoria del Estado. La ciencia del Estado,
dice Jellineck, «se ocupa exclusivamente de la investi-
gacion relativa al Estado y de los elementos que vie-
nen a constituir, como miembros suyos, la arquitectd-
nica del mismo» (4).

4. La unidad de los estudios politicos no es sélo

(1) WiLLnucHBY, ob. cit., pag. 4.
(2) Ob, cit., pag. 4.

(3) Ob cit,, pag. 26.

(4) Ob, cit., pag. 9.
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una exigencia de método y doctrinal, viene impuesta
por la unidad del objeto: el Esfado; éste concentra en
una realidad dada todas las investigaciones, por dis-
persas que resulten y por inconexas que parezcan; si
se refieren al Estado son investigaciones politicas;
¢como?, ¢sen qué sentido?, ¢en qué relacién?, gcon
que proposito y alcance?... He ahi otras tantas razo-
nes de la variedad de disciplinas, obra del mismo pro-
ceso historico, y de la creciente intensidad con que
se aspira a comprender el Estado. La unidad de los
estudios politicos tiene su base real, objetiva, a la vez
que de concepto. No importa que la Historia ofrezca
Estados y no el Fstado: la unidad viene del hecho real
que descubre un contenido permanente, aunque varia-
ble, en los Estados histéricos. La unidad de concepto
es una exigencia de nuestro espiritu, que sin ella no
podria discernir ni los Estados hist6ricos mismos; y la
unidad de los estudios politicos, en la pura relacién
tedrica o de conocimiento, impone la necesidad de /g
Ciencia politica—Ila teoria del Estado—que, ante todo,
se habrd de diferenciar, como una posicion distinta, de
todo punto de vista prdctico o de accién con respecto
al Estado, y en cuanto éste es objeto real, vivo—un
Estado histérico,. concreto.

s. Hay, pues, aqui un primer desdoblamiento de /a
Politica como idea Y como accidn prdactica, como pen-
sada y como actuada, desdoblamiento que correspon-
de a la diferenciacion de la Politica como teoria o cien-
cia del Estadoy como arte politico, o, segun algunos,
como Politica tedrica y como Politica practica. Re-
cuerda Garner (ob. cit., pag. g) que «la Politica tedrica
se distingue a veces de la «préctica» o «aplicadan,
siendo la primera la que trata de las caracteristicas
fundamentales del Estado, sin referirse a sus activida-
des o a los medios merced a los cuales sus fines pue-
den realizarse, y la ultima la que trata del Estado en
accion, esto es, como institucidn dindmicay. Pero con-
viene advertir que esta distincién no determina preci-

2




18 ~ INTRODUCCION

samente la existencia de dos disciplinas: la Politica
tedrica y la aplicada o practica. La Politica aplicada
(cap.-ant., nams. 5 y 9), considerada en sus principios,
aunque éstos sean para la accidn, es teoria, y, portan-
to, parte integrante de la Clcnaa politica. Con razon,
Ward (V. Pure Sociology y cApplied Sociology ), al dis-
tinguir en la Sociologia una Sociologia pura y-una So-
ciologia aplicada, dice: «Pero la Sociologia aplicada
no es gobierno o Politica (V. Ap. Soc., pag. 10. V. Mis
Principios de Sociologia), ni reforma social o civica.

No aplica por si misma los principios sociologicos;
solo trata de demostrar que pueden ser aplicados». Es
ciencia, no un arte, El arte politico, como Politica apli-
cada, es accion, que tiene sus bases tedricas en la doc-
trina o teoria'del arte politico. La Politica, pues, en su
sentido mas general teorico, abarca todo el Estado, en
cuanto este es problema desde el punto de vista del
conocimiento, lo mismo el estudio de sus caracteres
fundamentales, composicién real, organizacior, etc.,
que el del Estado en sus rnamfestacmnes historicas,
que, por ultimo, el de la acciéon politica. La calidad
cientifica surge en la Politica, y se constituye su cien-
cia—o sus ciencias—, desde el momento en que el cono-
cimiento del Estado alcanza los caracteres dé cientifi-
‘co, 0 sea en cuanto se trata de un conocimiento refle-
xivo, objelivo, metédico, ordenado y sistemadtico, me-
diante un esfuerzo encaminado a realizar la interprela-

cién racional de los fenomenos politicos, interpretacion |
siempre rectificable, ya que la interpretacion es un
proceso metddico («ninguna interpretacion es absolu-
tamente definitiva: toda interpretacién estd sujeta a
reinterpretaciéony. V. W. E. Hocking, Princ. de metho-
de en Phil. religieuse en ‘Rev. de Metaphysique el Mora-
le, 1922, P. 449). La Ciencia no es un recetario, es el re-
sultado del conocimiento reflexivo, la labor renovada
de la razén, que penetra la realidad, interpretdndola
y expresandola en términos ordenados, en sistema (Gi-
ner, Estudios filosdficos). Y como el Estado, objeto de
la Politica, es real, una rcahdad que vivimos, se justi=-
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fica la posibilidad de una Ciencia politica, como con-
secuencia del esfuerzo de reflexién sobre esa realidad.
(el Estado}, o sea, mediante la aplicacién de nuestras
facultades intelectuales, a analizar y descubrir y a ex-
plicar y razonar € interpretar la realidad en que el Es-
tado consiste.

6. La Politica corno ciencia es, pues, la Ciencia
del Estado. He ahi la afirmacion capital a que yaes
posible llegar, y puede el lector mismo comprobar el
fundamento de esta afirmacion. En efecto: de un lado,
nos damos inmediata cuenta de que hay un objefo
propio de la Politica (el Estado), al cual se alude im-
plicitamente cuando de politica se habla; de otro, resul-
ta que el Estado es materia de conocimiento o saber;
entre los asuntos e intereses de que a diario se trata,
cuéntanse relaciones, manifestaciones, fenémenos que
llamamos politicos. El conocimiento en este caso es
espontaneo, vulgar, de todos, formado segiin se vive,
sin intensidad reflexiva ni proposito definido de pene-
trar la verdad del Estado, para explicarlo o razonarlo.
Mas no se satisface el hombre con esta situacion fren-
te a las cosas; la reflexién se encamina a explicarlas.
Y asi se inicia aquel género de operacion mental, de

-interpretacion de realidad, en que la Ciencia consiste.
La aplicacién intencional de la reflexion sobreos fe-
némenos del Estado, fendmenos infimos, de la con-
ciencia politica dada en todo hombre, y fendmenos,
historicas o realidades actuales e ideas formuladas
sobre el Estado, nos lleva a la Ciencia, y esto en dos
formas: en cuanto la Ciencia es méfodo, y en cuanto
la Ciencia es resultado; aplicando la reflexién para
realizar una inferpretacion de realidad—el Estado—
procedemos cientificamente, segiin método; realizada
la interpretacion, se obtiene el resulfado, lo que es el
Estado—1los conceptos.

7. El Estado, en la relacion cientifica, puede ser
considerado de varias maneras. Quien realiza un estu-
dio politico puede proponerse, como objeto directo
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de su investigacion, algo relativo al Estado, conside-
rado, como suele decirse, en sus principios; mas claro:
el problema politico de que se trata puede considerar-
se, sin hacer referencia inmediata a hechos politicos
determinados, de este o de aquel Estado. Cuando pre-
guntamos ¢qué es el Estado?, aspiramos a formar el
concepto de una cosa que no tiene una representacion
concreta en ningun lugar dado. El conocimiento refle-
xivo del objeto de la Politica 0 de cualquiera de sus
problemas, constituye la Filosofia politica o Politica
de principios. Entrafia este concepto de la Politica,
como filosofia, una expresion de analogo valor a la
que M. Bosanquet emplea cuando habla de la <teoria
filosofica»: «<un tratamiento filosoéfico, dice, es el es-
tudio de una cosa, como en un todo, y- en su propia
causa... Se refiere al efecto total y entero de su obje-
to. Aspira a determinar lo que una cosa es, cudl essu
total caracteristica, y su ser, su posicion en el acto ge-
neral del mundo» (1). La Politica, como Filosofia, se
propone desentraiar la realidad permanente e intima
del Estado. Es una ciencia explicativa, de penetracion,
que en cierto modo coincide con la «doctrina del Es-
tado», segun el concepto de Jellinek. «<La ciencia ex-
plicativa del Estado, dice, es la ciencia tedrica o doc-
trina del mismo, cuyo problema entrafia el conoci-
miento de los fendmenos del Estado en todas las di-
recciones de la existencia. Empero es, al propio tiem-
po, ciencia descriptiva en cuanto precisa y determina
cudles son las notas distintivas del Estado y ‘la forma
de sus fendmenos» (2). Y aun coincide mds nuestra
idea de la Filosofia politica con la definicion del mis-
mo autor de la doctrina general del Estado /Allgemeine
Staatslehre),.en cuanto ésta «se propone hallar el prin-
cipio fundamental del Estado y someter a la investi-
gacion cientifica los fenomenos generales del mismo.

. Pt et

(1) Bosanquer, The Philosophical Theory of the State,

paginas 1y 2, 1899, _ ]
(2) JeLLinex, ob. cit,, paginas 14 y 15.
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y sus determinaciones fundamentales. Sus resultados
no se deben al estudio particular de un Estado, sino
que habran de lograrse mediante la investigacion ge-
neral de las formas que han revestido los Estados en
los fenomenos historicosociales» (1).

8. La Filosofia politica, como indica el profesor
Dealey, es un punto de vista. «Si el Estado, dice este
escritor, se considera abstractamente, tendremos la
rama conocida como filosofia o teoria politica» (2);
pero ¢quiere esto decir que [a Filosofia del Estado se
proponga la construccion de un ideal abstracto, obra
de pura imaginacién como la utopia? Sin que negue-
mos el valor sugestivo como influjo removedor de la
utopia en Politica, la Filosofia politica no se propone
la construccién de utopias, sino la elaboracién de la
doctrina racional, que explique, segtin principios ade-
cuados de interpretacion, la realidad del Estado. «<La
Politica, escribe el Sr. Giner, es, como ciencia, la cien-
cia del Estado en todo el sentido de esta frase, y, por
tanto, abraza al Estado bajo cuantos modos y aspec-
tos puede ser objeto de conocimiento. De aqui que
haya una ciencia filosofica del Estado que consideraa
esta institucién en lo esencial y eterno de su naturale-
za—en su ideal—-y, por consiguiente, en lo que nece-
sariamente debe ser cada Estado determinado y parti-
cular, como tal—el ideal del Estado—sobre lo diferen~
cial y caracteristico que le distingue de todo~» (3).

9. Pero el conocimiento del Estado no se agota
en el punto de vista de la Filosofia: exige aquél, ade-
mds, el estudio y consideracion directa de su realidad
concreta, dada en los hechos; este conocimiento de lo
dado en los hechos politicos constituye el objeto de
la Historia Politica. «<Hay, afiade Giner, una ciencia
historica del Estado (Hisforia Politica), cuyo objeto

(1} Idem, pag. 15.

(2) Dearey, lib. cit., pag. 52.
18(36) GiNER, Estudios juridicos y politices, pig. 238, nota,

76.
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es, sin duda, el Estado también, pero en la serie de su
desarrollo vario y temporal (en sus hechos), y que, por
consiguiente, ofrece asimismo el cuadro de su situa-
cion en cada época» (1). El objeto, y material de la
Historia Politica, son los hechos. Quien se propone
como historiador el conocimiento de la «realidad po-
litica», no se planteard el problema capital de lo que es
el Estado, sino el de los diversos Estados histéricos:
se trata, en efecto, de conocer los diferentes Estados
reales. El historiador trata de ver cédmo han sido o
son estos o aquellos Estados, qué formas han revesti-
do o revisten en las diversas épocas, razas, pueblos, y
ademads en el pensamiento de los filosofos teorizado-
. res de la Politica; que hay, ciertamente, como mate-
rial de la historia: 1.° Los hechos reales, de la vida
~practica y social, en que el Estado se ha producido y
produce; y 2.° Los hechos reales también, pero de la
vida del pensamiento, en los cuales se ha traducido o
traduce el Estado como idea de los pensadores de la
filosofia, resultando asi: 1.° Una historia de los Esta-
dos, o sea de la Politica vivida, y 2.° Una historia de
las ideas politicas, de las teorias del Estado (D).

10. Las ideas politicas y los hechos politicos, no se
producen aislada y separadamente en la ciencia: hay,
‘por el contrario, una verdadera interdependencia entre
la Filosofia y la Historia del Estado. Ni aquélla puede
producirse sin el estimulo de los hechos, ni la historia
'se puede elevar a la categoria de ciencia, como no sea
bajo el influjo de la sugestién filoséfica. Y es que al
hablar de una Filosofia del Estado y de una Historia
del Estado, no se oponen dos disciplinas independien-
- tes y distintas, sino que se sefialan dos modos del
pensamiento, dos puntos de vista sobre una misma
realidad: el Estado, el cual no surge en la mente del
filosofo como una creacién exclusiva o como obra
original de su pensamiento, ni se produce en la histo-

(1) Giner, ob, cit., pag. 238, nota (1876),
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~ fia como un puro fenémeno, obra circunstancial del
medio: el Estado formulado en la mente del fildsofo,
aun aquel que se ha generado, como un puro ideal
—desde La Repablica de Platon hasta las modernas
utopias (1) —, esta construido con elementos de la reali-
dad historica; y, en cambio, la obra empirica del Estado
es, en buena parte, expresion, adaptada al medio, del
pensamiento politico comteporaneo. Esta intimidad de
lo filosofico y lo histérico, de la Idea 'y de la Vida, de
10 racional y de lo real, explica la necesidad de la cri-
tica, que el espiritu del hombre experimenta, ante la
contemplacion de las ideas y de los hechos politicos,.
en relacion con esta otra necesidad de continuar refle-
xivamente la historia. Y he aqui un nuevo modo, sus-
tantivo y complejo, de considerar el Estado: el de la
ciencia filosofico-historica del Estado, o sea la cien-
cia que, «apoyada en las dos anteriores (filosofia e
historia) y aplicando los principios (la idea) de esta
- institucion a sus hechos, los juzga segun aquéllos, €
indica, en vista de su ideal y de las condiciones pre-
sentes, con qué progresos inmediatos nos toca con-
tribuir, por nuestra parte, en cada época, a la realiza-
cién gradual y ordenada de aquella eterna idea» (2).
11. Seifidlanse, segin lo expuesto, tres nuevas dis-
ciplinas o Ciencias politicas particulares, dentro siem-
pre de la superior unidad de ia Ciencia del Estado: (la
Politica en sentido amplio), a saber: la Filosofia poli-
tica, la Historia politica y la Ciencia filosofico-histori-
ca, o critica, de la Politica. Estas disciplinas pueden
considerarse como fundamentales, en cuanto abarcan
totaimente el Estado, cada una bajo un aspecto, y
con un propdsito metddico especial. Implican modos
y procedimientos particulares de investigacién, en ar-
monia con el punto de vista que respectivamente man-
tienen, por lo que una Teoria del Estado que, como
se ha dicho, es el resultado que se persigue en la

(1) V. Mumrorp, The Story of Utopias (1922).
(2) Giner, ob, cit., pag. 239, nota. '
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Ciencia politica, tiene que utilizar las tres disciplinas
¥ sus métodos, como instrumentos constructivos; mas
claro: la Teoria del Estado ha de combinar la inves-
tigacion filosdfica, como método de interpretacion de
los fendmenos politicos— interpretacién racional del
Estado como realidad—, con el material historico, o
sea con los datos que ofrece la historia del Estado,
manteniendo ademds, una posicién critica que permi-
ta rehacer constantemente los resultados obtenidos.
12.  Fuera de estas disciplinas o Ciencias politicas
fundamentales, las dem4s investigaciones que de algtin
.modo se refieran al Estado (ciencias politicas especia-
les), no lo consideran en su totalidad: en la idea, 0 en
la vida. El Estado, integramente considerado, es el ob-
jeto de su feoria; los estudios especiales politicos, o
se proponen problemas del Estado, y en definitiva son
capitulos de la Teoria, o se refieren a relaciones, as-
pectos o puntos de vista politicos, en los cuales el Es-
tado, o se da por supuesto, o entra como término o
componente de sintesis reales distintas, o se ofrece en
una posicion determinada. |
El primer grupo de estudios se comprende facil -
mente: son especializaciones, obra de una desintegra-
cién y diferenciacién de la Politica, en razén de las
cuales cabe construir teorias particulares del Gobier-
no, de la Representacion politica, de las Constitucio-
nes, de los Origenes del Estado, etc., etc. El segun-
do grupo entrafia mayor complicacién; estos estudios
y las ciencias especiales que pueden constituirse, na-
cen del hecho de ser el Estado una sintesis sociologi-
ca, y de entrar éste como fuerza y factor de realidad
en la formacién de otras sintesis socioldgicas. La dife-
rencia esencial entre estas ciencias especiales y la Cien-
cia politica, mas los estudios particulares del primer gru-
po, es clara: en éstos y en la Ciencia politica, el Estado
s el objeto inmediato y distinto de la investigacion; se
-pretende diferenciar lo politico en lo social y humano,
.como un orden sustantivo. En las ciencias o estudios
especiales del segundo grupo, lo politico se considera
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en sus contactos con otras manifestaciones de lo hu-
.:mano que dan lugar a ciencias compuestas en las que
la Politica es como un capitulo de otras ciencias, o
bien, éstas son capifulos especiales de la Politica. El
Estado es un orden social; pues bien, en cuanto se
<considere como orden social, cae dentro de la Socio-
logia; hay, puede haber, una Sociologia del Estado: el
‘Estado es obra humana, y puede ser considerado como
comprendido en aquellas ciencias que se constituyen
sobre la base de investigaciones relativas a 6rdenes o
‘manifestaciones de la actividad humana, o a propieda-
~.des distintivas y caracteristicas del hombre, y que abar-
.can a este totalmente, por ejemplo: la Psicologia —
Psicologia del Estado—, la Etica—Etica politica—,
la Economia—Economia politica—, la Pedagogia—
Pedagogia politica—, el Derecho — Derecho politico.

Por otra parte, el Estado es un orden natural, de
‘base fisica y fisioldgica, en cuanto se concreta en for-
maciones que se limitan o definen en el espacio, y en
los grupos humanos que Io integran: contiene el Esta-
do elementos de hecho, y soportes étnicos, que impli-
can datos explicativos, infiujos naturales, biol6gicos y
materiales, por todo lo cual se le puede considerar
desde el punto de vista de las ciencias que tratan de
esos elementos; por c¢jemplo: la Geografia—Geogra-
Jia politica—, la Etnografia — Etnografia politica—, la
Estadistica— Estadistica del Estado...

Y todas estas ciencias especiales exigen una labor
explicativa, de formacién de d13c1plma o teoria, en
cuanto suponen una materia propia, e investigaciones
encaminadas, objetivamente, a descubrir y razonar la
naturaleza del Estado, desde el punto de vista espe-
cial que cada una mantiene (1). Pero, ademas, estas

(1) Comp Von Mavr, ob. cit., pag. 17, cuando exphca el
campo propio del Derecho politico (Staa!srecl:t) «Las cien-
cias del Estado, en un sentido puramente literal, abarcan el
conocimiento msteme’mco del Estado y de las formaciones
analogas al Estado o de carécter politico, incluso las disci-
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disciplinas entrafian otra labor de verdadera penetra-
cion y comprension del Estado, base doctrinal de una
interpretacion parcial de éste. Cabe, en efecto, una in-
- terprefacion psicologica, ética, econdmica, pedagogi-
ca, juridica, geogréfica, etnogréfica, estadistica del Es-
tado, interpretaciones que no deben mantenerse de
una manera exclusiva, sino que, por el contrario, tie-
nen que completarse en la interpretaciéon general y
sintética del punto de vista sociolégico del Estado (1).

13. La doctrina expuesta de las Ciencias politicas
particulares necesita un complemento. Ciertas disci-
plinas-tienen un punto de vista o aspecto politico, por-
que el objeto respectivo de las mismas cae, de alguna
manera y en alguna relacidon, dentro del Estado, o
constituye, en algin sentido, materia politica. b-n pri-
mer lugar, la significaciéon de lo que mas arriba llama-
bamos Politica aplicada implica, cientifica y prdctica-
mente, el punto de vista de la accion politica, enla que
el Estado se toma a si propio como objeto de su acti-
vidad, y en la que, por obra del t stado, o desde él, se
utiliza la Ciencia politica integra, para desarrollar, ya
sea la teoria de la accion politica, ya sea la accién mis-
ma, generando el arte politico concreto, y la funcién
que corresponde al hombre politico, que en la mas alta
representacion es el hombre de Estado (V. Cons, Holt-
zendorff, ob. cit.,lib. I. V. mis Principios de Derecho po-
litico, Introduccion). En segundo lugar, las disciplinas

plinas jurfdicas similares.» Pcro afiade: «no toda la ciencia-
del Derecho es ciencia del Esivado. La esfera del Derecho
existe con independencia de la del Estado, aun cuando halla
entre ellas relaciones reciprocas... Podemos imaginarnos
que la cicncia del Derecho, por una parte, y la del Estado,
por otra, son dos circulos que se cortan, y que en la parte
que coinciden forman un campo comun de la ciencia del Es-
tado y de la del Derech»o. En cse c'xmpo comtin estd el De-
recho polftico. .
(1) Este punto'de vista sociolégico hemos procurado expli-
carlo en el Derecho Politico Comparado, cap. TIl. V. Kelsen,
Der sociologische und der juristische Staatsbegriff (1922).
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par ticulares relativas a manifestaciones de la activi-
dad humana—Ila Etica, el Derecho, la Economia, la Pe-
dagogia, la Sociologia-o a los elementos que inte-
gran, objetivamente, el Estado—el elemento geografi-
co, ¢l étnico o de la poblaciéon -, pueden ser conside-
radas desde la Politica, viniendo a constituir verdade-
" ros capitulos de ésta, y en la relacion prictica, funcio-
nes o materias de funciones de la Politica y del Esta-
do. Hay una manera politica de concebir y de explicar
y de vivir la Etica, el Derecho, la Economia, la Peda-
gogia y lo Social—como hay especiales modos politi-
cos de considerar, y utilizar, los elementos integran-
tes del Estado: su base fisica y su composién humana.
Y asi se puede hablar propiamente de una Politica de
la Etica—que plantea el problema de la posicion y ac-
cion del Estado ante las exigencias éticas de la vida —
de una Politica del Derecho — que implicard una doc-
trina de la accién del Estado en la generacion y reali-
zacion del derecho--, de una Politica econdmica - que
construird la doctrina de la accién econdmica del Es-
tado—, de una Politica pedagégica—para razonar y
explicar la funcidén del Estado en la formaciéon cultural
del pueblo—, y de una Politica social, o teoria de la
accion social del Estado, en cuanto éste es un orga-
nismo distinto de Ia sociedad, pero actuando con elia
y sobre ella, y, por otra parte, se puede hablar de una
-Politica territorial o geogréafica, o doctrina de la utili-
zacion del medio fisico, y de la expansién territoriat
del t stado, y de una Politica de la poblacién, encami-
nada a conocer la situacién y los movimientos de la
poblacion del Estado, a fom. ntarla, a dirigirla, a pro-
tegerla, etc., y por fin, de'una Politica de la Estadisti-
ca, o teoria de los medios y factores que mtegtan el
instrumental del Estado.

14. Sin animo de ofrecer una indicacion completa,
definitiva, de la Enciclopedia politica, y s6lo para mos-
trar el amplio campo de la Ciencia y Ciencias del Es-
fado, y seiialar un criterio general de sistematizacion,
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resumiremos a continuacién las disciplinas politicas
que, seglin lo expuesto, cabe distinguir: .

Objeto de todos los estudios politicos: el Estado.

Politica.—Lo relativo al Estado.

Ciencia politica.—La Teoria del Estado.

Politica aplicada.-—La Teoria de la accion politica.

Clencias politicas, que consideran al Estado inte-
gramente, aunque desde puntos de vista fotales dife-
rentes: Filosofia politica.— Historia politica. — Ciencia
critica del Estado.—La Teorfa del Estado sintetiza es-
tas disciplinas y utiliza en la construccién de Ia doc-
trina sus métodos y sus resultados.

Capitulos especiales de la Ciencia politica.— Teoria
del Gobierno.—Teoria de la Representacion politi-
<a.—Teoria de las Constituciones, o de los Origenes
del Estado, etc. |

Ciencias especiales que recogen relaciones de coin-
cidencia de la Politica con otras disciplinas cientificas:
Psicologia politica.—FEtica politica.— Economia poli-
lica.—Pedagogia politica.— Derecho politico, etc.

Doctrinas politicas sobre el objeto de otras cien-
cias, que entrafian puntos de vista de la acci6n del Es-
tado en relacién con manifestaciones fundamentales de
la actividad humana: Politica del Estado. — Politica
€tica. — Politica econémica.— Politica pedagogica.—
- Politica del Derecho.— Politica social, etc.

Doctrinas politicas sobrelos elementos componen-
tes del organismo del Estado: Politicq geogrdfica, te-
rritorial, de utilizacién de la base Jisica.— Politica de
la poblacion.—Politica estadistica ( 1). |

——

(1) Cons. Handbuék der Politik, por G, Anschiitz, J. Be-
rolzheimer, G. Jellinck, M. Lenz, von Liszt, G. Schanz,
E. Schiffer, A. Wach. 4 vol, (3.3 edic., 1921.)




CAPITULO I

A——

El Derecho, el Derecho politico y la Teoria
del Estado.

EL DERECHO

1. El Derecho.politico entrafia una relacion de coin-
cidencia intima entre dos 6rdenes d¢ realidad: el juri-
dico y el politico; como disciplina cientifica, se cons-
tituye sobre la base de investigaciones relativas al Es-
tado, en el supuesto de que ‘éste tiene um aspecto ju-
ridico, o bien en el supuesto de que, desde un cierto
punto de vista, el Derecho comprende el Estado. Ex-
presa, pues, el Derecho politico la compenetracion de
~dos nociones, en razén de la cual el Estado se conci-
be como un orden de Derecho, y éste lo abarca, aco-
modando a sus exigencias el ser y el vivir politicos.
Siendo el Derecho orden de vida que responde a una
idea de armonia, de coexistencia coincidente, com-
prende la Politica, como expresién que es de vida real,
con aquellas condiciones indispensables para que en
ella se produzca la accién del Derecho (1).

2. Laexplicacién adecuada de la nocién y del con- -
cepto del Derecho politico requiere la determinacion de

(1) Comp. CarrE pe MavLserc, Contribulion ¢ la Théorie-
génévale de I'Etat, 1 (1920), pag. 12.
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las dos ideas—y fenémenos—que lo integran; si, se-_
gun lo expuesto en el capitulo antetior, 12 Politica se re-
fiere al Estado, el Derecho politico sera el Derecho del
Estado (1); pero ¢qué es el Derecho? Segiin acaba de
recordarse, el Derecho expresa siempre una idea de
orden en las relaciones de la vida en que puede aquél
manifestarse; porque no toda vida es susceptible de un
orden juridico. El supuesto esencial que el comiin sen-
tir de las gentes descubre en el Derecho, parece ser el
de que en toda relacion, manifestacion e institucion
juridica va implicita la exigencia de una actividad br-
denada; vulgarmente el imperio o reinado del Derecho
significa que las relaciones que comprende se produ-
cen segun pide su propia naturaleza, v. gr.: se pagan
las deudas, se satisfacen las necesidades; todos se es-
- fuerzan por cumplir las obligaciones; no se suscitan
. conflictos violentos, y, si surgen, no se resuelven con
la violencia: la vida entonces alcanza el maximum de
intensidad y el de expansion relativas, merced al juego
espontineo y reflexivo de las energias dirigibles y aco-
modables a los fines respectivos y ello por obra de la
voluntad consciente. El andlisis de nuestra propia idea
del Derecho, y la observacion de los hechos que repu-
tamos juridicos, descubren en aquél aspectos y ele-
mentos diversos: de un lado, descubren que el derecho
se revela en nosotros como una exigencia—un poder
de exigir algo o una facultad de obrar: yo tengo dere-
cho a un determinado servicio, condicién, cosa, resul-
tado, prestacién...—; de otro lado, se advierte que el
derecho se resuelve en la obligacion de satisfacer tal o
cual necesidad, prestando un servicio, poniendo una
condicidn, deteniendo una actividad...; de  ofro, el
andlisis interior afirma que el Derecho—todo dere-
cho—consiste en-una relacién establecida por e! mo-

(1) «Segfin la definicién mds extendida, debe entenderse
por derecho piiblico (Droit public) el derecho del Estado,
Droit de I'Etat, Staatsrechi», Carré de Malberg (Ob. cit., I,
pagina 1). Staatsrecht es derecho politico, mejor que publico.
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vimiento vital y por el juego fecundo de las espon-
taneidades, entre exigencias y prestaciones, necesida-
des y medios para satisfacerlas, finalidad y condicio-
nes de cuya realizacién depende que la finalidad se
cumpla. Es, en suma, el Derecho, forma de vida, ma-
nera o modo segiin el cual ésta se desarrolla, siguien-
do las atracciones y estimulos de la vida misma.

3. Pero el andlisis y la observacion descubren ade-
mas algo caracteristico de la vida que se relaciona con
el Derecho. El movimiento que se produce en toda re-
lacién de medio a fin, se refiere a un mundo o esfera
mucho mds amplia que la que abarca el Derecho. Es
éste, sin duda, relacién de medio a fin: de utilidad; en
toda relacion de derecho hay siempre el supuesto real
de que un medio— condicién, prestacién—sirve, o sea,
es util, para cumplir un fin o satisfacer una necesidad;
pero hay muchas relaciones de esta naturaleza en las
cuales no se descubre derecho: toda la vida se-re-
suelve en un orden complejo—orden de ordenes—,
de relaciones de adaptacion de medios a fines, bajo un
mismo movimiento aparente. Las nociones de proceso,
de génesis, de evolucion, capitales para explicar el de-
venir universal, se resuelven en una infinita serie y si-
multaneidad de relaciones de adaptacién de medios a
fines, en ondulaciones armonicas que llenan el espacio
y el tiempo, y en razon de las cuales las cosas se pro-
ducen y transforman, y la vida continda. Pero el Dere-
cho se reserva para aquel orden de la vida en el cual
actia una energia psiquica, una actividad que se dis-
tingue por su capacidad para dirigirse en la realizacion
o cumplimiento de las relaciones de utilidad; el Dere-
cho implica esencialmente la nocidn de finalidad, nada
tiene que ver directamente con ningtin movimieuto
causado por obra de una accion inmediata de las le-
yes naturales, ni con las relaciones de los fenomenos
naturales. La vida supone una compleja serie de
relaciones en que el sol, el aire..., las plantas..., 1os ani-
males, son algo que engrana en el proceso natural de
las cosas, sirviendo para que este proceso se realice
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en una continuidad: v. gr.: el agua, el aire y el sol sorr
medios para que haya vida, se fertilicen los campos,.
germinen las semillas y vivan los seres. Pero el Dere-
cho nada tiene que ver con la obra general de la Na-
turaleza, salvo en un cierto orden o desde un cierto
momento, que acaso haya surgido muy tarde, muy cer-
ca de nosotros, en el devenir total de los seres y de la
vida. :

4. No quiere decirse con esto que el Derecho no
sea obra natfural; aun siendo, en una cierta esfera, obra
de puro arfe y de razon, es, aun entonces, obra natural;
pero en la génesis de las obras naturales el Derecho
surge, como una nueva obra 0 nueva sintesis natural,
cuando en las relaciones de la vida actiia un factor es-
pecial y especifico; el Derecho requiere, en efecto, en
la vida a que se refiere, la relacién de wutilidad; pero
algo mds. La relacién de utilidad s6lo dice que una
cosa sirve para que otra se produzca o se trans—
- forme..., sea, en suma. El calor del sol hace posi-
ble la vida orgénica en la tierra (1); en tal supuesto, al
accion del sol sirve, es atil (para el hombre). El algo
mds exigido en el Derecho, es una accion psiquica:

(1) Esta relacion de utilidnd se define asi, m4s que por su
realidad o efectividad objetiva, mediante un concepto de ra-
z0n; nosotros apreciamos que esas relaciones de causalidad
son de utilidad, primero porque son analogas en sus resulta-
dos aparentes a las de utilidad en lo humano, y segundo, por-
que suclen sernos vtiles; en el fondo, son relaciones entre las
cosas, expresién de leyes naturales; en las relaciones de uti-
lidad juridica es en las que aparece la nocién de utilidad ple-
namente; lo juridigo es lo 1util segiin normas, segiin lo que
debe ser, en la relacién ética y con arreglo a las exigencias
Jormales del orden, lo itil como mero contenido de las rela-
ciones juridicas es.lo econdmico, que debe ser regulado juridi-
camente merced a la intervencion de 1a idea de finalidad, o sea
dela consecucién de lo titil como fin, y a Ia elaboracién de una
conducta cn consonancia con la idea del fin. Acerca de los
conceptos de causalidad y finalidad que StamMnLER define para
distinguir las esferas del saber (la ciencia) y del querer (la
conducta), véase el excelente trabajo del Sk, RiBera Pasror,
Ldgica de la Libertad, esp., pag. 438.
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pero una accion psiquica de una cierta calidad. Si
aceptamos la diferenciacion de la realidad natural en
fenémenos puramente mecanicos, organicos y psiqui-
cos, el Derecho es, desde luego, un fenémeno psiqui-
co: no hay relacion juridica sino cuando la de utilidad
se produce con la intervencion de una energla psiqui-
ca—de conciencia—, y ha de ser esta energia de tal
intensidad, que el cumpllmlento o realizacion efectiva
de la relacion de utilidad dependa del movimiento psi-
quico, espontineamente verificado por obra de una
intervencion consciente, querida, de tal manera, que
sea posible la determinacion propia de alguien, en con-
diciones y situacidon de poner por si el medio o la con-
dicién de que depende que se cumpla la relacion de
utilidad. En suma, la relaciéon de derecho, o, mejor,
el derecho, surge en la vida desde el momento en que
ésta depende, en alguna manera, de movimientos im-
pulsados por la razén. Un ejemplo: habra utilidad para
el hombre cuando el calor solar ayude la germinacién
de la semilla lanzada en la tierra (en virtud de movi-
mientos causales, objetivos); habrd derecho—relacion
juridica—cuando laaccion del calor pueda depender de
una intervencion voluntaria, querida, v. gr.: 1a de un
* vecino que, al edificar, priva de luz, de sol y de aire a
mi predio, inutilizdndolo para una produccion intensa.
5. Solo se habla de Derecho en el supuesto de que

la relacion- que contiene se establezca por un lado,
—uno de sus términos —con la actividad racional de los
seres. El Derecho es del mundo de la razon; y la razén
expresa aqui, como dice Giner (1), no una facultad
nueva y distinta, sino un grado de intensidad de la
conciencia, en virtud del cual somos capaces de sentir-
nos y de guiarnos en la vida, merced a reacciones pro-
pias, poniendo nuestras propias ideas y representacio-
nes como las determinantes inmediatas de nuestra con-
ducta. Y solo con quien de tal manera actiie y proce-

(1) Estudios y fragmentos sobre la teovia de la persona
social, «Idea de la personalidad»,

3
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da se establece la relacion de derecho: por lo cual,
puede éste concebirse como un orden que surge o se
establece en la vida racional: es como el sistema de
las condiciones de esta vida, en cuanto la prestacion
de tales condiciones dependa de la actividad de seres
de razdn. No es, pues, el Derecho una férmula abstrac-
ta, una ley ideal: no es la regla el derecho, es un fluir.
constante, cuya naturaleza se transforma con la vida(1).
En la génesis o devenir de la humanidad, el Derecho

‘aparece cuando ésta llega a su afirtacion consciente.

Podria decirse del derecho lo que de la misma vida so-
cial del hombre dice Ward (2): el hombre no es un ser
social, se hace, deviene ser social, como deviene ser ju-
ridico, matizando esta condicién segiin la estructura e -
influjos del medio natural y social en que vive. Surge el
Derecho cuando el hombre reacciona en su conciencia
y es y se siente capaz de aufodireccion, y se vive el
Derecho en tanto y hasta donde la vida se produce
como una proyecclén exterior de una direcci6n espiri-
tual; el salvaje no llega al derecho sino en la medida en
que actue en ¢l el movimiento psiquico, finalista, que
implica una reaccion de su yo determinante inmedia-
to de la conducta; lo mismo puede decirse del rifio,
que no actuard como ser plenamente juridico sino
cuando sea capaz de deferminarse interiormente.

6. De ahi el fundamento psiquico y ético del Dere-~
cho; aunque la relacion de derecho y su préactica—en
los derechos positivos—revistan, con frecuencia, for-

(1) «iQué es el Derecho?, se pregunta M, Duguit en la pri-
mera pagina de su Traité de Droit constitutionel (2.% edic., 1,
1921), ¢Debe concebirse como una regla de conducta que se
impone al hombre viviendo en sociedad o como un poder per-
teneciente a ciertas voluntades humanas?» A mi juicio, en
ambos casos se plantea mal el problema de lo que es el dere-
cho: se parte de lo exterior, se da por supuesto—que el dere-
cho es relacién o fenémeno exterior, norma o poder—., Y el
derecho es cosa de adentro que encarna en la norma y en el
poder, segiin que el poder o la norma expresen el flufr vital
{ntimo, que es el alma del Derecho.

(2) Pure Soctology.
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mas materiales, coactivas, exteriores: accién de! poder
publico, reglas, penas (técnica juridica) o estas formas
externas no son sino formas o0 modos materiales de ac-
cién, sin valor ético, extrafios o contra el derecho, o

entrafian relaciones psiquicas de caricter ético; pero
s6lo entonces son de derecho. Por ejemplo: un acto
de fuerza del poder publico como el que supone la
imposicién violenta de una creencia, 0 una represion
arbitraria de la autoridad, no serdn juridicos, serdn
pura violencia,; para ser juridico el acto de poder pii-
blico ha de resultar expresion del deber de éste de ac-
tuar en el sentido que demandan las exigencias intimas
de su ética, o el ideal de su vida, o lo tenido como
ideal por la conciencia social coincidiendo con la indi-
vidual en sus naturales reacciones. .
7. Y este punto de vista de la éfica es el que uni-
fica y caracteriza el Derecho, es este una sustancia, o
mejor, el Derecho, que es forma, supone una susfan-
cia (1), porque el Derecho se refiere, como a su razén,

(1) Cowmp. Ducuir, Droit. Const I, pag. 21 (1.2 edic.), y
Havuriou, Princip. de Droit Pub. pégmas 63 a 73 (1.2 ed1—
¢ién, 1910). M. Havuziou censura la doctrina de M. Ducurr,
porque no hay en ella «ninguna indicacién respecto de la sus-
tancia social especifica de un derecho determinado» (p4g. 68), .
y M. Dvucuir (I, padg. 21) considera que esta no es una critica:
antes bien, la observacién de M, Hauriouv muestra el «ca-
_ récter verddderamente cientifico» de su doctrina (de Ducurr),
porque implica la eliminacién «de dos nociones extracientifi-
cas: la nocién de sustancia y la de derecho subjetivo...»
Pero ¢es que no puede hablarse cientificamente de sustancia
del derecho? g_Cémo concebir derecho, forma, norma, regla
si se quiere, sin un contenido sustancml es decir, sin un
fondo o esencia real? La regla de derecho aunque tuviera
su finica razén de ser en la necesidad de la mterdependencw.
y en la solidaridad social gserd indiferente a la naturaleza y
al contenido de las relaciones reguladas juridicamente? La
concepcién de Ducuit recuerda la nocién kantiana de «la co-
existencia de las libertades»; el concepto de la norma pide el
complemento de la nocién del contenido sustancial de las
relaciones que la norma regula, y este contenido sustancial
da el criterio para las normas. Socialmente hablando, la sus-
tancia de todo derecho determinado es la adecuacién del
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a una finalidad exigible, y que es exigible porque se

conforma con las condiciones generales de la vida; la
relacion que supone todo hecho de derecho se estable-

ce necesariamente entre esa finalidad—que es lo teni-
do por bueno: la virfud—y la actividad de los seres ca-
paces de resolver los problemas de la vida con criterio
éfico, 0 sea segun un criferio estimativo de valores.

8. Se oponen con frecuencia, en el lenguaje juri-

acto y de la exigencia del sujeto del derecho al ideal ético
imperante; el cambio en el ideal ético es la razén explicativa
de las trensformaciones del Derecho; de ahi la conexién inti-
ma entre el derecho, la psicologia 'y 1a sociologia, porque el
cambio del ideal ético, de la escala de valores que dirfa
NierzscHE, es funcién de reacciones psiquicas y de cambios
-sociales en el fondo psiquico, de psicologia colectiva, Bien en-
tendido cuando hablamos de sustancia del Derecho no damos
al término un valor entitativo y metafisico, sino real: la
sustancia juridica la dan los Zechos, o sea las exigencias de-
terminantes de las relaciones: Ihering dice los infereses (con-
siltese Esprit du Droit Romain, trad. fr., IV, pag. 326, y
La Lucha por el Derecho, trad. esp., 2.2 edic, 1921),

Un punto de vista, que podrfamos llamar extremo en lo
de.separar el concepto de norma jurfdica de su contenido y
de la finalidad, es el de KEevsen { Hauptproblem der Staals-
rechtslehyve entw:ckelt aus der Lehre vom Rechissatze, 1911,
especialmente cap, III) la norma juridica se dirige sélo a la
Jorma del deber, al cémo de lo debido, no al qué; pero ¢cémo
separar estas dos disposiciones? El generador de la norma
- —el Estado—no puede permanecer indiferente al definir la
forma del deber ante la solicitacién del deber, lo final, el con-
tenido.de la conducta que ha de acomodarse a la norma. Aun
suponiendo que la diferencia entre la norma moral y la ju-
ridica no esté en el contenido, sino en la autoridad que la
genera—el Estado, cuando se trata de lo juridico—, el Es-
tado no puede elaborar la norma prescindiendo de su conte-
nido, es decir, de 1a relacién final que se trata de regular se-
glin lo que debe ser. Compérese el punto de vista de Stamm-
LER, para quien la regla juridica es la forma de la vida so-
cial, en la cual bay una materia (la accién en comiin de los
hombres) encaminada a satisfacer sus necesidades; lo econdé-
mico es la materia, siendo el derecho su aspecto formal que-
la determina El derecho, la norma, obra sobre el contenido,
para hacer que se produ7ca segﬁn derecho. (V. Wirtschaft
und Recht nach der materialistischen Geschischtsauffas-
sungs, eine sozzalphzlosophzsche Untersuchung , 1896.)
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dico, dos términos que parecen entrafiar un desdobla-
miento peligroso de la nocién y de la idea del Dere-
cho; «<Con la misma palabra derecho, escribe el pro-
fesor Duguit (1), se designan dos cosas que, sin duda,
se penetran intimamente, pero que, sin embargo, son
completamente diferentes: el derecho objetivo y el de-
recho subjetivo: el objetivo, o la regla de derecho, es
la regla de conducta que se impone a los individuos
que viven en sociedad, regla cuyo respeto se consi-
dera, en un momento dado, por una sociedad, como
la garantia del interés comun, y cuya violacién entrafia
una reaccién contra el autor de esta violacion; el sub-
jetivo es un poder del individuo que vive en socie-
dad. Es el poder del individuo para obtener el recono-
cimiento social del resultado que quiera, cuando el
motivo que determine su acto de voluntad es un fin
reconocido legitimo por el derecho objetivo.» Estas

“dos concepciones del Derecho, ampliamente conside-

radas, responden a las dos nociones corrientes del de-
recho, la una, como exigencia —facultad de reclamar,

_poder... y, la otra, como conjunto de normas de con-

ducta. Importa resolver en una explicacion superior
este desdoblamiento del Derecho, para la formacién
del concepto del Derecho politico, que por ser derecho
del Estado, del poder publico, se estima con frecuen-
cia como un orden objetivo, impuesto—sistema de
actos de autoridad—y como contrario u opuesto, y-a
menudo en lucha con el derecho individual y privado.

- 9. Ademds, la nocidn misma del Derecho reclama

- una explicacién unitaria, sintética, de los hechos que
‘se estiman juridicos. El profesor Duguit ve clara la no-

cion del derecho como mero derecho objetivo: «Acerca

() D. CO-NST.A, ¥, pdg. 1 (edic. 1.2, 1911), Comp. con las
amplias consideraciones contenidas en cl vol. I dela 2.* edi-
cién del Trat. de Der. Const (1921). V. Carr pE MaL-

'BERG, Ob. cit., I, pag. 18 G. Davy, Le Droit, L' Idéalisme

et lExperzence (1922), csp. pag. 27- 31 y cap. I de la segun-
da parte,




38 INTRODUCCION

de la naturaleza del derecho objetivo, dice, concebido
como regla de conducta social que se impone alhombre
mediante una sancion social, se esta de acuerdo.» (Du-
guit, ob. cit. pag. 1.) Las dificzltades provienen del
lado del derecho subjetivo. M. Duguit acaba por elimi-
narlo: «la nocién del derecho subjetivo se reemplaza
con la de situacién legal o situacién de derecho objeti-
Vo y con la de situacion juridica subjetiva». (Duguit,
idém, pag. 3.) Lo que, en rigor, parece rechazar M. Du-
guit es la nocién del derecho subjetivo, pero explicado
0 concebido como un «poder del individuo viviendo en
‘sociedad» (Ob. cit., I, pdg. 3). «La cuestiéon dice ( Traité
de Droit const., 2.% edic., I, pags. 7-8) de la naturaleza y
fundamento del derecho subjetivo es insoluble, porque
es un poder, una cualidad de la voluntad humanaj; para
determinar en qué consiste ese poder... seria preciso
conocer la naturaleza interna de la voluntad humana.
Y eso ¢l hombre no puede ni podrd jamés lograrlo.» Si
damos un valor absoluto a la norma, como elaboracién
social, y al derecho como exigencia subjetiva de una vo-
luntad asistida de poder de imposicion—Ia antinomia
no se resuelve como no sea por la eliminacion de una
de las dos nociones: el derecho subjetivo absoluto, por
ejemplo, reclamard lo que la norma objetiva prohibe
absolutamente: el conflicto implicard aqui una oposi-
cion irreductible. Pero si suprimimos en el derecho la
accion de la exigencia, ¢qué quedad—una.norma social,
se dird; pero ¢se concibe una aplicacién de normas juri-
dicas sin sujetos cuyas finalidades sean las gue precisa-
mente han de ser regladas por las hormas? En una con-
cepcion anarquista del derecho se resolveria la antino-
miasuprimiendola norma juridica objetiva. Perocémo
concretar en una expresién determinada la ordena-
- ci6n que reclame la realizacién de las exigencias juri-
- dicas sin las normas? Se acude por Duguit, para dar
unidad y valor positivo al derecho, a la nocién de la in-
terdependencia social—en rigor, la solidaridad social—.
«Partimos, dice, del hecho incontestable de que el
hombre vive en sociedad, que siempre ha vivido en
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sociedad y que no puede menos de vivir en sociedad
con sus semejantes; que la sociedad humana es un he-
cho primario y natural, y no el producto de un querer
humano...» (Duguit, id , I, pag. 14, 1.* edic.); «...1a socie-
dad no subsiste mas que en virtud de la solidaridad
que une entre sia los individuos que la componen. Por
tanto, se impone al hombre social una regla de conduc-
ta por la misma fuerza de las cosas, regla que puede
formularse asi: no hacer nada que atente contra la soli-
daridad social bajo cualguiera de sus formas, y hacer
todo lo que sirva para realizar y para desenvolver la so-
lidaridad social mecanica y orgénican (id. pag. 17). Estd
bien, pero ¢desaparece con esto el supuesto de la exi-
gencia ética? La imposicion de la solidaridad social
<es una simple imposicion de fuerza, o es, sobre todo,
expresion de la coincidencia intima de las reacciones
psiquicas individuales e¢n la elaboracion de una vida
y de un ideal comun? El hecho de ia solidaridad, tan
nafural como la gravitacion, determina un mundo de
leyes o normas que constituyen el llamado derecho ob-
jetivo; es capital el reconocimiento de la realidad juri-
dica en esta relacién; pero no €s menos natural—com-
pleta el concepto—el fluido ético, 0 sea la reaccién
psiquica, individual y social: mejor, humana, en virtud
de la cual se da una fuerza moral a las normas del lla-
mado derecho objetivo; fuerza que consiste en el hecho
de que se reconozca que el derecho objetivo expresa cn
sus normas las relaciones adecuadas entre las exigen-
cias del vivir y las actividades humanas aplicablesala
satisfaccion de tales exigencias. El propio M. Duguit
admite que «como en el fondo el derecho e¢s una crea-
cion de la conciencia humana, s¢ puede afirmar que las
obligaciones de orden juridico se imponen a los gober-
nantes, porque hay en el espiritu del hombre moderno
una repugnancia invencible a que sea de otro modo».
«El derecho, en una palabra, es, ante todo, una crea-
cion psicologica de la sociedad, determinada por ne-
cesidades de orden material, intelectual y moral.
(Transf. del Derecho publico, trad. esp., pags. 107-108.)
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Comp. V. Davy (Ob. cit. pag. ¢6). La resultante de esa
accion, creadora de la conciencia humana, es lo que he
Hamado fiuido ético, el cual actiia o funciona como fuer-
za de descomposicién y renovacion; porque laidea de
un derecho objetivo o conjunto de normas entrafia el
concepto de orden establecido, y la vida ithplica un pro-
ceso de acciones y reacciones; esto es, movimiento,
cambio, fluir incesante. El fliido ético —raiz del dere-
cho—se genera en el seno de las conciencias individua-
les y sociales, merced a su espontaneidad y originalidad
y alincesante cambiar de las sensaciones y de las ideas:
‘viene a ser la expresién variable de los juicios estimati-
. vos de valoracién ética de los fines que se formulan
por la conciencia individual o colectiva. El tono del de-
recholo da la ética, que, ademds, proporciona su funda-
mento al derecho subjetivo. M. G. Platon, en su intere-
sante critica del libro de M. Hauriou Les Principes du
Droit Public (V. Pour le Droit Naturel), después de
una benévola apreciacion de mis reparos ‘a las doc-
trinas de M. Duguit, combate la explicacién de un
JUiido ético, como generador del poder politico, esti-
mandola ineficaz para interpretar los hechos reales del
Estado, en que no se advierte ninguna reaccién moral;
frente a la fuerza que puede representar el fuido ético,
sefiala M. G. Platon la accién de lo econémico. «Una
vez mas, dice, preguntamos a M. Posada: :dénde pues,
tendré la fuente el flaido ético, en una sociedad depen-
diente de la economia politica? El Imperio alemén, ¢se
revela, desde el punto de vista internacional, tan mo-
ral, tan discreto, tan desinteresado®» (pag. 110). Pero
el fluido ético, obra de la reaccién ética, no es una ex-
plicacion de las relaciones histéricas de los Estados,
sino una interpretacion de lastendencias intimas de la
vida social y de la orientacién ideal de ésta. La reac-
cion ética, generadora del Derecho y del Estado juri-
- dico, es el resultado del proceso de la cultura: es una
conquista. Frente a la presién egoista de lo econémi-
<o, el fliido ético representa la fuerza espiritual que
puede acomodar lo econdmico a exigencias ideales en
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las que se intersifica la tendencia a realizar una vida
mas noble y desinteresada. Y como el Derecho impli-
ca la ordenacion de esa vida, su generador también
serd la reaccion ética, siempre sobre la base de la cul-
tura—o de la civilizacién—de un ideal que se realiza
(V. G. Davy, Ob. cit., esp. pags. 161-163). «Estudiando
los hechos, dice, vy desde el punto de vista realista, se
advierte la existencia de derechos. Cada uno de estos
derechos significa un valor reconocido y consagrado
como ideal, respetable y efectivamente intangible bajo
pena de sancién.»

10. El Derecho, integramente considerado, no en-
cierra una oposicion entre un derecho subjetivo y un
derecho objetivo; estos términos, en todo caso, expre-
san momentos de un proceso. En efecto, el Derecho
se inicia como una relacién intima de la actividad cons-
ciente del ser racional, con la finalidad: la necesidad,
que solicita esta actividad, y la cual se determina se-
gun posibles motivaciones éficas, es decir, libremente,
0 sea reaccionando el ser psiquicamente y ordenando
la propia actividad—aufonomia de la voluntad, esen-
cial en el Derecho (1). Es esta una indicacién capital
en el concepto del Derecho—; supone éste que hay
‘una voluntad autonoma que obra segiin lo que se ha
llamado una escala de valores, o bien seglin estima-
ciones éticas, aunque tengan un fondo econémico—:
tal es el cimiento de la aufolimitacion de que habla
Jellinek. La esencia del derecho estd en la aufodeter-
minacion, o sea en la posibilidad de senfirse un ser
obligado a actuar o a abstenerse, y en la capacidad
de dicho ser para determinarse segiin el «valor» de

(1) Es este un momento capital de la indagacién del con-
cepto del derecho para la teoria del Estado. Porque, expre-
sado el derecho en normas, éstas, ¢son obra de la conciencja
ética, auténoma, individual, social, o para que sean juridi-
cas, han de ser obra de un poder o autoridad distintas — el
Estado, que se dice?
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las obligaciones, estimadas idealmente. De ahi la inti-
ma relacion del Derecho con la educacién y con la
cultura. Porque la realizacion del derecho ests, en

todo momento, en el individuo y en la sociedad, con-
dicionada por la formacién del sujeto y por la cultura
del pueblo. La idea de orden viene luego en el proce-
0 logico y genético del derecho, en cuanto el cum-
plimiento de las relaciones juridicas entrafia un orden;
la autodeterminacién se produce ordenando la vida,
segun las exigencias éficas; la solidaridad social, que,
al pronto, parece la causa determinante del orden juri-
dico—idea de Duguit—, més bien resulta la conse-
cuenciadel imperio efectivo del orden elaborado por
la accién concurrente y coincidente de las autodeter-
minaciones individuales y sociales; la solidaridad, ge-
néticamente, es una conquista del derecho, que actda,
a su vez, por reaccion como estimulante juridico. La
base de la solidaridad, mds que en la norma, esti en
el movimiento de las voluntades, que colaboran en la
creacion y sostenimiento del orden juridico. «Los hom-
bres sabios son preferibles a las leyes sabias»: esto lo
reconoce todo hombre de buena fe; tal es la idea que
Platén (1) «se forma de su Estado»; ella pide <que los
sabios lo gobiernen (2); el ideal moderno parece ser
que la prudencia del sabio sea condicién de todos, ya
que la vida social es, necesariamente, obra de todos.

11. El andlisis descubre, pues, en el Derecho es-
tos esenciales elementos: 1, Una relacion de utilidad
entre las exigencias de la vida racional, y la actividad
necesaria y adecuada para que aquéllas exigencias
queden satisfechas—en forma de una verdadera pres-

(1) V. StuaLr, Historia de la Filosofia del Devrecho, pa-
gina 40 (Trad. esp ): «Nadie ignora que todo Estado que se
ha dado a sf mismo el mejor gobierno y las mejores leyes, si
posee a la cabeza magistrados incapaces, no sélo no sacaré
ningin provecho de la bondad de sus leyes, sino que su mala
eleccién serd para €l fuente de una infinidad de males...»
(PLATON, Repsiblica, lib. VI, Trad. P, pr AzCARATE.)

(2) Cowmp, StanL, ob, cit.
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tacion de servicios—, siempre y cuando que aquella
actividad dependa de la autodeterminaciéon de un ser
de razdn—Ilo que convierte la relacion de utilidad en
relacién ética; 2, Un orden, en cuanto el estableci-
miento de esas relaciones éticas ha de producirse ar-
moénicamente; 3, Una norma, que expresarid la crista-
lizacion formal del orden, manteniendo un equilibrio
constantemente renovable por la accion del fin. Y asi,
el Derecho viene a ser el orden de las relaciones juri-
dicas, expresado en normas de conducta, o bien un
verdadero sistema de servicios libremente prestados
para satisfacer las necesidades de la vida.

I

EL DERECHO POLITICO Y LA TEORIA DEL ESTADO

1. Siendo el Estado el objeto de la Politica, el De-
recho politico se define como el Derecho del Estado.
Pero segtin el concepto corriente, histérico y real, el
Estado se ofrece precisamente como quien establece,
de una manera especifica, el orden juridico. Estado y
Derecho son términos, en efecto, inseparables. Eso
dice la historia, y ensefia e imponé la observacidn.
Llamamos al Estado definidor del derecho y mantene-
- dor del orden juridico o del orden que, en cada mo-
mento, se estime jusfo. Y bien: ¢cOmo explicar un de-
recho que regularice y comprenda en el orden juridi-
co al poder mismo que establece dicho orden en la
vida humana? ;Cémo concebir y explicar un derecho .
relativo al Estado definidor del derecho?

2. La formacion del concepto del Derecho politi-
co como Derecho del Estado plantea dos problemas
fundamentales: el de la relacién del Derecho con el
Estado, y el de la relacién del Estado con el Derecho.
La simple observacién de la realidad politica y juridi-
ca ofrece, en efecto, estos dos fen6menos: Estados
que viven segun normas que se estiman juridicas y
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dentro del orden juridico-social de que el Estado for-
ma parte, y Estados que a la vez establecen normas
que se reputan juridicas: ¢como unificar en el concep-
to del Estado estos dos fen6menos, o sea cOmo con-
cebir al Estado 6rgano definidor del derecho de su
pueblo, y a la vez regulado internamente y en las re-
laciones con su pueblo como tal y como masa de indi-
~viduos por el derecho mismo que define e impone?
3. Provisionalmente, podemos estimar que el Es-

- tado, al declarar la norma juridica y establecer y man-

tener un orden juridico, lo hace merced a la concien-
cia que socialmente se haya formado de las fecesi-
dades reales de la vida, a la idea de fin, a su atraccion
(atraccion ética) y a la nocion de lo que debe ser; y al
a]ustarse el Estado a sus normas juridicas, no hace
sino mantener el orden juridico, afirmando con el acto
mas suyo y mas eficaz, de mds energia — el acto po-
litico, por excelencna—— de dicho orden. Pero esto su-
pone que el Estado, que es capaz de establecer ese
orden juridico, lo es también de someterse a sus pro-
pias resofucnones, lo cual pide en él un poder o facul-
tad de autodominacion, obra de una reaccién psiquica
intima que le dice cémo debe obrar y cémo puede él
constrefiirse a obrar.

4. Y ¢como resolver los problemas apuntados del
Derecho pohtlco, ni como explicar o razonar las posi- -
ciones que se asignan al Estado frente, o en el Dere-
-cho, sin determinar lo que el Estado es, y sin analizar
su naturaleza, su composicién y proceso, su funcién
esencial y el modo o forma de cumplirla? Sin el previo
conocimiento del Estado, faltard toda base real al De-
recho politico: el Derecho politico se ha de fundar en
la feoria del Estado.

5. Considerada la teoria del Estado desde el De-
recho polltlco, se desarrolla en tres momentos esen-
ciales: el primero comprende la determinaci6n del con-
cepto del Estado; el segundo comprende los proble-
mas fundamentales del Estado politico, considerado
como verdadera sintesis organica y socioldgica: se tra-
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ta de un andlisis constructivo: a) del origen del Esta-
do — o sea como y por qué surge el Estado en la vida
humana—; b) de su naturaleza a partir de la determi-
nacién de sus elementos componentes, y c) de su fin
o mision; el tercero comprende los problemas que
constituyen, dentro de la teoria del Estado, 1a materia
estricta y especifica del Derecho politico, a saber: a) El
de la actividad del Estado, considerada como Po-
der y como funcion o sistema -de funciones; b) El de
la estructura y funcionamiento de! Estado, o sea el
problema de la Constitucion politica, que comprende
el estudio de la estructura concretada en la determina-
cion: 1.°, de la forma del Estado, y 2.° de la forma de
gobierno.




