CAPITULO V

La poblacion atendiendo a su caracter dinamico
y al momento de su evolucidn politica.—Esta-
~dos y Uniones de Estados.

1. Los Estados se constituyen, desenvuelven y vi-
ven o se deshacen obedeciendo al proceso inferno de la
poblacion. Todo Estado entrafia un movimiento de
formacidn, obra, en parte, del fluir incesante de la po-
blacion: salvado este supuesto general, la poblacion y
el Estado se ofrecen en una de estas dos capitales re-
laciones: 1.2, una poblacidon que no se corresponde
como pueblo con el Estado, actuando éste como fuer-
za exterior, que mantiene yuxtapuestos elementos dis-
tintos de aquélla; 2.2, una poblacién constituida en
pueblo, ya sea formando un pueblo con su Esta-
do—Estado simple—, ya formando varios pueblos en
Estado de Estados—Estados compuestos.

2. Cuando la poblacidn, sin haber constituido ver-
dadero pueblo, se comprende bajo una accion politica
que actua como de Estado, éste, mds que verdadero y
propio Estado, es poder o fuerza de gobierno, que
unas veces responde a aspiraciones de dominacion,
otras a razones de equilibrio politico, y otras a tenden-
cias de expansion, actuando, en ocasiones, con més-o
menos eficacia, en el sentido de constituir el pueblo o
pueblos necesarios. En esta situacién de incongruencia
entre la poblacion y el Estado, se distinguen varios ca-
sos (1):

(1) V. BrunsrcuLr, Polftica, libro 1X; BorNHAK, 0D, cit.,
cap. IV; Jenks, Hist, of Politics, cap. XIV; GARrNER, ob, cit.,
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3. 1.° El de pueblos cuya unidad y formacién his-
torica se ve favorecida o perturbada por la accién de
un poder politico, y puede ocurrir:
~A) Que esa accidn se ejerza por virtud de la con-
quista, violenta o pacifica—penetracidn, €xXpansion—
realizada por otro Estado. El ejercicio de esa accién
puede producir estos resultados: I. Una mera yuxtapo-
sicion forzada del pueblo conquistado con el conquis-

‘tador (territorios anexionados, v, gr., Polonia en el re-

parto; Alsacia-Lorena bajo Alemania). II. Un Estado,
ya sea por el aniquilamiento, casi total, de los pueblos
bajo la conquista o expansién—v. gr., conquista ame-
ricana de los indios, expansion argentina—, ya sea por
la sumision del pueblo mds débil o menos culto (ex-
pansion inglesa en la India, hoy tan en crisis)—, ya,
por fin, mediante la fusién de pueblos hasta llegar a
constituir una nueva y superior unidad politica orgdni-
ca (casi todas las naciones modernas proceden de este
origen). Ill. Ciertas Uniones politicas imperfectas que
conviene considerar mas despacio.

4. Revelan estas Uniones el influjo de una accién

~politica, de Estado, que combina diversos elementos

de poblacion, juntos o dispersos. Lo caracteristico de
todas ellas es que sus elementos de poblacién son
pueblos ya, a veces, y Estados a veces también, uni-
dos por un'lazo politico exterior. Llevan en si gene-
ralmente un germen de disolucién, o bien Ia aspira-
cion a una separacién ulterior (colonias), 1o cual exi-
g, por parte de la representacién politica suprema,

- una direccién delicada, dificil, a fin de vencet aspira-

ciones populares encontradas, y fomentar de algin
modo la fuerza de cohesion que supondria el pueblo

propio—que no existe—. En este grupo de combina-
ciones politicas se pueden. citar:

cap. V; WiLLoucHBy, ob. cit., cap. X; GETTELL, Ob. cit., ca-
pitulo XI1[; DravLey, ob, cit,, cap. VI; BruniaLti, Unioni e
combinazioni fra gli Stati, PoLier y Dz Marans, Esquisse
d’une théorie des Etats composés (1902),
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a) Las Colonias y Estados coloniales, es decir, po-
blaciones sometidas a otro Estado. En esta situacién
se comprenden los dos casos de posesion a que
Bluntschli alude: el uno (la colonia propiamente) cuan-
do el Estado es superior en civilizacion al pais posei-
do, y el otro cuando no hay una gran distancia (si la
hay) entre el grado de cultura del primero y del se-
gundo. Desde nuestro punto de vista, la colonia y la
metrépoli son dos pueblos que, mientras tienen su res-
- pectivo. cardcter, ofrecen un Estado dominando a un

pueblo distinto—Estado o0 no—, o bien (lo que es mds
racional) un Estado constituido condicionando la for-
macién de otro Estado. Hay aqui influjo reciproco en-
tre la poblacion y el Estado, pues aquélla obedece, en
las direcciones que toma para constituirse como pue-
blo, a la accién del Estado de la metrépoli, y la for-
macion del Estado que puede surgir de la unién colo-
nial, estd sometida a la evolucién de los elementos de
su poblacién. Las uniones coloniales se resuelven, bien
sea con la rotura del lazo de sumisién: independencia
de la colonia, bien con la formacién de un Estado fe-
deral (tendencia actual de las grandes colonias ingle-
sas) (1).

b) Uniones personales. Hay unién personal cuan-
do dos o mds Estados, totalmente separados y distin-
fos en sus relaciones exteriores e interiores—dos Es-
tados y sus dos pueblos, afadiriamos—se asocian bajo
un mismo soberano reinante (2); esta unién no es un

B

(1) El gran Imperio brit4dnico propende de una manera
expresa y reflexiva, sobre todo después de la guerra europea,
a constitufr una gran comunidad politxca— de tipo casi fede-
rativo—de la que seran miembros vivos y auténomos los do-
minios libres: Canad4, Australia, Nueva Zelanda, Africa del
Sur, Irlanda..,

(2) V. Garner, ob, cit,, pég‘. 137 Comp. GerrtELL, Obra
citada, pag. 181; JURASCHEK, Personal und Realunion; Box-
FILS, Drozt Int, pubhc.,pégmas 87-88; OpreNgEIM, Int, Law,
I, sec. 86. JELLINER, Lehre von. den Staatenverbmd:mg, pé-
gma 89 y siguientes y 197 y siguientes, ob. cit., cap. XXI, § 3.
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un Estado: como dice, Garner, la unién no <constitu-
ye un nuevo Estado, sino que solo representa una con-
dicion en la cual dos o mas Estados emplean un agen-
te comiin para ciertos fines» (1); no es siquiera una
union de Estados en el sentido juridico, sino una union
que resulta de la coincidencia en el Monarca (2).

¢) Uniones resultado de ocupacion y administra-
cion: los Protectorados y los Estados tributarios so-
metidos a vasallaje. Los mandatos y la tutela. Se trata
de situaciones de dependencia de un pueblo, y quizd
Estado, respecto de otro Estado que, o se atribuye un
poder de pura dominacion sobre el pueblo y Estado
dependientes, v. gr., relacion de vasallaje, Estados tri-
butarios (3), o bien se atribuye una funcién de pura
administracion en la apariencia, de ocupacion politica
en realidad, o de protectorado que, aunque impli-
que <«juridicamente una relacién contractual entre dos
Estados, merced a la cual uno se compromete a pro-
teger al ofro contra todo ataque, en pago de lo cual
este ultimo queda obligado a no hacer nada contra su
protector, y debe dejarse guiar en sus relaciones con
los terceros», en el fondo, el protectorado es en la po-
litica colonial—o de expansion — moderna <«<la forma
adoptada por el Estado de cultura europea que quiere
poner de una manera permanente a los menos civiliza-

(1) Ob. cit., pag. 137

(2) JeLvinex, Allg. Staatslehre (edic, alem., 1900, pagi-
na 137). Ejemplos de uniones personales: Espafia y Alema-
nia bajo Carlos I (1520-1556), Inglaterra y Hannover (1714~
1837), Holanda y Luxemburgo (1815-1890.

(3) Habla JeLrinek de esta situacién definiéndola como
relacién de un Estado superior con oiros inferiores: «Lo
que caracteriza—dice—esta forma de unién de Estados es
que entre la vida politica del Estado superior y la del infe-
rior no hay ningiin lazo necesario; de ordinario, ni existe ins-
titucién alguna por la cual pueda revelarse semejante comu-
nién.» Hay, sin embargo, una subordinacion del territorio y
poblacién del Estado inferior al superior (véase ob. cit., pa-
gina 685); 1o que no hay es Estado verdadero que integre la
poblacién de ambos.
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dos al servicio de sus intereses (1). Recuérdense como
casos tipicos de protectorado la accion francesa en
Tunez y en Marruecos: con la combinacién, en Ma-
rruecos, de las zonas de penetracién de Francia y Es-
paifia, respectivamente. |
Una forma especial de estas uniones politicas es la
creada en el Pacto de la Sociedad de las Naciones (2):
refiérese al régimen de pueblos aiin no capacitados
para dirigirse por si mismos; ese régimen tendrd por
fin—mision sagrada de la civilizacion—su bienestar y
desenvolvimiento, estimandose como la forma précti-
ca més adecuada la de <«confiar la fufela de dichos
pueblos a las naciones mas adelantadas», las cuales la
ejercerdn como «mandatarios y en nombre de la So-
ciedad de las Naciones (3).
- 5. B) Laperturbacién en la correspondencia o pa-
ralelismo de un Estado y sz pueblo puede producirse
_por una accion realizada en la sociedad misma con
fuerzas reflexivas o instituciones politicas, las cuales
modifican la marcha que acaso habrian seguido espon-
taneamente el pueblo o pueblos dejados a si mismos.
~Tal ocurre, v. gr., cuando una agrupacion social se
haya sometido a un Poder o Gobierno absoluto o tirdni-
co, cualquiera que sea su forma. Tal ocurre también
cuando en un pueblo se deja sentir la accién de me-
didas de gobierno tomadas bajo la inspiracién de un
criterio abstracto, que pretende moldear a aquél segtin
ideas @ priori. En tales casos, la accién central tiende
a organizar desorganizando, y generalmente—es obra

(1) JELLiNex, ob. cit., pAg 682, Com. Harr, Intern. Law,
sec, 4; ULLmawm, Vilkerrvecht, pag. 53; Renm, Staatslehre, pa-
gina 71; HeiLsorN, Das vilkervechtliche Protectorats, 1891;
ENGELBEAEDT, Les Protectorats; DespacNer, Essai sur les

- Protectorats,

(2) Tratado de paz de Versalles de 28 de junio de 1919,
articulo 22; _ '

(3) KRefiérese el TraTADO expresamente a las Colonias y
territorios que posefan antes los vencidos. (Colonias alema=
nas...) :
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del predominio temporal de un Estado superior, que se
impone con fuerza irresistible, por medio de sus insti-
tuciones, a los grupos politicos subordinados—absor-
cion, centralizacion, | |

6. 2.° Se frata ahora de poblaciones que, aunque
sientan el estimulo de la vida colectiva y hayan en-
contrado su ideal particular, no se han constituido en
Estados. No es este el caso del pueblo definido, con
personalidad, pero bajo otro (Irfanda, por ejemplo,
ahora ya Estado libre), sino el de aquella situacion del
pueblo que pugna por mostrarse con personalidad
politica, y que,a veces, logra darse una forma, que
desaparece por no ser la adecuada a las aspiraciones
intimas. Cuando tal ocurre surgen Estados de existen-
cia efimera. Los latidos del pueblo que aspira a for-
marse se sienten mucho antes que un Estado propio
logre consagrar su existencia nacional, étnica o cultu-
. ral. Alemania, en la confederacion del Rhin, o bajo la
confederacion del Norte, es el pueblo incompleto bajo
un Estado; su centro de condensacion politica se pro-
duce, mas tarde, en el Imperio, y se afirma bajo la Re-
ptblica del Reich. Los Estados nuevos nacidos bajo
los Tratados de paz de 1919, especialmente Polonia,
Checoeslovaquia y Yugoeslavia, son buenos ejemplos
de procesos dificiles y dolorosos de formacion de pue-
blos y de afirmacién de personalidades politicas en
sus Estados. '

7. La relacién congruente entre Estado y Pueblo,
~ ofrece dos fundamentales combinaciones: el Estado

unitario y las Uniones de Estados y Estado de Es-
tados. ’ : ' :

A) El Estado unitario supone una poblacion bajo
una acci6én politica normal, formando pueblo ya.sea
contenido en un niicleo local politico—self-government
local—, aunque subordinado en otros respectos, ya
constituyendo una unidad étnica cultural distinta. Las
relaciones entre el Estado y sus ntcleos territoria-
les—Ilocales—de poblacién plantean el problema de
la estructura del Estado caracteristico del contem-
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poraneo, en su tendencia a acomodarse a las condi-
ciones reales del medio geogrdfico y social. La ciudad
clasica no suscita del mismo modo tal problema: es
un Estado definido y concreto (1). El problema tam-
poco surge, con respecto a los Estados o uniones,
por yuxtaposiciones territoriales: surge cuando se afir-
ma la unidad real del Estado, como un poder sobera-
no—territorial —, nico, que abarca, bajo su accién y
direccion, los elementos que integran su geografia y
su poblacién, y se ha planteado histéricamente en es-
tos términos: el Estado—soberano y por serlo-—, gexi-
ge necesariamente la total absorcion de las formacio-
nes territoriales y sociales interiores? El absolutismo
monarquico, la concepcién napolednica (2) y el libera-
lismo abstracto, nos impondrian una respuesta afirma-
tiva a la pregunta.. Pero frente a esta concepcién esta
la labor histérica del self-government local tradicional,
inglés, afirmando la posibilidad de la formacién del
Estado supremo—nacién—sobre la base del respeto
politico y juridico a las formaciones territoriales loca-
les (3).

La tendencia y procedimientos dctuales para lo-
grar, dentro de la unidad del Estado, una descentrali-
zacion local, ya sea segun principios de autonomta o
aularquia, ya, segin principios de mera reorganiza-
cién—descentralizacién administrativa pura—, mues-
tran ostensiblemente la realidad del problema arriba
apuntado, que se desdobla, a veces, en varios otros es-
peciales, a saber: 1.°, el del régimen municipal; 2.°, el
regional, y 3.°, el de un régimen de territorios anexio-
nados: manifestindose, en las soluciones, la oposicién
de las preocupaciones localista y unitaria. La férmula
-de armonia en la solucién del problema persigue una

(1) JErLrLinex, ob, cit., cap. XIX,

(2) TocoueviLLr, L’Ancien Régimen, Tane, Les orige-
-nes de ta France contemporaine.

(3) Cons. Gurist, El Self-government, Repricu  Higsr,
Le gouvern, local en Angleterre.
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adaptacién de la estructura constitucional y geografi-
ca a las formaciones naturales de los pueblos: self-
government dentro del self~government. (V. Ashley,
ob. cit.; Hauriou, Droit Adm.; Berthélemy, Droit
Adm.; Hatstchek, Selbsverwaltung; Goodnow, Droit
Adm. des Etats-Unis; Ferraris, Teoria del descentra-
mento politico; Jenks, Essais sur le gouv. local en cAn-
gleterre, y p 6logo de Berthélemy; Redlich y Hirst,
ob. cit. Cons. mi Trat. de D. adm., 1, 1a Evol. legisl. del
Reg. local en Espasia y el Reg. Munic. de la Ciudad
Moderna.)

8. B) Uniones de Estados, o sea el proceso hacia
la coincidencia del Estado con el elemento humano.
No importa la imperfeccion historica de estas uniones,
si en definitiva llegan a ser consagradas como Estados
verdaderos, .con su pueblo propio respectivo. No se
comprenden en esta indicacién, claro es, muchas de
las uniones llamadas organicas por Brunialti (1), tales
como ciertas uniones de cardcter juridico (uniones y
comisiones fluviales, postales, telegraficas, literarias,
monetarias, etc.). Las uniones a que concretamente se
alude son las que tienden a producir, o producen, un
Estado superior mds o menos perfecto, real o aparente,
pero distinto de los que lo forman, y en el cual coin-
ciden, en lo posible, las tendencias de las poblaciones,
como pueblos, y los Estados en que éstos se ofrecen
constituidos. Aunque con un valor diferente, cabe dis-
tinguir (2): 1.°, las Confederaciones; 2.°, el Estado
compuesto por union real; 3.° el Estado federal.

(1) V. Unioni e Combinazioni fra gli Stati. Fisaer, Po-
ditical Unions (1911); REeinscu, Public Intern. Unions;
WoLrr, Inf. Gov. (1919); Scuyre, Experiments in Int. Adwm.

(2) JeLvinex, Die Lebre von den Staatenverbindungen
y Allgem., Sttaatsl., cap. XXI; V, Garneer, ob. cit., pagi-
na 139 y siguientes: habla de la Unién Real, de la Confede-
racién y del Estado federal. Cons. Brig, Theorie der Staa-
tenverbindungen; L Fur, Etat féderal et Confédération
d’Etats (1896); GerTELL; ob, cit., P, I, cap. XIV,
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9. a) Confederacion de Estados. El concepto de
la Confederacion (1), se confunde atn con el de las
alianzas o ligas de Estados (2), y con el del Estado
‘federal; pero es una formaei6n muy distinta: mads
unidad politica que la alianza, la confederacion es me-
nos unidad politica que el Estado federal. Segtn
Garner, la confederacién «difiere de la mera alianza
en que tiene un 6rgano central determinado para defi-
nir y hacer efectivas la voluntad de los Estados com-
ponentes, en la mayor variedad de sus objetos y en el
proposito de la perpetuidad» (3). Jellinek estima que
la confederaciéon es uni6n permanente y contractual
de Estados independientes que se unen con el objeto
de defender el territorio de la confederacion y de
asegurar la paz interior de los Estados confedera-
"dos (4). Mas concreta y expresiva la definicion de
Garner, recoge lo caracteristico del fendmeno politico:
«es, dice, asociacién permanente de Estados para el
ejercicio en junto de sus derechos de soberania en
beneficio comin» (5). Willoughby y Rogers conside-
ran que en una <confederacion, los Estados miembros
retienen su plena soberania e independencia juridica, y,
estrictamente hablando, no se crea un Estado central,

(1) V. Jeirinek, Allg. Staatsl , pAg. 696. Comp, BusuNEL
Harrt, Iutr. to the study of fed. gov. (1892); FRrREEMAN,
Hist, of fed gov. (1893); GARNER, ob, cit,, pag. 142; Wi- |
LLOUGHBY Y RoGERs, ob, cit. pAg. 456, ‘

(2) V. Austin, Province of Jurisprudence Determined -
(1861), p. 223; Wreatox, Elements of Int. L.aw. p. 75,

. (3) Losque sostienen, dice JELLINEK, gue la confederacidén
tiene un caracter corporativo, otorgédndole un poder o dere-
cho soberano sobre los Estados confederados, inducen a con-
fundirla con el Estado federal. (Ob, cit., p. 698,) Comp. ME-
YER, Staatsvechi, p. 40; Hae~NEL, Staatsrecht, 1, p. 118, Renm
(Staatsl, p. 86), recuerda JELLINEK, quiere distinguir dos cla-
ses de confederacidn: social y corporativa.

(4) Adilg. Staatsl,, p. 687.

(5) Ob, cit., pags. 142-43, Comp. GerreLL. «En esta for-
ma (confederacién), dice, varios Estados, cada uno. con su
propio gobierno, crean uno comiin para ciertos fines comu-
nes», Ob, cit., p. 172, -
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Hay un Gobierno central, pero no una soberania cen-
tral> (1). La nocion o figura de la confederacién, re-
sulta mas clara desde el punto de vista de las rela-
ciones entre la poblacién y el Estado. Una confede-
racion la constituyen pueblos psicolGgicamente mas
o menos definidos, y Estados de esos pueblos, que
pueden serlo con mayor o menor determinacién y
espontaneidad histérica, y que siguen siendo Esta-
dos dentro de la confederacidn, la cual, como tal, aun-
que tenga la apariencia de un Estado (un gobierno),
no tiene un pueblo politico. Puede la confederacion
ser el camino para que el pueblo se forme y el Estado
propio surja; puede ser una situacién provisional de
un pueblo ya formado, pero que no encuentra su
Estado propio; pero desde el momento en que el
pueblo de foda la confederacion, distinto, como tal,
del de cada uno delos Estados-miembros, se da cuenta
de que existe, y una forma politica lo consagre, la
confederacion serd ya algo més que una confederacion
de Estados: serd un nuevo y particular Estado (Estado
federal) (2). Las confederaciones, propiamente dichas,
se han distinguido siempre por la falta de cohesion
psicologica interna, pareciendo motivadas sus uniones
por estimulos exteriores. Y he ahi por qué las confe-
deraciones no puede afirmarse que sean en ‘si mismas,
de un modo sustantivo y en lo interior soberanas; les
falta el pueblo constituido en Estado. En la confede-
racion, son soberanos los mismos Estados que la com-
ponen (3).

10. b) Union real: Como las confederaciones, tie-
ne por base un derecho politico (constitucion) que

-comprende varios Estados, lo que las distingue, en el

mundo internacional, de los demas Estados; pero no

(1) Ob. cit,, pag. 456, e
- (2) V. Frefman, Hist. of Fed. Gov., cap. 1 y II; Bryck,
The Amer. Comm. S. Brig, La Storia dello Stato Federal
(Bib. Brunialti); O, Baur, Rechtstaat,

(3) V. Borkv, Etude sur la souveraineté et I’ Etat fédéra-
tif (1886), Ducuir, Traité, 1, p. 126, «En la confederacién de
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es una confederacién. Juraschek dice que union real
‘es «<aquella forma de unién que consiste en el estable-
cimiento de una o mds instituciones y relaciones de
derecho politico comunes a varios Estados, sin que
por esto nazca o se constituya un nuevo Estado supe-
rior a ellos» (1). Para Garner la <unién real resulta de
la unién de dos 0 mas Estados, no s6lo mediante la
existencia de un gobierno comtin, sino merced a la
creaciéon de instituciones comunes constitucionales o
internacionales, para la administracién de ciertos asun-
tos comunes» (2). La union real, en el respecto en
que nos importa, puede considerarse como una situa-
cién circunstancial, de varios pueblos y de sus Esta-
dos, que no se han podido confederar ni constituir en
Estado. Las uniones reales, dice Jellinek, «son los re-
sultados de esfuerzos desgraciados para fundar un
Estado unitario, compromisos que la mayoria de las
veces no se pactan sino alli donde las diferencias de
nacionalidad han impedido a varios Estados consti-
tuirse en Estado unitario» (3). Jellinek limita el carac-
ter de las uniones reales en el sentido de su analogia
con la confederacion; en su virtud, el concepto de la
unién real no podria aplicarse a los casos en que
«varios Estados, mediante una constitucién comin,

Estados no hay Estado central: s6lo existe el poder politico
de cada uno de los Estados confederados.» «Una confedera-
cion de hecho no es un Estado, es una liga de Estados (Staa-
tenbund) méas bien que un Estado federal (Bundesstaats).»
GARNER, ob, cit., p. 143,

(1) Personal-und Realunion. Qegun Harw, ob. cit., pagi-
da 28, hay union real cuando los Estados estan indisoluble-
mente combinados bajo un mismo monarca, afirmiandose su
identidad en un Estado comtin para fines exteriores, aunque
cada Estado pueda retener leyes e instituciones internas dis-
tintas,

(2) Ob, cit., p. 139, El caso tipico de uni6n real ha sido el
de Austria-Hungria. V. GaRNER, p. 140. Comp. LoweLL, Go-
vernment and Parties on the Continent of Eurvope, 11, capi-
tulo 9. Le Fur, ob. cit., y los escritores citados por GARNER,
ob. cit., p. 141, nota 1.

(3) Ob. cit., p. 692.
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se unen para fundar un Estado unitario, reservando
cada una sus instituciones propias» (1); v. gr.: 1a Gran
Bretafia sobre la base del Acfa de Union de 1707,
entre Escocia e Inglaterra. Desde nuestro punto de
vista, la unidn real es un caso de acomodamiento cir-
cunstancial de pueblos constituidos en Estados, y que
defienden o afirman su personalidad ante la accién de
otro Estado que aspira a unificarlos o a dominarlos.

11. c¢) El Esfado federal realiza el mas alto grado
de integracion histérica en la organizacion de los Es-
tados compuestos y en el proceso de adaptacion det
‘pueblo constituido por nicleos de pueblos a las_exi-
gencias del Estado. En el respecto histérico, el fede-
ral ofrécese como solucién adoptada, ya sea para ven-
cer en una composicion superior las oposiciones que
existen en el interior de Estados que comprenden ele-
mentos distintos de poblacion, y que pugnan por rom-
per la uniformidad politica que se les impone, ya sea
para producir o consagrar uniones de pueblos que vi-
~ ven independientes. Se trata del verdadero Esfado de
Estados, en el cual la variedad de éstos no se opone
a la unidad del Estado que los comprende, ni la afir-
macién de este tltimo es obsticulo para que los Es-
tados interiores persistan. Ya Montesquleu habla de 1a
Repubhca federada, que es «un convenio, por el cual
varios cuerpos politicos consienten en ser ciudadanos
de un Estado mas vasto que se proponen crear: una
especie de sociedad de sociedades que constituyen
~ una nueva...» (2). La indicacién mis sugestiva es la
de que del convenio nace un nuevo Estado; pero la
dificultad en la doctrina es explicar como puede nacer
un nuevo Estado sin que desaparezcan los Eslados
componentes. Dadas las caracteristicas atribuidas al
Estado —soberano iudependiente—, no cabrian otras
formas politicas que el Estado unitario, o las ligas o
confederaciones y uniones personales y reales—plu-

(1) Idem, p. 692.
(2) Esprit des Lois, lib, IX, cap. I,
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ralidad de Estados—. A la explicacién racional del
Estado federal-—realidad histérica—se ha opuesto la
teoria de la soberania, elaborada, dice con razén Du-
guit (1), en vista de los Estados unitarios: la Sobera-
nia se define, en efecto, como un poder supremo, in-
divisible, absoluto. Pero la teoria ha tenido que ple-
garse a la realidad y a las condiciones positivas en
que algunos Estados (v. gr.: los Estados Unidos, la
Reptiblica Argentina, Suiza, Alemania bajo el Impe-
rio...) han tenido que constituirse. La realidad ofrece,
en efecto, casos de Estados que integran, eu una for-
macion definida otros Estados, y 1a doctrina ha debi-
do admitir la figura del Estado federal. Encuéntrase
esta doctrina elaborada y practicamente formulada en
la constitucion americana de 1787, ofreciéndose am-
pliamente razonada en The Federalzst (2); posterior-
mente se ha rehecho y reconstruido la doctrina por la
ciencia politica alemana y americana especialmente (3).

(1) Traité, 1, p. 121,

(2) The Federvalist (comentario de la constitucién de ios
Estados Unidos —de HamiLTon, Jaoy vy Mapison—coleccién de
articulos escritos en 1787-1788). Véase la edicién francesa
de GastoN JfzE, con un prélogo de A, Esmein, Paris, 1902,
Comp. ALBERD:, Bases y puntos de partida para la orga-
uizacion politica de la Repiiblica Avgentina y Elementos
de Derecho piblico provincial argentino (1852) (Edic. con
Estudio preliminar de A, Posapa, Buenos Aires, 1913.)

(3) La bibliografia relativa al Estado federal es muy co-
piosa. V, BornmaAg, 0b, cit.; JELLINEK, obras c1tadas, Brig,
Theorie der Staatenvervmdungen (1886); LaBanD, .Drozt
public de I’ Empive Allem.; G. MEYER, Slaatsvechtliche Ervor-
terungen iiber die deuts Rezchsverf, (1872); SevyDEl, Der
Bunderstaatbegriff (1872), REenM, Staalslehrve; WESTERKAMP,
Staatenbund und Bundesstaat (1892), Freuno, Empire and
Souvereignity; Freeman, Hist, of fed. Gov, Harrt, Intro to
Fed Gov.; CooLEy, The gen, Princ. of Con.st Law, in the
U. S. of 4. (1880); WILLOUGHBY ob. cit., ¥ An Intr., cit.,
cap. XXIX; WILLOUGHBY Y ROGERS, ob. cit,, cap. XXIV;
DEeaLEy, ob. cit., P. III; WiLson, El Estado; GARNER, ob, cit.,
cap., V; T. H. L WEST Federal Power (1919); G. B ADAMS,
Fed. Governmenl Ils Function and method, en The Brilish
Empire and a League .of Peace (1919); Lz FUR, Etatl fed. et
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Los americanos comenzaron esbozando su doctrina
sin una verdadera experiencia del Estado federal (1),
esto no obstante la desarrollan ya muy claramente. En
el nimero XXXIX de The Federalist, se perfila muy
bien la nueva figura politica. <Es preciso, dice Madi-
son, estudiar las fuentes de donde se derivan los po-
deres ordinarios del gobierno. La Camara de represen-
tantes recibird sus poderes del pueblo de América y
el pueblo estard representado en la misma proporcion
y segiin el mismo principio que en la legislatura de
un Estado particular. En esto, el gobierno es nacional
y no federal. De ofro lado, el Senado recibird sus po-
deres de los Estados, en tanto que sociedades politi-
cas e iguales y estas ultimas estardn representadas so-
bre bases de igualdad en el Senado... En esto el go-
bierno es federal y no nacional.» Pues bien, en esta
combinacion o interpenetracién de lo nacional—un
pueblo—y lo federal—varios pueblos—estd el funda-
mento real de la posibilidad y efectividad del Esfado

-de Estados—o Estado federal.

la Conf. d’Etats; Borer, Etude sur le souver, et I'Elat féd.;
R. oe LA Grasserie, L' Etat féd. ( Législation et Sociologie),
1897; Bruniarti, Unioni e combinazioni fra gli Stati, Gli
Stati composti e lo Stato federale (1891); Porisr y De Ma-
RANS, Ob. cit.; P1 v Marcarr, Las Nacionalidades. _

(1) En el prefacio a la edicién francesa de Le Fédéralis-
te, A, EsMeIN recuerda que la primera de las grandes nove-
dades que contenfa la constitucién americana era el Estado
federativo, o sea avarios Estados sobreranos e independien-
tes que se unen para formar una nacién, sin perder en rigor
su soberania fundamental; pero perdiendo atributos de esta
seberania, cuyo ejercicio pasa a la autoridad federal; y el

poder federal, que representaba la nacién entera, en la me-

dida de sus atribuciones, tenia realmente imperio y accién
directos sobre todos los ciudadauos de los Estados particu-
lares» (pig. x-x1). EsuriN anota los antecedentes de esa
concepcién en el Espivitu de las Leyes (libro IX); en MasLy

- (De la législation ou principes des lois, 1776, 1,11, cap, I1i,

t. I, p. 220); Rousseavu (Contrat, Soc.,1ib, III, cap. XIIl y XV).
Pero aun tomando en cuenta estos antecedentes como ins-
piraciones, es lo cierto «que al igual que la convencién de
1787, bajo el imperio de la necesidad, habfa creado el nuevo
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El ulterior desarrollo de la doctrina ha tenido que
realizarse bajo el influjo de la experiencia america-
na (1) y del apremio, tanto de las exigencias teéricas en
la elaboracion de la teoria del Estado como de las exi-
gencias de cardcter histérico en la formacion, sobre
todo, del Imperio alemén (2). Era preciso matizar el
concepto diferencial, tanto respecto del Estado unitario
como de la confederaciéon de Estados (3). <El nombre
de gobierno federal (o Estado federal) puede aplicar-
se, dice Freeman, a toda unién en la cual los miem-
bros que la componen estén unidos entre si por lazos
mds fuertes que los de una alianza, aunque sea intima,
y el grado de independencia de que cada miembro
goce sea superior a cuanto pueda esperarse justamen-
te de la mera libertad municipal» (4). En Waitz (s), la
definicién del Estado federal se fija y concreta esti-
mando que aquél exige que el Estado de conjunto y los
particulares tengan, respectivamente, una parte de los
asuntos y de las funciones del Estado, con tanta mas
distincién de sus respectivas esferas y con tanta ma-
yor independencia reciproca cuanto mis inmediata-
mente uno y otros descansan sobre el pueblo. Pero era

Estado federativo, los autores de 7he Federalist debieron
construir los primeros la teorfay. (EsmeIN, id., pdg. xv-xv1.,

(1) Respecto de la Constitucién argentina, V. ALBERDI.
ob. cit.; Sarmiento, Comentario de la Constitucidn. Cons.
J. V. Gonzirez, Manual de la Constitucién argeniina (esp),
capitulo II, § II, donde se acepta nuestra doctrina, por co-
rresponder con exactitud al proceso histérico de la nacién
argentina, como unién de provincias, p. 82); Rivarora, Del
végimen fedeval al unitario (1908); MaTienzo, El gobierno
representativo federal en la Repiiblica Avgentina (1910).
(Vg mi libro sobre La Republica Argemtina, capitulo VI

1912),

(2) <La vasta extensién del principio federal, dice Wil-
loughby y Rogers, ha sido uno de los hechos cardinales de
la historia politica del Gltimo siglo.» Ob. cit., pag. 4565,

(3) V. Brig, Storia delle Stato Federale, Intr. (Bib, Bru-
nialti, vol, VII, -

(4) Hist. of. Fed. G., p. 2-3.

(5) V. Brrg, 1. c., p. 85,
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indispensable precisar la nocién del Estado de Estados
como pueblos en un pueblo. Esta nocién habra de des-
cubrirse siempre mediante la referencia, a la confede-
racion sobre todo. «Algunos autores, dice Garner,como
Freeman, De Tocqueville, J. Stuart-Mill, Wheaton y
los autores de The Federalist, distinguen entre unién
federal perfecta e imperfecta. La primera no contiene
elementos de confederalismo; el gobierno central es
plenamente supremo en todo lo relativo a asuntos ex-
teriores y en ciertos asuntos interiores especificados
de cardcter general, y actia directamente sobre todos

~ los individuos dentro de la confederacién, y posee ¢l
" poder y los medios de imponer su voluntad manifesta-

da». Brie estima ¢ste el «Estado federal ideal» (1). La
dificultad mayor estribaba en explicar c6mo un Esta-
do—soberano—puede entrar en otro superior sin dejar
de ser Estado. Con la doctrina cldsica de la soberania
no era posible, segun antes indicamos. ¢:Cémo, en efec-
to, imaginar dos soberanias absolutas en un mismo te-
rritorio? (Duguit, ob. cit., I, p. 121.) Fué preciso idear
el concepto del Estado no soberano. «l.a posibilidad
del Estado federal, dice Jellinek, depende estrecha-
mente de la doctrina que ve en la soberania un caric-
ter no esencial del Estado y distingue Estados sobera-
nos y Estados no soberanos» (2). Pero ¢no cabe la exis-
tencia armonica de distintas soberanias? Supuesto un
concepto de la soberania, como poder que cada Estado
tiene en la medida que lo es, y en relacién con aquel
orden de relaciones que €l regule — €l, y no otro que
él—, se concibe bien, verbigracia, que Prusia haya se-
guido siendo Estado soberano, en la esfera que se re-
serva al entrar en el Imperio, sin mengua de la nueva
soberania que surgia del hecho del Estado (el Imperio).

ra—

(1) Garnsr, ob. cit,, p. 151; Brig, Der Aunderstaats.
3. 140, cit. por GARNER.

(2) Admitida primero por G. MEvEr, ob, cit., dice JerL-
NEK que «puede considerarse como la mds extendida hoy
para explicar el Estado federal». Ob. cit., p. 704, Comp. W1-
LLOUGBHY ¥ RoGErs, ob, cit., pag, 459,

14
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L.a sustantividad del Estado particular, en el federal,
viene de sus condiciones sociologicas-—-como nucleo—y
de su capacidad juridica—como personalidad—. ¢Des-
aparece todo ello al incorporarse el Estado particular
en el Estado federal? Lo esencial para que haya Esla-
dos en el Estado, es que aquéllos sean nucleos—verda-
deros pueblos—; lo esencial para que haya Estado de
Estados, es que aquél tenga su pueblo. El Estado fede-
rativo, dice Jellinek, como el unitario, «domina direc-
tamente sobre su territorio y sobre su pueblovy, esto es,
sin el intermedio de los Estados particulares; pero és-
tos dominan—juridicamente—también cada uno sobre
su territorio v su pueblo, sin la intervencion del Esta-
do federal, con su poder propio (soberania).

12. Con lo expuesto no se quiere indicar que el Es-
tado federal constituido por la unién de Estados sea la
an‘ca forma de procurar su centro de gravedad politi-
co a un pueblo de pueblos. La formacion expresa del
Estado como union de Estados o Estado de Estados
tiene un mero valor histérico y formal: por si no crea,
en rigor, el Estado federal; a lo sumo, lo consagra. Si
el nuevo Estado de Estados no responde a la existen-
cia de un pueblo constituido, el Estado federal no sur-
ge; podra surgir la confederacién de Esfados. En cam-
bio, sin pacto expreso, pueden los Estados compuestos
constituirse tan organicamente como los Estados fede-
rales. En todo Estado nacional moderno, en que el
Self-government sea una realidad viva, puede haber lo
esencial, orgdmico y juridico del Estado federal, a sa-
ber, una correlacion entre las ideas de Pueblo y Es-
tado.

Los Estados federales se constituyen ordinariamen-
te de uno de estos dos modos: 1.° Merced a una unién
voluntaria de varios Estados soberanos e independien-
tes (Estados Unidos, Alemania); 2.° Merced al estable-
cimiento del régimen federal en las provincias de un
Estado. «Un ‘ejemplo de este ultimo procedimiento,
dice Garner, lo ofrece la creacién de la Republica fede-
ral de las provincias del Imperio del Brasil en 1889, y
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algo andlogo aquel por el cual se federaron las prdvin-

“cias coloniales de la América britanica del Norte vy las

australianas en 1867 y 1900, respectivamente.» Ob. cit.,
pagina 136. .

13. Ladoctrina de las Uniones de Estados—en Liga,
Sociedad, Unién ~debera completarse con el anilisis
o consideracion de la Sociedad de Naciones, que no es
una alianza; muy por el contrario, se imaginara como
incompatible con las alianzas, ni una mera unién ad-
ministrativa internacional, pero tampoco es uni Con-
federacién, y, menos aun, un Estado federal. En la as-
piracion generosa y romadntica del iniciador de la idea
—el Presidente Wilson--, de pactarsela liga o Sociedad
de Naciones, «ningtin interés especial o particular de
ninguna nacién ni de ningun grupo de naciones podra
constituir base de un acuerdo parcial en el arreglo, si
10 se armoniza con el interés comun de todos»; y ade- |
m4ds, «no podran existir Ligas o Alianzas o acuerdos es-
peciales, ni inteligencias, dentro de la familia general y
comun de la Liga de las Naciones». {Discurso de Wil-
son del 27 de septiembre de 1917.) El praopio Wilson, al
explicar la paz deseable, como remate de la guerra
mundial, «la paz digna de ser mantenidan, la concebia
como una paz garantida, no por «equilibrio de poten-
cias», sino por «una comunidad de potencias». «No
debe haber rivalidades organizadas, sino una paz or-
ganizadan—mediante un acuerdo que, para que fuera
sélido y pudiera mantenerse, habia de tener por base
una «asociacién de naciones democrdatica» —, 0 sea una
asociacion de pueblos, «no una simple asociacién de
Gobiernos». (V. mi folleto sobre Wilson vy su obra so-
bre el Estado, paginas sg y 60. Las citas son de los di-
versos discursos y mensajes del Presidente al prepa-
rar la paz.) Es decir, Wilson imaginaba y'pr"'oponia una
verdadera union de Estados congruente, en lo posible,
con el respeto a las personalidades histéricas—étni-
cas —de los pueblos constituidos de tan diverso modo
en Estados; pero lo que no podia surgir era un verda-
dero Estado, al modo del que surge cuando se consti-
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tuye de veras, realmente, un Estado federal. Faltaba
la condicién esencial de la unidad de pueblo sentida
por la humanidad llamada a congregarse en la Socie-
dad de Naciones. Lo que en definitiva acariciaba Wil-
son, con su liberalismo internacional humanitario, era
la iniciacion de un nuevo Estado, de un nuevo orden
queé recogiera, en amplio régimen juridico, a los pue-
blos auténomos, es decir, gobernados por si mismos,
libres de toda dominacién exterior imperialista, o inte-
rior—autocracia, oligarquia, dictadura...—, pero ese
Estado, ese nuevo orden juridico, requeria, como con-
dicién previa y constante, una conciencia supernacio-
nal de tal fuerza, que, llegado el caso, se impusiera a
las aspiraciones egoistas, a las tramas imperialistas de
los directores... Y esa conciencia no existia, ni existe.
Acaso era imposible que se formase. Las naciones sa-
lian de la guerra con sus nacionalismos exasperados;
la guerra desatara las més descocadas concupiscen-
cias. Jamas se manifestara con igual desenfreno el afdn
de enriquecerse; diriase que retrogradamos muchos
escalones hacia el estado de naturaleza. (V. mi folleto
citado.)

'14.  Pero si no ha podido surgir aquel <Estado te-

‘rreno- de Krause, que gobierne con absoluta compe-
tencia (como gobierno humano) todos los pueblos,
- todas las sociedades...» (V. Ideal de la humanidad),
“ni se ha producido la <uni6n federativa» a que Kant
“aludia en La Paz perpetua, constituyose en los Trata-
dos de paz de 1919 la actual Unién de Estados o So-
ciedad de Naciones, cuyo porvenir y destino no es
posible, no ya predecir, pero ni conjeturar.

He aqui brevemente, tal como aparecen determina-
dos en la Parte primera del Tratado de Versalles de
28 de junio de 1919, los fines y la organizacion de la
Sociedad de las Naciones: | .

«Las altas partes contratantes—se dice—, conside-
rando que para fomentar la cooperacion entre las na-
ciones y para garantirles la paz y la seguridad, impor-
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ta: aceptar ciertos compromisos de no recurrir a la
guerra; mantener a la luz del dia relaciones interna- -
cionales, fundadas. sobre la justicia y el honor; obser-
var rigurosamente las prescripciones del Derecho in-
ternacional, reconocidas de aqui en adelante como re-
gla de conducta efectiva de los Gobiernos; hacer que
reine la justicia y respetar escrupulosamente todas las
obligaciones de los Tratados en las relaciones mutuas
de los pueblos organizados, adoptan €l presente Pacto,
que instituye la Sociedad de las Naciones.

Serdn Miembros originarios de esta Sociedad
aquellos de los firmantes cuyos nombres figuren en
el anexo al presente Pacto, asi como los Estados
igualmente nombrados en el anexo, que se hayan.
adherido al presente Pacto sin ninguna reserva...

- La accién de la Sociedad se ejercera por una
Asamblea y por un Consejo auxiliado por una Secre- .
taria permanente.

La Asamblea se compondrd de representantes de
los Miembros de la Sociedad. Se reunird en €pocas
fijas, y en cualquier otro momento si las circunstan-
cias lo exigen, en el lugar de residencia de la Socie-
dad o cualquier ofro lugar que designe. La Asam-
blea entenderd de todas las cuestiones que entren en
la esfera de actividad de la Sociedad o que afecten
a la paz de! mundo. _

El Consejo se compondrd de representantes de los
Estados Unidos de América, del Imperio britdnico,
de Francia, de Italia y del Japon, asi como de repre-
sentantes de otfros cuatro Miembros de la Sociedad.
Estos cuatro Miembros serdn designados libremente
por la Asamblea y en las épocas que estime conve-
nientes.

La Secretaria permanente estard establecida en el
lugar de residencia de la Sociedad. Se compondra de
un Secretario general y de los Secretarios y personal
que sean necesarios.

La residencia de la Sociedad se establecera en Gi-
nebra.
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El Consejo podrd acordar en cualquier momento
“establecerla en otro lugar.

Los Miembros de la Sociedad se comprometen a
respetar y a mantener contra toda agresion exterior la
- integridad territorial y la independencia politica pre-
sente de todos los Miembros de la Sociedad. En caso
de agresion, de amenaza o de peligro de agresion, el
Consejo determinaréd los medios para asegurar el cum-~
plimiento de esta obligacion.»

Sobre la Sociedad de Naciones, véase el num. 3 del
capitulo II del libro I, pag. 118, de este tomo. Cons. Lo-
WES DickINSON, The Choice Vefore us, 1918. L.. ROGEN,
Political Phil. and a League of Nat. (Pol. Sc. Quat.,
marzo, 1919). MaRrvIN, The Evolut. of World Peace,
19213 las publicaciones de A. League of Nations de la
World Peace Foundation (Boston, desde 19+7); PARES,
The League of Nat. and other Peace Questions, 1919. Es-
TOURNELLES DE CoNSTANT, Ce que peut valorer le Pact.
de la Soc des Nat., 1919. AGNELLI (G.), Fédération euro-
péenne ou Ligue des Nations, 1g19. CoseNTINI (F.), Pré-
liminaires a la Société des Nations, 1919. ILiTcH (M.),
Considérations générales sur la Société des Nations et
son Droit, 1919. LEROY (M). L’Ere Wilson. La Société
des-Nations, 1917. PiLLET (A.), De l'idée d’une Société
- des Nations, i919. PuEecR (J. L.), La tradition socialis-
te en France et la Sociélé des Nations, 1921. TCHER-
NOFF (].), Les Nations et la Société des Nations dans la
politique moderne, 1919. LAVERGNE, La principe des
Nat. et les guerres. BRUNET, La Société des Nations et le
France. C10RICEANU, Les mandats internationaux. Va-
rios, Vers la Société des N alions, 1919. BUISsON y otros,
L’Organisation de la Soc. des Nat. Varios: Espafia y la
Sociedad de las N aciones. Opiniones emitidas en la
encuesta de la Revista Quincenal sobre este problema.
V. Bol. mens. de la Sociedad de las Naciones.

-




CAPITULO VI

————

El Estado y la estructura social de la poblacién.

I

SOCIEDAD Y ESTADO

1. El Estado politico comprende en su funcién pro-
pia—de elaboracion, sostenimiento y aplicacion de un
régimen juridico-social—la poblacién que lo integra,
y se halla establecida en su medio fisico formando un
niicleo humano sustantivo, con su sistema de relacio-
nes e instituciones. No abarca el Estado tan sélo el
agregado de individuos que forman su poblacidn, sino
que comprende ademds todas las combinaciones de
esfuerzos, las coincidencias y oposiciones de los ele-
mentos humanos de dicha poblacion socialmente or-
ganizada, y que en este respecto constituye la sociedad

de su Estado (1).

(1) «Una de las adquisiciones cientificas—dice PHILIPPO-
vICH—m4s preciosas que debemos al socialismo y a lasdispo-~
cusiones por €l suscitadas, consiste en el descubrimiento de la
existencia, al lado y fuera del Estado, de un organismo co-
lectivo, con su vida propia y apoydndose sobre la identidad
de 1a sangre, de raza, de intereses econdémicos, psicolégicos
o religiosos de sus miembros constitutivos. Este organismo
es el que designamos con el nombre de «sociedad» cuando en
‘el pensamiento le aislamos de toda forma politica y nos lo
representamos en su unidad auténoma.» Das Eindringen der
sosialpolitischen Ideen in die Literatur, en francés en la
Revue d'FEconomie politiqgue (Paris, 1909, paginas 657 y 774),.
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2. Pero ¢qué es propiamente la sociedad como
cosa distinta del Estado? Jellinek recuerda tres acep-
ciones fundamentales de sociedad. «Sociedad —dice—,
en el mas amplio sentido, significa la totalidad de las
relaciones psicoldgicas que tienen lugar entre los hom-
bres en el mundo exterior»> (1); definese en esta con-
cepcion lo social: el lazo social mas que la sociedad.
«En sentido estricto, sociedad significa la totalidad de
las agrupaciones humanas, esto es, de los grupos de
hombres, entre los cuales existe un elemento unitivo
que los mantiene reunidos» (2); objetivase en este con-
cepto lo social referido al niicleo humano. Por tltimo,
la sociedad «<comprende la totalidad de los grupos so-
ciales con excepcion del Estado» (3). De estos concep-
tos, los dos ultimos ofrecen una adecuada orientacién
para la diferenciacidn que buscamos.La distincién entre
sociedad y Estado es clara, si se considera aquélla como

3

L’ Infiltration des idées sociales dans la Littérvature éco-
nomique allemand. PuiLoprovicH recuerda la opinién de
- W. H. Rienr: segiin éste, «cada época descubre algunas
grandes verdades y formula algunas proposiciones genera-
les.. Asf, nuestro tiempo ha establecido, entre otras, la dis-
tincion entre la «sociedad civils y la «sociedad politica», y
ha reconocido que la nocién de sociedad, tomada en sentido
estricto, por intimas que sean sus relaciones con la del Esta-
do, no debe, sin embargo, en teorfa, confundirse con ella,
Die Naturgeschichte des Volkes als Grundlage einer deuts-
chen Socialpolitik, dos vol.; Die biirgerliche Gesellschaft,
1841, pag, 4. Cons. FroneL, Social Politik, 1847; Hasneg,
Das Varhdliniss der sosialen zur Staatstheorie, 1850; Hevs-
LER, Die Gesellschaft und ihre Stellung im System des
Recht; WipMANN, Gesets der Sosialen Bewegun; Munpr, Die
Geschichte der Geschschaft, 1836, y 1a bibliograffa utilizada
- por PuiLippPovic, ob. cit. V, Inerine, El Fin en el Devecho,
1, Tonwes, Gemeinschaft und Gesellsschaft, 1887; Spany,
Untevsuchungen iiber den Gessellschaftsbegrifft ( Titbin-
ger Zeits, f. d. g. Staatsw, XL1X, paginas 574 y siguien-
_tes; Maciver, Community, a Social Study. Warras, The
Great Society, 1920. Cole. ob. cit. (V. mi Teorfa social y ju -
vidica del Estado, 1922).

(1) JerLineg, ob. cit,, I, pag. 116,

(2) JELLinEk, id., pag. 119,

(3) Idem, pag. 121,
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el grupo unido por lazos que no se refieren a la relacion
politica, y en cuanto el Estado, expresa sélo el elemen-
to de cohesidn social resultante de su funcién propiare-
guladora de la vida colectiva; en toda sociedad hay mas
que puras relaciones de orden y formas reguladoras de
conducta. La sociedad es el contenido del Estado, su
razOn de ser; sin el contenido social, el Estado seria
mera abstraccion. Pero ¢en qué relacion estin concre-
tamente Sociedad y Estado? '

3. Se deben distinguir dos posiciones: o se trata de |
Sociedad y Estado en su acepcién general respectiva, o
de Sociedad y Estado en su acepcioén estricta, o sea de-
terminados por limites en el espacio. En el primer res-
pecto, sociedad significa la vida humana, condensada
en nucleos de relaciones recogidos en nticleos sociales
definidos. Estado significa el orden juridico de cada
ntcleo social en el que se producen aquellas relacjones
y obra de las reacciones éticas del ndcleo. En la teoria
de los Estados de derecho se ha procurado mostrar
(V. lib. II) c6mo se produce esta rica red de manifes-
taciones o esferas—compenetradas—de vida social con
su respectivo Estado. .o social consiste en el fluir in-
cesante de necesidades que se satisfacen dentro de un
circulo o grupo humano ~scciedad—: el Estado es esta
misma sociedad en la funcién ordenadora de la satis-
faccion adecuada de esas necesidades.

- Es, en cierto modo, 1a posicién de Mohl, L. Stein y
Gneist: La sociedad es una comuidad de intereses ( In-
teressen Gemeinschaft) a diferencia del Estado, que no
es mas que un organismo del Derecho (Rechisorganis-
. mun). :

4. El problema es otro cuando la distincion de so-
ciedad y Estado se refiere a grupos politicos (definidos
en ¢l espacio) que expresan mds determinadamente el
concepto de sociedad como comunidad de intereses y
nucleo de energias, sobre todo si han logrado afirmarse
como Estados—auténomos—; verbigracia: la Cindad
clasica, la Nacién moderna. kEnlas doctrinas, la distin-
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cién de conceptos en la sociedad total—politica -se
produce principalmente con un alcance genético (véa-
se la exposicion del proceso doctrinal de esta distincion
en Jellinek, ob. cit., padginas 105-124; comp. con la ex-
posicion detallada de Philippovich, ob. cit., Il y III}. ¢A
partir de Hobbes, singularmente, es concebido el Es-
tado por la teoria del Derecho natural como persona,
en la que la sociedad alcanza su plenitud, pero a la so-
ciedad se la considera como preexistente.» «En la se-
gunda mitad del siglo xvin fué aun madas desenvuelta
esta teoria, que consideraba a la sociedad como pre-
existente con respecto al Estado.» Es la hlpotcsxs en
- que descansa la doctrina del contrato.

Jellinek, ob. cit., I, pdg. 100, recuerda a Fergusson
(An Essay on the Hist. of. civ. soc)., segun el cual el Es-
tado aparece ¢n la historia cuando existian ya relacio-
nes de comunidad humana, y a Schlézer: la sociedad
civil (Gemeinde, comunidad), es para éste una union
previa al Estado, temporalmente, y que vive sin impe-
rium. Segun Jellinek, Schldzer «es el primer escritor
“aleman que ha diferenciado Sociedad y Estado. L.a So-
ciedad sin Estado, sin Imperium, es para muchas razas
la forma mas alta de la existencia social.

5. - El problema de la distincion entre Sociedad y
Estado se plantea mas concretamente cuando se trata
del Estado de una sociedad (politica)—espacial—: So-
ciedad y Estado coinciden en ella; hay un espacio so-
cial y un espacio politico coincidentes. Pero cuando
esa coincidencia se produce como en el Estado-Ciu-
dad, o en la Nacion—Estado-Nacion—, la sociedad,
¢se sume en el Estado y no hay otra vida social que
la que se genera y dirige por éI? Tal es la posicion
adecuada para distinguir las dos nociones: se parte
entonces de la coexistencia de Sociedad y Estado y
del supuesto de que éste, 6rgano regulador, se basa
en su cimiento soc1al su soporte humano, que es su
materia.




'EL ESTADO Y LA ESTRUCTURA SOCIAL 219

6. La distincion se visiumbra en Rousseau, y la re-
cuerda muy oportunamente Jellinek (ob. cit., I, pagina
108). «Toda sociedad politica, dice aquél, estd compues-
ta de otras sociedades mas pequeiias de diferentes es-
pecies, cada una de las cuales tiene sus intereses y sus
maximas; pero estas sociedades que todos advierten,
porque tienen una forma exterior y autorizada, no son
las unicas que realmente existen en el Estado; todos
los particulares a quienes un interés comun reuney
componen otras varias, permanentes y pasajeras, en
las cuales la fuerza no €s menos real porque sea menos
aparente, y en las que las diversas relaciones, bien ob
servadas, constituyen el verdadero conocimiento de
las costumbres. Todas esas asociaciones, tacitas o for-
males, son las que modifican de tantas maneras, me-

‘diante su influjo, las expresiones de la voluntad publi-
ca.» (La cita es del Disc. sobre la Economia politica.)
Rousseau opone los intereses particulares de la socie-
dad a los intereses comunes. A mi juieio, en el parrafo
copiado de Rousseau, hay no sélo una distincién entre
el contenido social y el Estado como sociedad politica, .
sino la intuicidén del principio del sindicalismo — la
unién de los particulares por un interés comin—y la
indicacion de la accién de la sociedad sobre el Estado
{las asociaciones que modifican las expresiones de la
voluntad ptblica). '
Estima Jellinek que las observac1ones de Rousseau
contienen el fundamento de uno de los pasajes mds
célebres del Contrato Social. Alli es donde singular-
mente Rousseau opone la «volonté généralen (del Esta-
do) a la «volonté de tous» (la de los intereses sociales
opuestos). La labor ulterior de las doctrinas y de la
vida misma de las sociedades propende a compenetrar
ambas voluntades, o sea la Sociedad y ¢l Estado.

». La distincién entre Sociedad y Estado alcanza
una determinacion filosofica en Hegel, merced a la di-
ferenciacion de la sociedad civil (Philippovich, obra
citada, pdg. 663, nim. 1), que es «un miembro inter-
medio entre la familia y el Estado; pero su formacién
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es posterior a la del Estado, porque éste es para ella
una condicién necesaria. En la sociedad civil, el indi-
viduo es fin en si mismo y los demas no son nada. Pero
como sin ellos no puede realizarse plenamente su pro-
pio fin, son para él los medios de alcanzar su fin par-
ticular. De ahi nace un entramado de interdependen-
cias mutuas, en las cuales la subsistencia, el bienestar
y la existencia juridica de cada cual descansan en la
subsistencia, el bienestar y la existencia juridica de
todos, y no pueden ser asegurados sin ellos (Hegel,
Rechtsphilosophie (1820), paginas 246 y 247, cit. por
Philippovich, ob. cit., pag. 663). '

8. La elaboracion de la distincion se acentua a tra-
vés de dos procesos: el del socialismo (desde Saint-
Simon) y el de la ciencia politica. En el socialismo la
distincidén se inicia como oposicion, merced a la afirma-
cion de la sustantividad de lo econdmico, oposicion
que engendra la concepcién anarquista con su enemi-
ga hacia el Estado, 6rgano de opresion de las relacio-
nes sociales libres: la sociedad anarquista seria el re-
gimen de libertad emancipada del Estado (régimen de
la opresién). (Posicién de Proudhon. Véase Eltzba-
cher, ob. cit. Comp. Max Stirner, El Unico ¥y su pro-
piedad; Grave, La Soc. fulura; Kropotkine, La con-
quista del pan, Palabras de un rebelde. Comp. Russell,
Roads to Freedom, 1920.) La oposion se mantiene en la
concepcion marxiana (materialismo historico); el con-
tenido real (infraestructura social) es lo econdmico,
que engendra el Estado como organizacién de la clase
explotadora para mantener las condiciones formales
de la produccién econémica en su favor: es la conse-
cuencia del fenédmeno de la lucha de clases; la sociedad
es la organizacidon econdémica: el Estado es la clase do-
minante que utiliza la organizacion econdmica. L.o que
hace falta—finalidad del socialismo—es crear una fuer-
za, el proletariado, que acomode el Estado ala orga-
nizacién econdmica utilizada por todos, y que haga de
la organizacién econdmica la sociedad, el Estado mis-
mo, de suerte que éste deje de ser el instrumento de
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opresion de una clase. (V. Marx y Engels, Manifiesto
comunista; Marx, Critique de 'Economie politique, E!l
capital; Engels, Socialismo utépico vy socialismo cien-
tifico, Origen de la familia, de la propiedad privada y
del Estado.)

9. La elaboracion doctrinal de la distincion entre
Sociedad y Estado puede estimarse tarea especialisima
de la ciencia politica alemana y del movimiento socio-
l6gico desde Comte: dos procesos, a veces paralelos,
que hoy se confunden en una compleja reelaboracién
cientifica. Segtn Philippovich, la dualidad del Estado
y de la Sociedad estd claramente determinada, sobre
todo, en Ahrens (1). Se encuentra ya en Krause, cuya
concepcion del derecho y del Estado entrafia Ia dife-

(1) JeLLiNek sefiala también la huella de AHRENS en la
tormacidén del concepto de sociedad. <Bajo el influjo del so-
cialismo francés, dice, e independientemente de éste, hasta
cierto punto, ha desarrollado un concepto de la sociedad el
discipulo de Krause, AHRENS,» (Ob cit.; L., p. 113.) El con-
cepto de la sociedad de AHRENS viene derechamente de KRrav-
sE, Seflala de mejor manera la posicién de Anrens, PriLipPo-
vicu (ob. cit. Segiin éste, eparece que AHRENS fué el primero
que establece c1entiﬁcamente esta distincién (de Estado y
Sociedad; Curso de dervecho natural (1839). PmiLippovica,
obra cit , p, 663; ademis, «la concepcién social del de-
recho {ué kprofundlzada por K. C. F, Krause (dbriss der
- Philosophie der Rechts, 1828), y, sobre todo, por sus dis-
cipulos AurenNs y RoDEr. AHRENS, en particular, ha abier-
to el camino a la concepcién del intervencionismo moderno
de 1a sociedad considerando los hechos esenciales tales como
la igualdad politica, la libertad, la asociacién, el Estado y
sus relacionss con la sociedad y con el individuo bajo el resc
pecto tinico de la salud de todos. Puede decirse que, con su
filosofia del derecho, Aurens ha fundado la doctrina inter-
vencionista de la reforma social.» (Ob. cit., pAg. 673 y 674.)
La importancia de la labor de Amrens, la habfa sefialadd
Monr, «Comentando la primera edicién francesa del Curso
de devecho natural de AurgnNs, escribe PriLirrovICH (p. 678).
Mom. declara que «los maestros titulados del dereeho natu-
ral no se apartaran de las viejas doctrinas de Kant, HeEGEL ¥
de StanL, unicas, segln ellos, que poseen la virtud de hacer
admitir a sus adeptos en el parafso.» Sin embargo, aun en
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renciacién de la sociedad, que comprende todas las
formas de unién y de cooperacién humanas, armo-
nizadas en una Humanidad terrena organizada: «fami-
lias—dice—-, amistades, circulos sociales libres, las su-
periores sociedades de naciones, pueblos y pueblos
unidos; el Estado, la Iglesia, la sociedad para la Cien-
cia y el Arte, llenan hasta hoy la sociabilidad activa
humana. Las restantes esferas sociales pertenecen a al-
guna de las nombradas» (1). Lo social humano, con- -
densado en sociedades, es el contenido del Estado,
que se concibe como <la sociedad para el derecho:.
<Fl Estado funda su fin y forma propia de accién en
abrazar a 1a Humanidad en un organismo politico para
hacer efectivas las condiciones interiores y exteriores
de nuestra humanizacion» (2). |

En Ahrens se precisan los conceptos: la sociedad es
«el conjunto armoénico de las diversas esferas de acti-

sy pafs natal, la obra de Anrens ha producido cierta impre-
sién. Se han publicado de ella cinco ediciones alemanas: los -
economistas contemporineos de la joven generacién han ex-
perimentadp incontestablemente su influjo, y en estos ulti-
mos afios todavia, varios autores, en particular WAGNER
(Véase su Grundlegung der politischen Oekonomie, 3.2 edi-
cién, 1.% parte, p. 872) la han prestado su atencion», lmpor-
ta sefialar esta indicacién, pueses notorio el influjo de Krav-
sE y especialmente de ABRENS en el desarrollo de las ideas
politicas y juridicas entre nosotros, no sélo en la g¢sfera doc-
trinal, sino en la de los partidos: el krausismo espailol, con
_ su concepcién arménica de un Estado cultural y social (SaL-
MERGN, Morer, CosTA y AzcAraTE) entrafia un desarrollo
prictico de las ideas de Amrens. La reelaboracién doctrinal
de l1a teorfa puede verse, sobre todo, en GiNer, Derecho Na-
tural, Estudios juridicos y politicos, Est. y frag. cit. Véan-
se las notas de GINer y de AzcARATE a la traduccién espafio-
1a de la Enciclopedia juridica de Anrens, Comp. Costa, Co-
lectivismo Agrario. Véase el articulo sobre Julidn Sans del
Rto por un discipulo, en el Bol, de la Ins. libre de Ens. de
agosto, 1914 _ _
(1) Krausg, Ideal de la Humanidad para la vida (con
Intr. y com. por Sanz peL Rio), 2.% edic. (1871), pag. 93.
- (2) Kravusg, idem, pag. 50.
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- vidad en que se realizan los destinos de los hombres»:

comprende las diversas formas y maneras de unién
entre los hombres para realizar fines: estd constituida
por la reunion del organismo de la vida juridica, el Es-
tado, del organismo de la vida religiosa, la Iglesia, y
de los organismos, cada dia mds potentes y mas exten

sos, de la industria y del comercio, de la instruccion y
de la educacién, de la ciencia y del arte. Siendo el Es-
tado el organismo, que entre todos los sociales se ofre-
ce como ¢l mas avanzado en el proceso hacia la auto-
nomia, tiene como tarea facilitar la evolucién de los
demds y de elevarlos a la libertad. El Estado es la
union social para el derecho: es el organismo regula-
dor de la sociedad entera que abarca y comprende,
pero respetando su sustantividad y la de sus nicleos
de condensacion. El ideal social en el Estado consisti-
ria en resolver las oposiciones y luchas individuales y
sociales, organizando «todas las necesidades y todos
los elementos sociales segun los principios de coordi-
naciéon y de armonia» (Ahrens, Curso de derecho Na-
tural, Enciclopedia Juridica, Organische Staaislehre,
1850). La materia de la accién politico-juridica la ofre-
ce, pues, la sociedad como sistema de necesidades, or-
denadas segun normas. «La sociedad, afiade Philippo-
vich resumiendo a Ahrens, deberia constituirse en or-
ganismo distintos, adaptados a las diversas funciones
sociales y a los diversos grados de la personalidad
humana, pero unidos entre si por relaciones a las que
el Estado conferiria la sancion del derecho:» Stein
mantiene la distincion: en !a sociedad, organismo inde-

- pendiente del Estado, se realizan las luchas del movi-

miento social; la esencia de la sociedad estd determi-
nada por las condiciones econdémicas; implica un con-
tenido, una vida material, propia, que proviene de la
circulacion de los bienes econdmicos, ton una vida es-
piritual constituida por su unidad moral e intelectual.
El Estado es voluntad, ordenaciéon; el substractum so-
cial ofrece al Estado la materia de su actividad cons-
ciente (L. Stein, Sozialismus und Kommunismus des
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heutigen Frankreichs, 1842, y Geschichte des Sozialis-
mus, 1848). En tanto que el Estado no estd dotado mas
que de voluntad, la sociedad esta animada de vida ma-
terial que toma de la circulacién de los bienes econo-
micos, y espiritual que procede de su unidad moral e
intelectual. La organizacion social depende de las re-
laciones cualitativas y cuantitativas entre los hombres
v los bienes. El Estado puede considerarse como la
personificacion activa del conjunto de los ciudadanos
que lo componen, llamada a reobrar sobre el conte-
nido social objeto de su accidon (System der Staatswis-
senschaften, 1852-56. V. Philippovich, ob. cit., paginas
665-667). Mohl concibe la sociedad como el conjunto o
federacion de los grupos naturales humanos constitui-
dos para fines comunes—v. g., la comunidad de origen,
de raza, de profesién, de riqueza, de religién...—, fines
distintos del fin del Estado (V. Gessellschafiswissen-
schaften und Staatswissenschaflen, 1851, en la Zeilsch.
/. d. gesammie Staatswissenschaft y Gesch.und Lit. der
Staatsw., I, 88).

10. La distincion entre sociedad y Estado influye'
en la elaboracién de los conceptos fundamentales de la
Politica (1), provocando la Politica social, que es, en

(1) «En Inglaterra y en Francia, escribe PHiLirPOVICH
(ob. cit., pag. 669), l1a nocién de una colectividad nacida de
las necesidades internas de la vida fisica y moral de los hom-
bres y desenvolviéndose de una manera independiente e in-
consciente, ha preocupado ya los espiritus en el siglo xvim,
Pero la influencia del Estado era tan preponderante, que los
autores detenian, en esta €poca sobre todo, su atencién en
el derecho piblico. Al lado de ellos, los economistas estudia-
ban las relaciones de orden material de los hombres entre sf,
pero consideraban la humanidad como una masa inorgénica
y homogénea, de individuos iguales. La filosofia alemana, y
en particular Kanr y Ficure, han dado a esta concepcién
atomista de la humanidad una autoridad tal, que, a mitad del
siglo xix atin, la afirmacién de la existencia de grupos socia-
les intermedios entre los individuos y el Estado parecié un
descubrimiento atrevido, Nuestra época, escribe MonL, nos
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‘definitiva, la. expresion practica de la distincion real
entre sociedad y Estado. Poco a poco la sociedad se
concibe como- el organismo de formaciones sociales
con fuerzas propias de reaccion, la cual se produce en
las bases intimas de lo afectivo, quizé inexplicable por
el analisis racional, siendo el Estado un érgano social,
enfre otros, que actiia a la manera de un sistema di-
fuso por toda la sociedad, que abarca, por entero, en
un aspecto. Descilibrense en este proceso varios influ-
jos, entre ellos: 1.% el de la Economia (social, nacio-
nal, politica...), que pone al vivo el contenido humano
(emocional y econdmico) del derecho y de la politi-
ca (1); 2.% Ila reafirmaciéon de la sustantividad del
ideal juridico expresado en los Derechos del hombre,
cuyo ejercicio libre ha venido a engendrar las nuevas
combinaciones del vivir social, intensificAndose su va-
lor a medida que se convertian aquellos Derechos en.
condiciones del desarrollo y del bienestar humanos (2);

ofrece, en lo relativo a la nocién de la sociedad, un ejemplo
notable del tardfo descubrimiento de una gran verdad y de
su lenta adopcidén por la ciencia.» :

(1) Giner, Estudios y fragmentos, pag. 256.

(2) Es esta la interpretacién que debe darse al movimien-
to de la filosofia del derecho en Anrens, R6pER, y en cuantos
han procurado intensificar el sentido ético del derecho e im-
primir un caracter positive a la accién del Estado. Consil- _
tese Eisenmart, Philosophie des Staates oder allgemeine
Sosialtheorie, 1843, y WarnkONIG, Die gegenwdirtige Auf-
gabe der Rechisphilosophie. EisexparT v WARNKONIG, esti-

’ . man que la legislacién debe fundar su obra en yn conoci-

miento profundo del medio social e inspirarse en el deseo de
reformarla por el derecho. Lo esencial es buscar a éste una -
base social: la filosoffa del derecho debe ampliar el circulo de
su accion y eprocurar prevenir los malos efectos de la pro-
piedad privada, atenuarlos o repararlos. Para esto, afiade
WarNkONIG, dejando el terreno juridico, debera acudir a las
luces de la moral, de 1a economia politica y hasta de la ha-
cienda, y pedirles los remedios de los males. sociales resul.
tantes necesariamente del rigor e inflexibilidad del derecho
privado». (PriLippovich, ob. cit., piginas 680-681), La trans-
formacién que en el texto se apunta es la del llamado nuevo
liberalismo en politica, y en cicrto sentido ha encontrado

15
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3.9, la Sociologia, que aspira- a comprender la socie-
dad en su integra complejidad, como objeto de estu-
dio cientifico (Comte) (1); lo esencial del influjo so-
ciolégico es el llamamiento hacia la consideracion de

. las raices sociales del Estado; 4.°, coincidiendo con el

movimiento sociologico, debe sefialarse la tendencia -
ético-historica y la reacci6n que provoca contra el
puro economismo (2): concibese la sociedad como
sintesis de relaciones éticas, econOmicas, juridicas.

- Una interesante indicacién del movimiento de que se

trata (con. Schulz, Hildebrand, Knies, Schéffle, Kautz,
Roscher) puede verse en Philippovich (ob. cit., pagi-
nas 774-784). «El cuerpo social —dice Schaffle—apa-
rece como un todo de masas inorgénicas y espiritua-
les, y en él se produce el Estado como expresion par-
cial de la sociedad» (3). -

11. El resultado de estos influjos y de la distin-
ci6n de los conceptos Sociedad y Estado se concreta
en la afirmacion de una razén y de un contenido so-

‘ciales para el Estado. Pero existe gran divergencia ‘al

explicar la relacion del contenido social con el Esta-

_ do: unas veces se concibe lo social como «un todo

engendrado por las necesidades de la vida» (4), sim-
ple materia de la accién del Estado, siendo éste un
6rgano social-— la autoridad coacliva—, que actiia so-
bre dicha materia; otras se propénde a considerar la
materia social — las necesidades y su satisfaccion—

ss——————

una consagracién en la const. alemana de 1919, parte se-
gunda: que es una declaracién de Derechos y deberes con

contenido ético y econdmico,

(1) Cours de Philosophie positive, tomo VI,

(2) V. Pmmwirovics, ob, cit, p. 775. C. MENGER sostiene
que se trata de una ereaccién, vieja como el mundo, del em-
pirismo en general y del histérico en particular, contra el
método aprioristico en materia politica». Unlers, iiber die
Methode der Sorialwissenschaften und der politischen Oko-
nomie insbesondere, 1883, IV, cap. IIL. Cons, RoscHER, Sys-
tem der Volkswirtschaft, 1854,

(3) Estr.y vida del C. S., edic. italiana, I, 64,

(4) V. GiNer, Ests. v frag., pig. 132,

-
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como la esencia misma del Estado, identificando a
éste con la sociedad (1); otras, por fin, se estima la
sociedad como el contenido de la vida y de la accién
del Estado, pero siendo éste distinto de la sociedad,

no al modo de una parte de ésta — gobierno —, sino

abarcandola totalmente, y acfuando sobre ella me-
diante una funcién normativa, juridica, obra de una
fuerza espiritual, de inspiracion ética — sentido de
Krause y su escuela, elaborado ampliamente por
Giner. -

I

LA ESTRUCTURA SOCIAL Y EL ESTADO (2). — rEACCION

DEL ESTADO SOBRE EL ELEMENTO PERSONAL

1. El Estado abarca su sociedad desde su funcion
propia, y es, en cada momento, segin se ofrezca
la sociedad constituida, dependiendo su estructura de
la de la sociedad misma, que es la razén de la existen-
cia del Estado y forma su natural contenido. La es-
- tructura del Estado debe reflejar la situacion y la com-
posicidn, la complejidad y la intensidad de los ele-
mentos y actividades, funciones y 6rganos que inte-
gran la sociedad como sociedad politica: Estado.
2. Indicaremos ahora las formas estructurales de la

vida colectiva, que pueden considerarse como funda-
mentales en el proceso social, por responder a diferen-

ciaciones esenciales en las sociedades humanas y refle-
jar oposiciones naturales, generadoras de limitaciones y

(1) Es el purito de vista del socialismo marxista. Refirién-

dosec a €l JeLLiNek, dice que, segdn la concepcidén de Ia histo-
ria del marxismo, «el fin de la evolucién habri de consistir
en la unificacién de Estado y Sociedad». (Ob, cit., I, pagi-
na 112,)

(2, La doctrina expuesta en el texto ha tenido un amplio
desarrollo en mi Teorfa social y juridica del Estado (curso

explicado en la Universidad de Buenos Aires en mayo-junio
de 1921), |
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divisiones de la poblacién, que se resuelven mediante
la cooperacion social comprendida en el Estado. Tales
oposiciones y divisiones naturales y primarias son las
siguientes: 1.2 Oposicién y division de la poblacion y
de la sociedad por razén del sexo; 2.2 Oposicion y di-
visién —social—de la poblacion por edades; 3.* Opo-
sicion y division sociales, resultantes de la necesidad
de resolver las dos oposiciones y limitaciones prime-
ras del sexo y de la edad, y que se concretan en la
familia, la cual entrafia a su vez una oposicion y divi-
sion de la poblacion del Estado de trascendencia po-
litica, y 4.2 Oposicion y division sociales, por razon
de las aptitudes étnicas y personales y de las posicio-
nes historicas o profesionales que dichas aptitudes en-
- gendran. B -

3. Las dos primeras oposiciones—sexo y edad—se
resuelven, como indicamos, en la familia, aunque no
plenamente, pues son ademads origen y causa de distin-
ciones permanentes de la poblacion por la diversidad
de aptitudes personales que suponen. La condicién po-
litica y social de la mujer, histéricamente diferente de
la del hombre, es uno de los influjos mas ostensibles en
1a vida del Estado. La mujer pocas veces halogrado ser
considerada plenamente como ciudadano del Estado,
pero es innegable su influjo directo e indirecto en la
vida politica. El Estado tiene hoy, todavia, sin duda, un
caracter predominantemente masculino, pero cada dia
se acentia mas la tendencia a incorporar a la mujer a.
las funciones del Estado (sufragio femenino). Importa
al Estado la distincion natural de su poblacién, a causa
de las edades, porque es un modo de verificar sus ener-
gias y sus fuerzas; no puede abandonar a la infancia,
por su valor absoluto y por ser el antecedente de las.
edades viriles. Por eso, la educacion es un interes so-
cial y de Estado. Por otra parte, la edad es una situa-
cion a que hay que atender para determinar la capaci-
dad juridica y politica de las personas, situacion ade-
miés que engendra una diferenciacion de la poblacion
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politica entre miembros plenamente activos de la ciu-
" dadania v los que no han llegado a la plenitud de la
capacidad, pero que, con los otros, forman el Estado:
lo que suele olvidarse cuando se llama Pueblo a los
electores y se interpretan las formas de la democracia
directa — asambleas de electores, referendum — como
formas de gobierno efectivo del Estado por el Pueblo:
el Pueblo abarca siempre mdas que el cuerpo electoral,
y entrafia una continuidad en €l tiempo que no se con-
creta en sus miembros actuales.

4. Las oposiciones que mds directamente se re-
suelven en las sociedades politicas son las de los tilti-
mos grupos citados. En el Estado politico, una coope-
racion mas amplia une las familias y produce una com-
posicion de las limitaciones engendradas en la pobla-
cién, por virtud de su cardcter éfnico —oposicion y
confusién de razas—, por la oposicién histérica y por
las aptitudes personales. Todas estas oposiciones son
la base del organismo social, y explican y mantienen
la convivencia social. El Estado politico ordena la vida
de relacidon y sintetiza el compuesto humano. En los
Estados simples o de primer grado, puede la diversi-

~dad de aptitudes ser sé6lo individual; pero, a medida
que la vida se afirma y se complica, surgen las co-
‘operaciones de aptitudes bajo la atraccidn de fines
comunes y especiales: divisidn social del trabajo (Dur-
kheim). Estas operaciones se consolidan, con frecuen-
cia, en verdaderas cristalizaciones, que se perpetiian
bajo el influjo del principio hereditario y merced al
predominio de la fuerza, del espiritu de dominacion,
adquiriendo entonces la composicion de los elementos
de la poblacion un caricter cerrado y uniforme, que
s6lo la accién del tiempo consigue dEbllltal' transfor-
mar o deshacer.

5. Veamos como se diversifica socialmente 1a po-
blacion del Estado:

a) Libres y esclavos. — La esclavitud se afirma y
organiza de resultas de las luchas entre pueblos; en el
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proceso de la historia politica y juridica llega a repre-
sentar un progreso. El vencido, que puede ser muerto
por el vencedor, pasa a ser su esclavo (1). La esclavi-
tud es una institucidn caracteristica de ciertas formas
economicas y politicas. <El cazador, dice Oppenhei-
mer, se bate y hace prisioneros, pero no los reduce a
esclavitud: los mata o los adopta como miembros de
su tribu» (2). Pero, en general, «donde se hace la gue-~
rra y donde se recoge botin, existen las desigualdades
mas sensibles representadas por la posesién de escla-
vos...» (3). La base de la democracia de las ciudades
griegas era una masa de poblacién (4)—esclavos—al
servicio de la agrupacion, quizd no muy numerosa (5),
de ciudadanos libres. La esclavitud tuvo ademds gran
importancia en Roma; fué elemento influyente como
servidumbre en la época feudal, y todavia en nuestros
tiempos pudo ser nota diferencial de dos grandes
agrupaciones politicas en la Repiblica norteamericana.
La esclavitud, inexplicable hoy ética y juridicamente,
es un fen6meno econémico-politico que 4Hia de inter~
pretarse en la historia (6) como la institucién temporag

(1) V., NieBoEr, Slavery as an Industriel System, 1900,
estudia el fendmeno en las sociedades humanas no civiliza-
das y define la esclavitud como «el hecho de que un hombre -
es la propiedad de otro» y que est4 eobligado a trabajar para
€l»; OpPENHEIMER considera la esclavitud como un momento
en la evolucién del Estado: «el némada, dice, ha descubierto
la esclavitud, creando asi el embrién del Estado»: «jla pri-
mera explotacién del hombre por, el hombrel» (Véase obra
citada, pag. 23.)

(2) Oreenuriver, L’Elat, pag. 23. :

(3) Rarzev, Vélkerkunde, 1, cap. II, pag. 555, cit. por
OrPENEHEIMER, Ob. cit., pag. 22,

(4) . AristOTELES, Politica, 1, y Constitucidn de Atenas.

(5) Segtn Guiraup (Le main d’ceuvre industrielle dans
le Gréce antique), en la época de la civilizacién adulta en
Grecia «se tiene la impresién general de que los esclavos
eran mucho més numerosos que los hombres libres», pigina
104. Comp. Fowrzr. Ob. cit., pAginas 177 y 179.

(6) V., Ltrourngav. L’Evolution de Vesclavage dans les
diverses rvaces humaines, 1897; Ciccorri, Il tramonto della




*

EL ESTADO Y LA ESTRUCTURA SOCIAL 231

que hizo posible, en la penuria moral y juridica de los
pueblos, la existencia de ciertas sociedades politicas,
en las cuales él tenia el cardcter de soporte y sostén
de la sociedad libre: circulo limitado en que gozaban
~ y vivian los fuertes, los que la naturaleza hace para
mandar, segtin la idea de Aristoteles. | '

6. b) Las castas.—Obedeciendo ala ley del mas
" fuerte, y al predominio del principio hereditario en la
organizacién social de la poblaci6n, aparecen las cas-
tas, que se producen como consecuencia de una dife-
renciacion social, econémica y funcional (1). El ca-
racter distintivo de las castas estd en su forma cerrada
y en su aislamiento. El régimen de castas lo define ja-
mes Mill como <la clasificacién de los miembos de una
comunidad en un cierto numero de clases o de rde-
nes para desempefiar ciertas funciones, gozando las
unas de ciertos privilegios y sometidas las otras a
ciertas cargas». Ampere estima que son necesarias
tres condiciones para la existencia de una casta: «abs-
tenerse de ciertas profesiones que le son extraiias,
preservarse de toda alianza fuera de la casta, conti-
nuar la profesion recibida de sus padres». Segin Bur-
nouf, la casta entrafia tres elementos: distribucién de
funciones entre los hombres, su transmision heredita-.
ria y la jerarquia (2). El Estado, bajo el régimen de
castas, no es un 6rgano de coordinacion, sino de ab-
soluta subordinacion. «Una sociedad estd sometida al
régimen de castas si se halla dividida en un gran ni-
mero de grupos hereditarios, especializados, jerdrqui-
camente superpuestos y mutuamente opuestos> (3).

schiaviti nel mondo antico, 1899; Mever, Die Sklaverei im
Alterthum, 1899, _

(1) Segtin DanLmanN (que sigue a NEsrieLD), las castas
son residuos petrificados de antiguas guildas o gremios. Véa-
se Das Altindischen Volkstum und seine Bedeutung fiir die
Gessellschatskunde, 1899,

(2) Citados por BoucLk, Remarques sur le régime des
castes, Année Sociologique, IV, pag. 4.

(3) BoucLg, 1. cit.,, pag. 4. En un reciente estudio de
M, Macponery (The Early hist, of Caste en Amer. Hist. R.,
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El régimen de castas se ofrece con una organizacion
mas completa, especialmente en la India (1).

7. ¢) Las clases.—Dulcificanse ciertas asperezas
y rigorismos de las castas en las clases, que, adema4s,
pueden considerarse desde diverso punto de vista en
razén al motivo o impulso que las determina, ya sea
como superposicion de elementos étnicos (de vence-
dores y vencidos), ya como diferenciacién social in-
terna (2). Con més o menos rigor establecidas, las
. clases proceden del influjo de Ia raza, de Ia division
social en profesiones y de la distribucion de la propie-
dad (3); diferenciadas de las castas, entrafian el paso
de un rigorismo material y estacionario a un régimen
distinto, en el cual las clases adquleren flexibilidad.

enero 191'4) se define la casta sefialando estos cuatro carac-
teres: 1.°, es heredztarm—se pertenece a la casta por naci-

mlentoﬂ-— 2.,° es enddgama—sus miembros se casan en su
mismo circulo-— 3.°, profesional —sus miembros desempefian
la misma ocupacxén-— 4.°, sus miembros no comen con los
de otras castas y se deﬁnen por cxertas prohibiciones espe-

ciales.

(1) Se ha considerado el régimen de castas como especial
de la India: SENarT, Les castes dans U'Inde, Les faits el le
System., 1896; RisLey, Tribes and Castes of Bengal. Comp.
Dusois, Observations sur les maeaurs des Hindous; M. Mu-
LLER, Ensayos de Mitologia comparada; véase, ademdis,
C. BovucLg, estudio citado de I’Annde Sociologique, 1V, y su
Essai sur le Régime des castes, Cons, SCHMOLLER, Prmczpes
&’ Economie politique, 11, 1ib 11-6, § 135. '

(2) TImplica la formacién de las clases (ScuMOLLER) «la
- distribucién de la sociedad en un cierto nitimero de grandes
grupos, de Estados, de clases, en lag cuales los individuos o
las famlhas de ia misma cond1c16n 0 semejante se encuen-
tran reunidos: grupos mis 0 menos sueltos o cerrados, for-
mados—no.segin las relaciones de parentesco, de domlcﬂlo
sino segiin la profesuin el género de trabajo, la posicién, la _
cultura, a menudo hasta segun los derechos polmcos—y no
para Hevar en comiin un mismo negocio, sino para tener una
conciencia mis seria de su comunidad, para mantener entre
sf relaciones sociales y atender a los intereses comunes».
Ob. cit. (trad. fr.), II, pag. 424. Comp. Bicuer, Die Entse-
hung der Volkswirtschajt, 1893. Ensayo VIII,

(3) ScHwMmoLLER, ob, cit., II, pag, 432,
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Con el caricter, y bajo la denominacién de drdenes y
Estados, se encuentran en Europa. «Los hombres li-
bres constituian entre griegos, romanos y germanos el
verdadero nticleo del demos y de la nacion, con la
plenitud de los derechos generales, y siendo la fuerza
del Estado. La nobleza se elevaba por encima de ellos,
no a la manera de la casta india, sino como un orden
eminente, unido a los otros y con raices en el mismo
derecho nacional» (1). «Cuando Grecia cae bajo
Roma, se tienen algunas pruebas de que existian cor-
poraciones industriales. En Roma se ofrecen combina-
dos e! principio hereditario de la antigua constitucion
familiar con el pueblo dividido en clases, segtin la im-
portancia de la fortuna de cada cual. En los siglos 1
y 1v después de J. C., «toda la sociedad del imperio
romano, llegada a un alto grado de division del traba-
jo, toma el aspecto de un régimen de castas ordenado
por el Estado, en el cual el punto de vista dominante
es el de imponer a toda clase, en favor del Estado y
de la sociedad, cargas determinadas, y reconocerles,
en cambio, ciertos privilegios y la liberacion de otras
cargas; pero sometiendo hereditariamente las personas
y los bienes de los indicados individuos a esas obli-
gaciones ordenadas por el Estados (2).

La invasion barbara determina una-complicada es-.
tructura social que dificulta la formacion del Estado
unificado. La tradicion y la fuerza de la unidad del Es-
tado que supone la Polis y mantiene el Imperio (3) se
debilitan, surgiendo el influjo de la idea de la ocupa-
cion territorial como base de poder politico—feuda-
lismo—, y desmembrandose la soberania en las clases
y en los centros de vida localizada, en lucha, a la lar-
ga, con la aspiracién a unificar esos elementos que

(1) Bruntscuui, Teoria del Estado, pag. 97.

(2) ScmMoLLER, ob, cit, I, pAg. 449,

(3) V. JELLINEK, ob. cit, I, pdg. 404. El Estado antiguo
toma la polis como punto central: «en el imperio mundial de
1o0s romanos, el territorio s6lo fué como algo dependiente de
la ciudad». Cons, W FowLgr, ob, cit., cap. 1.
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simbolizan los monarcas y con la atraccion politica de
la Iglesia (1). Complica, ademds, la estructura social,
y dificulta lIa unidad del Estado, la fuerza condensa-
dora que en la Edad Media alcanza la asociacion o el

gremio (2).

Los elementos estructurales politicosociales del
Estado, al final de la Edad Media, son, como es sabido:
t.°, el rey (centro y unidad del Estado); 2.°, la nobleza
(que es de diversos grados): 3.°, el clero (que forma una
clase politica); 4.°, el Estado llano o pueblo(con el rey,.
elemento de cohesion social y de unidad politica);

° los siervos. Ademds, y bajo el imperio de la idea
del orden o clase, se forman los grupos de poblacién
profesionales, gremios, guildas.

8. Las consecuencias que para el Estado entrafia la
constitucidn social de su poblacién en clases tan dife-
renciadas y en gremios que parecen clases, eran, qui-
zas, las sigunientes: 1.8, absorcién por el poder social
del elemento individual—la unidad politica local, o es
un sefiorio territorial, jurisdiccional, 0 un grupo de
corporaciones de oficios-gremios—, a veces bajo el alto
protectorado delrey (la Ciudad, el Municipio...) (Rowe,

(1) Refiriéndose al periodo medioeval, escribe SCHMOLLER
(ob. cit., I1, pag. 451): « .. del cardcter del pueblo y de su .
voluntad historica, bajo el influjo expirante del antiguo espi-
__ ritu de clases y del sentimiento nacional para la vida en co-

miin de pequefios grupos, surge la espesa floracién de un or-
den juridico basado sobre la clase, y un desenvolvimiento de
la sociedad, de'la corporac16n tal como los Estados jaméas
conocieran anies en el mismo grado»

(2) «Cada ntcleo, dice ScamorLir, de compaﬁeros que se
vefan a menudo, que habitaban Juntos, que persiguen los
mismos mtereses se hacfa un grupo de personas unidas por
juramento mutuo, una gmlda, una sociedad de auxilio y de
asistencia mutuos, qne se proponfan la salud comin. Esta
formacién de la Genossenchaft provoca en el interior la apa-
ricién de los sentimientos de simpatfa, ciertos sentimientos
de igualdad... Cuanto mas débil es el Estado, menor es el
papel de las instituciones administrativas romanas y mdés se
desenvuelven las asociaciones,» (Ob, cit., II, pég‘mas 452-453.)
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El gob. de la ciudad y sus problemas, trad. esp., pag. 32-
36. Cons. Green, Town Life in the Fifteenth Century,
2 vols., 1908), o, por fin, una agrupacién de territorios
feudales y libres, privilegiados, a las que sirve de lazo
de union politica el rey; 2.2, cardcter patrimonial—feu-
dal—del poder politico que descansa en el dominio de
la tierra—la soberania entrafia, con la relacién de dere-
cho politico, una relacién de dominio - ; 3.%, distincion
radical entre el soberano y el 'subdito, gobcrnante y

gobernado, reminiscencia de la conquista; 4.%, falta de

unidad en el Estado, que es un agregado de clases
y de elementos sociales, exteriores a ¢l. Bluntschli
(ob. cit., pag. 148 y siguientes), comparando las drde-
nes de la Edad Media con las clases modernas, dice:
«Las clases son ordenadas por ¢l Estado y para el Es-
tado; las drdenes tienen su fundamento fuera del Esta-
do—son mads bien una agregacion particular y de dere-
cho privado, cuyo fin no es exclusiva ni especialmente
politico—, la consideracion del Estado no entra para -
nada en su formacién lenta.

9. El movimiento posterior de la poblacion que so-
cialmente se organiza, revela una tendencia a destruir
los circulos cerrados de castas, clases, gremios, etc ;
consimase en €l el proceso de descomposicion de la
estructura social cristalizada, que ya, hacia los si-
glos XVIy XVII, se produce como reaccion contra la
tendencia absorbente de las clases y los exclusivismos
de las agrupaciones profesionales.'Los gremios se apo-
deraron del poder politico de la ciudad. «l.a absorcion
de las funciones politicas mds importantes por las or-
ganizaciones comerciales, les dié un fuerte poder poli-
tico que produjo la sumisién a su voluntad de las au-
toridades publicas... [.a conciencia del poder adquirido
reacciono sobre los gremios, transformandolos en aso-
ciaciones aristocraticas del tipo mas acentuado.» (Ro-
we, ob. cit., pag. 37.) La decadencia del Municipio y la
formacion de las estructuras nacionales, con la unifica-
cién del poder monérquico (véase Rowe, ob. cit., pagi-
na 46), sefialan el sentido del procesol indicado de reac-
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cion. Por lo que se refiere a la transformacion gre-
mial—municipal —actia una causa econémica. «Se pro-
duce esto, escribe Sehmoller, desde 1660 a 1869, en la
mayoria de-los Estados europeos, bajo el influjo de la
economia moderna, del desenvolvimiento del Estado
moderno, del comercio libre, sin otros limites que los
del Estado, bajo el influjo de la divisién del trabajo que
lleva ¢sta a las diferentes localidades y bajo la de las
nuevas formas de actividad industrial. Pero lo que so-
bre todo actuaba era el modo de pensar del siglo XVIII,
modo individualista, enlazado estrechamente con la
autoridad del Estado, que, en el dominio econémico y
social, no quiere oir hablar mds que de Estado e indi-
viduo. La lucha apasionada contra todo régimen de
clases, contra todas las corporaciones y todo grupo de
clase, era la tnica puerta por la cual pudo hacer su en-
trada el Estado moderno, basado exclusivamente en
el Derecho (Rechtstaat).n (Schmoller, ob. cit., II, pagi-
- na 455.) Esa transformacién entrafia, de una parte, el
contacto directo del individuo como tal, y de su perso-
nalidad propia con el Estado—obra esta fundamental
del Derecho natural, del contrato social, de la Revolu-
cién—; y de otra, la reconstitucion de la estructura so.
cial politica, segln el espontidneo y libre fluir de las
energias e intereses humanos. L 2R

10. La poblacion politica de un Estado acaba por
ofrecerse distribuida, obedeciendo a los diversos crite-
rios siguientes: a) Por razon, a veces, de la riqueza, que
no debe influir en la condicién general de la ciudada-
nia; b) Por razén de la diversidad de -cultura: distin-
- €ion que, en cuanto supone clases ilustradas y clases
ignorantes, revela injusticia social, contra la cual reobra
€l Estado mismo (como Esfado de cultura); c) Por ra-
zon de la comunidad de ideas, de sentimientos, de
creencias; d) Por razén de las profesiones sociales;
¢) Por razén de la comunidad o atraccién del fin, que
actia a la vez como fuerza de integracién o de dife-
renciacion sociales. :
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Fl Estado, aunque lnas veces parece ser la expre-
sién de niicleos cerrados, en lucha por la dominacion,
y otras, reducirse a una simple agrupacion de indivi-
duos, propende, en definitiva, a agruparse como
Estado orgdnico constituido sobre la base de Ia
agrupacion de individuos, socialmente formados y
unidos por complejos lazos de atracci6n, y abarcando
los niicleos que se producen merced a las internas di-
ferenciaciones de la poblacién, en virtud: 1.%, de la
distribuci6n social del trabajo; 2.°, de la diversidad de
aptitudes de la poblacién; 3.°, de la diversa manera
como afectan .a ésta los distintos fines humanos;
4.°, del diferente modo como las gentes sienten el
ideal y gradiian el valor de los intereses fundamen-
tales. ‘

11. Para completar este estudio de la relacion en-
tre la poblacién y su Estado, se debe definir la ac-
cién—y reaccion—del Estado sobre su poblacion. El
Estado, como entidad social, estd integrado por las
personas que viven en él, y que son el Estado. El
hecho de que las personas integren el Estado pro-
voca una accién de éste, merced a la cual las incor-
pora a su seno y las convierte en miembros del mis-
~ mo. Pero la ctalidad de miembro del Estado se

~ha revelado de muy diferente manera en la his-
toria; no siempre se reputan miembros de un Es-
tado las personas todas que constituyen su poblacion.
La condicion politica se estima a menudo privile-
giada, y es, sobre todo absorbente, ya sea como con-
secuencia de la aplicacion del criterio de dominacion
que entrafia la imposicion material del mas fuerte, ya
en virtud de una concepcion del Estado inspirada en
la confusién de la total vida humana en la piblica
(Estado). Pero en el proceso de la evolucion social,
poco a poco se afirma frente al Estado, la vida huma-
no con valor sustantivo, expresada en una rica com-
plejidad de manifestaciones y produci¢ndose a la lar-
ga un doble y compatible resultado, a saber: la consa-
gracién natural de la individualidad en siy de las di-
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versas organizaciones o niicleos que por los indivi-
- duos se forman, a la-vez que la intensificacién crecien-
te de la cohesién del Estado. Una férmula concreta
de Ia tendencia que se descubre en la evolucién poli-
tica, la expresaba Espinas diciendo: mds individualis-
mo y mds socialismo; es decir, mas personalidad—in-
dividual y colectiva—y mds Estado.

12. Todo Estado politico patticular se circunseri- -
be en el espacio; en su virtud, la poblacién, unida por
€l lazo de la convivencia territorial -hasta constituir el
pueblo, se ofrece como una unidad o cooperacion co-
terrdnea, cuya representacién mas sintética corres-
ponde al Estado. En tal supuesto, la” coferraneidad
imprime caricter a los miembros de la sociedad po-
litica, que son, segun los casos, vecinos, nacionales:
colerrdneos, en suma, para distinguitles de los que no
son miembros del Estado: de aquel Estado (del muni-
cipio, regidn, naci6n), aun cuando todos sean miem-
bros del gran Estado humano (ciudadanos del mundo)
{Krause). Generalmente, este caricter y condicién se
atribuyen sélo a los individuos, quienes los alcanzan,
por diversos procedimientos (el nacimiento, el domi-
cilio, la filiacién, el matrimonio, la naturalizacion, etc.).
Pero la cualidad de miembro del Estado corresponde,
en-un sentido general, a todas las personas, individua-
“les o colectivas, y lo tienen, en rigor, éstas en el Esta-
do o Estados politicos a que pertenecen, por razon de .
su convivencia territorial y en atencién a que viven en
el sistema o régimen juridico que elabora y hace efec-
tivo el Estado. Tal cualidad corresponde al mismo Es-
tado politico en cuanto forma parte de un Estado de
Estados: el Estado federal es la forma de organizacin
politica en que esto puede aparecer mas claro y com-
prensible. Por lo demas, la tendencia, reflexiva ya, a
reconocer el valor politico y la funcién en rigor de
una especie de ciudadania a las asociaciones, 10 mis-
mo especiales que fotales, manifiéstase: 1.°, en la im-
portancia politica creciente de las asociaciones; 2., en
el respeto a Ja autonomia local que implica el Self-
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government; 3.°, en la indestructibilidad de los Esta-
“os en el Estado federal; 4.% en el otorgamiento del
sufragio politico a las asociaciones o corporaciones
(recuérdese 1a organizacion de nuestro Senado).

A g

13. La accion del Estado sobre su poblacion social-
mente constituida, o sea organizada merced a una ade-
cuada diferenciacién de funciones sociales espécializa-
das en organos propios—instituciones, nucleos loca-
les, fundaciones, Asociaciones, gremios, Sindicatos,

“clases, etc.—, la accion, digo, del Estado sobre su po-
blacién «socialy, se puede sintetizar, desde el Derecho
politico, en el esfuerzo necesario, constantemente ne-
cesario, para acomodar la estructura funcional del Es-
tado a la espontdnea diferenciacion funcional y estruc-
tural de la sociedad, de su sociedad. A mi juicio, una de
las indicaciones mds caracteristicas y definidoras dela
crisis del Estado moderno consiste precisamente en
la notoria desarmonia entre la estructura de los Esta-
dos constitucionales y la estructura real de las socie-
dades contemporaneas. He estudiado el problema en
mi curso de la Universidad de Buenos Aires (1921) so-
bre la Teorta social y juridica del Estado, limitindome
aqui a extractar, por via de complemento a este capi-
tulo, algunas de las consideraciones desarrolladas en
la leccidn sexta del Curso. Helas aqui:

«El término, decia, que, en ¢l derecho politico con-
temporaneo, expresa la forma v estructura del Estado
es el de Constitucion. Y asi los problemas formales y
de estructura del Estado se resumen en cierto sentido
en el de la Constitucion, palabra que cuando se emplea
de una manera adecuada, se ha de tomar en dos senti-
dos, a saber: social el uno, y juridico el otro. A mi jui-
cio, la constitucion de un Estado (politica) propende
cada dia con mas determinacién a expresar la intimi-
dad natural entre el contenido social del Estado y su
ordenacién juridica. La constitucién politica debe re-
flejar en la estructura del Estado la situacion de las
fuerzas sociales que actian en €1,y debe contener las
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normas, el derecho de las instituciones fundamentales
del Estado mismo. En otros términos: la constitucion
del Estado debe unificar organicamente los faetores
que en cada momento funcionan en la vida social. Se
agitan en ésta los hombreés, con sus diversas persona-
lidades individuales y como miembros de la sociedad
y ciudadanos del Estado, y con ellos agitanse los gru-
pos o colectividades de hombres. Pues bien: la consti-
tucidén politica,sirealmente lo es del Estado, coincidira,
sin confundirse, con la constitucidn social; no debe ser
la constitucién politica un caparazén que comprenda
y limite exteriormente la vida social, ni un simple
equilibrio de poderes: el Estado toma y recibe su fuer-
za de la sociedad; es, o debe ser, segun ella; es ella
misma en el aspecto juridico, ¥ la constitucién, debe
entrafiar el establecimiento y sostenimiento y oportu-
na transformacién del régimen a que debe acomo-
darse el Estado en su funcionamiento, régimen que,
siendo la expresidon politica de la estructura social,
exigird, estas capitales operaciones: primer a, la deter-
minacion de los 6rganos e instituciones que, por tener
su cimiento en la sociedad, han de realizar las funciones
del Estado, y segunda, su ordenacion juridica, o sea
como deben funcionar dichos 6rganos e instituciones.
Referido concretamente a los Estados contemporanecos
el problema de la accién sobre sus elementos sociales
(poblacién social), podria decirse, teniendo en cuenta
la doctrina expuesta, que la transformacion del Estado,
mdzspensablc para que su accion sea eficaz, exige las
operaciones politicas y juridicas necesarias: )

Primero. Para acomodar la Constitucion, tomado
el término en su significacién amplia, a las exigencias
del movimiento soczal contemporaneo causa escnc1al
de la crisis del Estado liberal.

Segundo. Para traer al régimen de Estado e incor-
porarlas a su proceso, convirtiéndolas en energias po-
liticas colaboradoras, a las fuerzas que integran el ser
vivo y palpitante de la sociedad politica; del Pueblo en
suma.




