' GECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO.—DEPARTAMENTO DEL TRABAJO

¥

= .

_\;}\50 e .. l<‘/

'

' ESTADOS UNIDOS MEXICA

:

| :"":_-_I”ALLQRES'-'G



e
M - {%‘l (;-);r L- "““", b Tl f

r




SR CTERMINGD ESTA OBRA,SIENDO SECRETARIO
DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO, EL C.
ING. LUIS L. LEON: JEFE DEL DEPARTA-
AMENTO DE TRABAJO i, C PROFERUR
CCANDELARIO GARZA; JEFE DE LA
SECCION DE LEGISLACION, KL
C. LIC, N. MOLINA ENRI-

QUEZ. ¥ COMPILADOR,

L C CARLOS VI-
LLAVUERTE.

SEPFT. DE
- 1930 -

b



-

CARACTERES DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO
EN MEXICO

La publicacion en un solo solomen de lax Leyes del Trabajo vigentes
et niesrro pals, ba venido a Henar uua necesidad urgente, tanto para ias
diversis depetdencias de Ta Adwinistracion pablica, como para las pcr'ﬁ'mms

y lus grupos iuteresados en el problema obrero, pues aparte del hecly de ser

muy diftcil conseguir, aun para las mismas Olicinas del 0, i ¢o-
leeeion de vsos ordenamientos, no es posible darse cuenta completa del valor
suctal ¥ jm-n!ico de la Legislacion del Trabajo en México ni de sug defectos
v oaclertos, sin tener Pl vista Las diversas disposiciones gue subre la materia
se han dictado, ni pnodeu colegirse, tampoco, sino de este ultime modo, las
ausas que han formado un derecho (de costuibre tan fuerte y delinido como
ul que existe rigiendo las relaciones entre patrones y obreros, frente a ly
legislacion, en un pais como el nuestro, de Constitueion rigida v de derecho
pRerifo, o
Solo conociendo, pues. niediante una comparaciéon minuciosa de las
Leyes del I‘mhajo entre sty del conjunto de éstas con el medio social me-
xivaun, luos puntos de acuerdo de esas disposiciones legales asf como sus

*

diserepuncias ¥ la diversidad de las materias que reglamentan, asi como tag ¢
omisiones en que incurren. todo en relacion con ol artieulo 123 constitucional -

de donde dervivau, se podrd tener nna iden completa del valor y de la signi-—

licacion de 1 Legislacion del Trabajo en México,

Por otra parte. la Recretaria de Industria, Comercio y Trabajo recibe
eonstantes peticiones del extranjero, de ejemplares de Ing disposiciones levales
sobre ol Tralajo, ast como de informes sobre la idevlogia de esa legislaeion,
sin gne hava pmiu]n obsequiar siempre esos deseos, en vista de la earencia e
ejemplares de dichas Teyes voens Ta imposibilidad de hacer, para cada caso,
estudios ¥ ‘»imer\‘.‘u.'iu!ms soble el l;r'trl_rlclul:'f.
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Si en los paises en donde la legislacion del Tfabajo viene formandose
desde hace muchos afios y en donde lag actividades de la clase obrera y de.
la clase patronal se encausan de modo mias o menos general dentro de las
leyes, ¥ el esfuerzo principal de los grandes nicleos de trabajadores se dirige
hacia la modificacion de la Jegislacion existente, es dificil decir con pre-
cisién cuiles son las caracteristicas propias de la legislacion del Trabajo
en cada uno de ellos; en el nuestro, en donde la organizacion obrera tiene
apenas diez afios de vida, y en donde la legislacién vive apenas, también, su
infancia, es todavia mis dificil llegar a la expresion esquematica de los per-
nles pr ()plOb de una rama del dereclio en formacion.

Sin embargo, no obstanie ese estado embrionario de la legislaeion
del Trabajo, la presencia todavia activa de los hombres y lo reciente de las ideas -
que han intervenido en dicha legislacion, puede facilitar la fijacion de los .

caracteres de ésta, cuando menos como guia general para orientar al estu- RN

diante de los problemas sociales de México, que hallari en esa orientacién
un indice seguro para una investigacién profunda del asunto. e
Desde luego, el nombre de legislacién industrial empleado en Europa N

v gue los tratadistas han congervado por tradicion social o universitaria, no

s¢ emplea en México. lintre nosotros el nombre de legislacién industrial se f
ha substituidg, por los cuerpos legislativos y por la costumbre, por el de. .
legislacién del trabajo, revelando, asi, el propdsito fundamental que guib al. -
Constituyente al redactar el articulo 123 de la Constitucién, propoésito de - "
establecer bases de proteccion para la clase obrera frente a-la capitalista,
al mismo tiempo que de fijar al Estado como una de sus funciones impe-
riosas, la de intervenir en Ios problemas obreros, para hacer cesar un estado.
social injusto. | ' . [
Como consecuencia de la caracteristica sefialada, hay que anotar en
contra de la ltmlshl(mn del Trabajo en algunos de los paises iberoamerica-
nos y, especialmente en el nuestro, el hecho de que no siendo la nueva legis-
lacién fruto de la transformacion del antiguo derecho privado ni tampoco .

una nueva rama del derecho producto del legislador avezado a 'la ‘técnica .
juridica, nuestras leyes del Trabajo carecen de ésta, limitindose a deflnlr- s

con vigor los prineipios y derechos esenciales que protegen. La falta de téc- -
nica aisla todavia mas en nuestro pais que en los otros, el derecho obrero del
derecho comtn, de lo cual resulta que éste es el que ha tenido que modlhcarse'
para alcanzar iquél, contrariamente a lo que ha ocurrido en los paiqeq m’“"
dustriales de estructura juridica europea. )
Otra consecuencia de Jo mismo, propia de nuestro falqo sistema - de
Gobierno republicano federal, es el hecho de que las legislaturas de los Es-
tados no hayan tomado en cuenta, al expedlr lﬂb leve% del Trabajo, m lax

bo- G7as -




Jegislacion comin en vigor dentvo deosis vespectivas jurisdicciones ni las
necesidades soctades de Lioregion, o pesar de que édste fue precisamente el
},,-“],usiu- el Coustituyente, al wo elevar Lo deaishiccion del Tradmjo o Ia
categorit deonornne federall Lo mayoria de Las degishitiras ha seguldo of
camine mas facil s el de la fmitacion, copiando casi fas primeras feyves regla
meatarins del articnlo 123 constitucionnl, v estax se inspiraron como I
de Veriernz, que hac jugado un papel importiite en nuesteo pais por ese’
molive - en principios extranjeros, aleunos de cllos tan alejados e Liroreq
lidad mexicana, que exta lox ba mediticado o convertido en nugatorios.

La falta de téenica juridica v Ta cirennstaneia de iue los tribunales
Jel orden comunp, axy commo 1y Corte Muprema de Justiciin, no havan inter
veiide en Tos confiictos snrgidos con motiva de g aplicacion de Ty legistacion
indusirial, ¥ no hayan podido, por tanth, detinie jueidicamente lus institu-
giones del derecho obirero - pues los contlictos han sido resuelos por las
Juntas de Coneiliacion ¥ Arbitraje, que fallan =a verdad sabida v huena fe
cnardadi™ - ha ereado un nuevo derecho de costumbre, al onrgen de la
ley eseritas derecho formulado por ohreras v petrones que rige prefereniemente
fax velaciones entre el capital v el i llal|u

Por otra parte, la Corte Ruprenut de Justicin, durante seis anos con.
secativos, contados desde la prondgacion de Lo Constitucion de 1917, sento
L jurispridenci de que el arbitraje era potestativo v no obligatorio, lo cual
intensilico el trato privado entre obreros v patrones v sustiuyo, en la ma
yor de los casos, Lo intervenceion de lax Juntas de Coneiliacion ¥ Arbitraje
por L de Tis oficinas administrativas, '

Ademas el erecimiento constaute: de organizacion ohrerg tilu vJ
ditcanda di eon mavor éxitoo a ésta, la tents va de Tlegar mas 1'.11)!ddmtnu- ’
qie antes a la solucion de los couflictos que ocurren, mediaute setos de APOYQ
al vrupo directiinente ateetado, como Ia “huelga por solidaridad o stmpatin.”
Fsta misner thetica obrera ha convertido a muehos Jde los conilictos del trabajo,
cusi siempre atodos los de fmportaneia regional, en conflictos que rebasan la
jurisdiccion de una sola Entidad federntiva, todo o cual, wnido o To antes
dicho. ha rubustecido Taintervencion sdministrativi, especialmente :‘fl\do
jeentive Pederal, en los contlietos obreros, frente a la de las Junfas du Con-
vilineion v Arbitraje ¥ oo la de las antorvidades locales.

I Ljeentivo Federal, al intervenir en esta forma en lox conflictos del
trabaje. interveneion preveutiva para evitar diticultades de orden publico, o
bien - cisi stempre —interveneion soleitada por las partes, ha tenido que pro-
poner principios v formmlas de cquidad, qie resnelvan tales conflictos sin
ender mas que s caracteristivasde los problemas mismos que se lo plan
et Lo estas condiciones, del propio foido de la vida social mexicana, el
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.. Ejecutivo Federal ha ido—al fallar como :;::'rbitrﬁll()}s jnumerosos c-asos...aplln-",'
tados—, estableciendo una verdadera jurisprudencia que, partiendo de la
definicion misma de las instituciones juridicas gue la leglslacmn del Trabajo !
~ha establecido, llega a la reglamentacion: minuciosa de las tarifas de salarios:
y de la vida interior de las f4bricas y de las empresas; creando asi, en suma,
junto a la legxs]acmn del Trabajo de los Estados, un derecho -obrero de CO8-~.
‘tumbre de aplicacién nacional, que corrige los defectos de la ley escrlta ¥y la
completa, llenandp sus numerosas lagunas, s _
. Este. proceso sociolégico, advertido en toda su importancia por ‘el
EJecutwo Federal. desde 1921, impulsé al Presidente de la Repiblica a 1n1~—
«ciar la reforma de la_ Constltucwn, tendiente a declarar de jurisdicciéon fede-
‘ral la legislacion del Trabajo; pero motivos muy diversos han impedido la
con'secucmn de esa finalidad a la que se antmlpé la clase obrera y respalda
a lase patronal, urgld‘a, como aquélla de cauces ﬁrmes dentro de los cuales
pueda normar su vida y el desarrollo de’ sus intereses. =
. Resultado de esta situacién de hecho, ha sido la creacién de la Junta
" Federal de Gonc111ac16n y ArbltraJe y la expedicién del Reglamento que la:
rige. LEste resultado ‘que recuerda el aforismo de William James, segun el
“cual la vida resuelve siempre los problemas que méas desconciertan o detlenen
-ala 1ntellgenc1a pura, tendri que conclulr inevitablemente, a nuestro JUICIO
a No ser que se. qulera defener el movimiento undnime de unificacién 1de_
16g1ca y técmca del derecho obrero—en cuyo caso la vida volvera a crear un
-~ UEVO. orden de cosas semo;ante al actual—, en la reforma de la Constitueién’
"que faculte al Congreso de la Unién pars legislar en todo als en materla
del;;TrabaJo, reforma que traera apare]ada a51m1smo, por nec lad elem__
tal;'la creacién de una nueva Secretaria de Estado. L o
__ Tal és, a nuestro modo de ver, el cuadro dentro del que vive la legzs-
lacién del TrabaJo en nuestro pais, y el alcance real que tienen los d1verso
' ordenam1entos ¥ dlsposn:lones que Ja forman." o
Es indudable que resielta que sea la srtuacmn de 1nap11cab1hdad He
hecho ‘de las leyes locales, por la que hoy atraviesan, asi como la’ urgencla de.
expedlr la 1eg1slacwn federal y de crear la Secretaria del Trabajo, la l_e-_g,
que rija en todo el pais podr formularse con mayor atencion que las qllé _
- existen, tanto desde el punto de vista ]uridlco, cuanto desde el punto de-
. vista social, reqpefando el espiritu nuevo que campea en todas. ellas ¥ qu
":::las hace dlgnas del estudio deqapasmnado del Juru,ta cualesqmera que se

Cédlﬂ'o del Trabajo con .el 06d1g0 Mercantll y con el Clvﬂ Hasta hoy 1
leglslamén obrera solo tlene el valor de una serle de hmltauoneq al wncepto d
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in aecion ¥ dt, la propiedad individualista que define y prottge el derecho
civil ¥ que, eu cierta forma, vitaliza el derecho mer cantll Lo debido es rea-
1,;,.11- Ia uwmwn de todo nuestlo derecho prlva,do p0=ut1w en fmwmu de un
'-umwpto tnico de la vida juridiea; no intentar alsladdmente para cada una
e sus ramas o de sus partes, una reforma que desconozean, en su valor doc-
anwm io y téenico, quienes se propongan la modificacion de las otras. Mas.
"',dnn. unificar el derecho privado en aquellas de sus instituciones que deﬁnen
y organizan law‘accwn individual y la corporativa entre si y frente a los otros
“intereses sociales, reservando solamente para cada (mhgo ¢l desarroilo de
‘1o sustantivo dentro del derecho espeual que cada cual cousigne,

Organizado asi, arménicamente, el derecho privado, reflejard. su es-r
‘-pil'ltu compacto y nuevo en 1a vida social, v serd, al mismo tiempo, la- base':
“més firme para un mejor funcionamiento de lIa admmmhacmn de ]ust1c1a..‘

.

México, junio de 1928, o

VICENTE LOM BARDO TOLEDA NO

Prafesor de Derecho Induatrml en la Far*ultad de Dereuho y Ciencias *
Sociales de la Umveranlad Nacional de ‘\«Iéx:co
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