CAPITULO XIII.

Reino de Aragén.

( Continuacién,)

Sumar10.—1I. Institucion del Justicia Mayor de Aragén; su origen histérico.
I1. Organizacién del Justiciazgo. 1. Nombramiento, inviolabilidad é in-
amovilidad. 2. Lugartenientes, consejeros y auxiliares. 3. Juicio de res-
ponsabilidad; su desenvolvimiento histérico en las Cortes de Monzén de

1390, de Calatayud de 1461 y de Tarazona de 1592; sancidn penal.
II1. Atribuciones del Justicia Mayor. 1. Atribuciones principalmente

judiciales. 2. Atribuciones principalmente politicas.
IV. Procedimientos del Justicia. 1. Firmas de derecho. 2. Fueros de

manifestacion.
V. Cardcter y significacion politica del Justicia Mayor.

§ I. Lainstitucion del Justicia Mayor de Ara-
gon; su origen histérico.—El Justicia Juan Jiménez
.Cerdén, en su celebre carta & Martin Diez de Aux de 14335,
atribuye el origen de esta instituciéon 4 los caudillos que en
Sobrarbe fundaron la monarquia, acordando «esleyr Rey é que
hoviese un Judge entre él e ellos que hoviese nombre Justicia
de Aragény. Martin Segarra, Antich de Bages y Fr. Gualberto
Fabricio, divalgaron esta idea, fijando el Gitimo la fecha de
716 al ser elegido rey Garcia Jiménez; y los reputados histo-
riadores de la segunda mitad del siglo XVI, Zurita y Blancas,
dan el apoyo de su respetable autoridad & la opinién de sus
predecesores.

Merece especial mencién Jerénimo Blancas, que compen-
dié en latin, imitando el estilo de las Doce Tablas, los Fueros
que la tradicién y los escritores presentaban como de Sobrarbe,
reduciéndolos 4 seis leyes fundamentales, de las cuales hay
una referente al Justicia Mayor. Dice asi: «Y para que no
sufran daiio ni detrimento alguno nuestras leyes 6 libertades,
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haya constituido un Juez medio, al cual sea justo y leito ape-
lar del Rey, en el caso de que éste ofendiere & cualquiera, y
para impedir las injurias si alguna hiciere § Ia reptblicas. Esta,
como las demds leyes escritas por Blancas, resumiendo el pacto
de Sobrarbe, han sido consideradas por los aragoneses poco
menos que como auténticas y casi reveladas. Lig, cuestion lla-
mada el pleito del virrey extranjeros y las alteraciones que pro-
dujo el proceso de Antonio Pérez, contribuyeron 4 que se
hiciese més antiguo el origen del J usticiazgo para darle mayor
importancia, otorgdndose entera fe 4 la opinién de Blancas,
quien tuvo primero en Morlanes y més tarde en el abad Briz
Martinez y en Fr. Domingo Larripa partidarios decididos y
entusiastas defensores.

Asi se ha formado la creencia general que funde en un
mismo origen el Justiciazgo y la Monarquia. Pero absurdo es
suponer que las instituciones politicas derivan su legitimidad
de su remoto origen, y sobrada importancia tiene la del J usti-
cia Mayor de Aragdén para no necesitar de ficciones histéricas.
Lo cierto es, que nada se sabe de la existencia de esta institu-
cién con anterioridad al siglo XIII, siendo Pedro Pérez de Ta-
razona el primero que aparece designado con el nombre de
Justicia Mayor de Aragin, en un documento auténtico, cual
es el fuero de «Confirmacién de la paze de 1233, No abando-
nando por completo la opinién corriente de atribuir el origen
del Justiciazgo 4 los primeros tiempos de la monarquia, los se-
fiores Marichalar y Manrique aventuran la hipétesis de que al
establecerse el consejo de los doce ricos-homes, surgiese la ides,
de que uno de ellos fuese el encargado de ejecutar sus acuer-
dos, aumentdndose poco 4 poco sus atribuciones hasta day lu-
gar & esta magistratura. Pero m4s acertados nos parecen estos
escritores, cuando hablan de Ia creacién en el giglo XIT de un
magistrado superior 4 los jueces que, con el titulo de Justicias,
se iban nombrando en las poblaciones realengas 4 medida que
se reconquistaban. Creemos, en efecto, que por la preeminencia
de Zaragoza y la importancia de las personas que desempefia-
ban alli el cargo, el Justicia de esta cindad llamébase J usticia
Mayor, y que al aumentarse sus atribuciones, asumiendo |a
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alta justicia que los ricos-homes ejercian y de que se despren-
dieron 4 trueque de heredar en los honores & principios del
siglo XIIT, fué cambiando su nombre por el de Justicia Mayor
de Aragdn, siendo verdaderamente entonces «la personificacién
de la Justicia» como le califican los escritores fueristas; tal es,
también; el sentido de las opiniones de Mr. Tourtoulon y del.
Sr. Ximénez Embun.

Las llamadas Cortes de Egea de 1265, son las que dan lag
primeras leyes sobre el oficio y facultades del Justicia Mayor
de Arag6n; y es lo cierto, que esta magistratura no llegé 4 ad-
quirir verdadera importancia politica hasta principios del si-
glo XIV, en cuya época, como reconoce el mismo Blancas «su
poder que antes habia dormido, como la espada en su vaina,
salid para no volver 4 entrar en ella»,

§ II. Organizacion del Justiciazgo.

1) NOMBRAMIENTO, INVIOLABILIDAD E INAMOVILIDAD.—
Correspondia libremente al rey el nomébramiento del Justicia,
sin mds limitacién que la de que perteneciese al orden de ca-
balleros, segiin disposicién de la Junta de Egea de 1265, ya por-
que de ser rico-hombre no se le hubiera podido castigar perso-
nalmente en caso de delincuencia, ya porque perteneciendo 4
la segunda nobleza habia de ser mds estimado por todas las
clases sociales; al nombrarlos, solfan los reyes apreciar la cir-
cunstancia del parentesco, como lo indica la repeticién de ape-
Ilidos en su cronologia.

El cargo del justicia fué considerado de hecho como in«-
movible ¢ inviolable; pero habiendo ocurrido casos de arbitrarie-
dad, la costumbre se elevd & precepto escrito. Lias Cortes de
Alcafiiz de 1435, establecieron por fuero que la persona del Jus-
ticia de Aragén no pudiera ser presa, arrestada, detenida ni
citada, acusada, denunciada, ni en ninguna otra manera vejada
por nadie ni por el rey, siquiera se pretendiera que hubiese co-
metido delito como persona privada, siendo tunicamente res-
ponsable ante las Cortes. Y también las de Alcafiiz de 1441,
dispusieron por fuero, que el cargo del Justicia fuese vitalicio,
no pudiendo el rey sustituirle ni removerle sin anuencia de las
Cortes aunque el interesado lo consintiese, siendo nulo el com-
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promiso de renuncia contraido antes del nombramiento, y co-
rrespondiendo tinicamente 4 las Cortes con el rey la facultad
de juzgarle, prenderle é imponerle penas. El atropello del Jus-
ticia, se consideraba como caso de contrafuero.

2) LUGARTENIENTES, CONSEJEROS Y AUXILIARES.—Por la
afluencia de negocios que tuvo esta magistratura, se autorizd
al Justicia en 1348 para que nombrase un lugarteniente qﬁe le
auxiliase en sus funciones, autorizacién que se extendié luego
al nombramiento de dus, los cuales desde 1461 fueron designa-
dos por insaculacién de la bolsa formada con este objeto por
los diputados del reino.

/" Hasta 1493 el Justicia y sus lugartenientes acostumbraban
& reunir en casos dificiles un consejo extraordinario de todos
los letrados de Zaragoza, que debatian ampliamente la cues-
tién. Lias Cortes de Zaragoza de 1493 instituyeron el Consejo
criminal de los cinco juris-peritos, para que asesorasen al Jus-
ticiazgo, siendo sustituido este consejo por el de siete letrados
llamados los siete de la Rota, que establecieron las Cortes de
la misma cindad en 1519. Cuando el Justiciazgo seguia la opi-
nién del consejo quedaba libre de responsabilidad; los indivi-
duos del consejo de los cinco eran justiciables ante el Justicia,
y los siete de la Rota ante el tribunal de los diez y siete judi.
cantes.

Las Cortes de Zaragoza en 1592, suprimieron el consejo y
aumentaron & cinco el nimero de lugartenientes, los cusales ha-
bian de ser letrados, y fueron nombrados por diversos sistemas,

‘combinando el sorteo con la designacién por las Cortes y el rey.

Protegia el fuero las personas de los lugartenientes, decla-
rando ptblica la accién para perseguir criminalmente 4 los que
les injuriasen, molestaren ¢ damnificaren. Lias Cortes de Ca-
latayud de 1461, facultaron 4 los lugartenientes para fallar los
negocios de la corte del Justicia, reservdndole las firmas de
manifestacién de personas y bienes. Cuando se crearon los cin-
co lugartenientes, se establecié que no pudiera el Justicia pro-
nunciar sentencia alguna definitiva sin su consejo.

Completaban la organizacién del Justiciazgo, seis nofarios,
cada uno de los cnales tenin 4 sus Ordenes cierfo ntmero de

P 85
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escribanos, y ocho vergueros para ejecutar las providencias del
‘tribunal, siendo dos de ellos privilegiados con la misién de lle-
var las fasces, y desempefiando los restantes el servicio de al-
guaciles y ugieres.

El rey era representado por el procurador fiscal, cuando
por asuntos judiciales tenia que comparecer ante el tribunal
del Justicia.

3) JUICIO DE RESPONSABILIDAD.—En tres perfodos divide
Vizquez Machuca la historia de este juicio: en el primero, des-
de los fueros de 1390 hasta los de 1461, corresponde su cono-
cimiento 4 las Cortes con el rey; en el segundo, desde esta
fecha hasta 1592, al reino por medio de los diez y siete judican-
tes; y en el tercero, desde 1592 en adelante, al reino con el rey
por medio de los nueve jueces.

a) ILas Cortes de Monzén de 1390 regularizaron el juicio
de responsabilidad, completando su obra en algunos puntos
concretos las legislaturas de 1398, 1404, 1441 y 1447. Con
arreglo 4 los fueros establecidos en ellas, quedd este juicio
dividido en dos perfodos distintos, que podemos llamar de 7z-
quisicion 'y de resoluciin.

Competia la averiguacion de los delitos, abusos y descuidos
cometidos por el Justicia y sus oficiales, 4 los cuatro inquisido-
res que el rey nombraba de una 4 otra legislatura, designando
uno por cada brazo de entre los ocho que le proponian las Cor-
tes. Reunianse los inquisidores en los meses de Marzo, Julio
y Noviembre, para recibir las denuncias que se les hiciesen,
procediendo en seguida 4 la averiguacidn de los hechos denun-
ciados, siempre que por lo menos pudieran castigarse con pena
del duplo. Tenian facultades para revisar todos los actos y pro-
cesos del Justiciazgo, sin que nadie les pusiera obst4culo, sien-
do 4 su vez responsables ante sus sucesores del modo como
hubieran desempeiiado su cometido.

Abiertas las Cortes, ddbase cuenta de todos los expedientes
de denuncia, antes de proceder 4 otros asuntos; se publicaban
las denuncias, se recibian las defensas y se completaba la
prueba, resolviéndose, en fin, la cuestion en sesién general por
sentencia de la mayorfa de los miembros de los cuatro brazos,
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<con asistencia del rey; la duracién de estos trdmites en las
Cortes, no podia exceder de cuatro meses.

) Las Cortes de Calatayud de 1461, reformaron el juicio
de responsabilidad en sus dos momentos, de inguisicion y reso-
lucion. :

Los cuatro inquisidores que antes nombraba el rey, fueron
-designados por sorteo, uno de cada brazo. Debian estar reuni-
dos desde 1.° de Abril hasta el 8 de Julio, recibiendo las que-
jas en los diez primeros dias de este plazo, y ocupdndose en
los restantes de tramitar la causa con citacion de acusadores
y acusados, alegacién de pruebas y demés diligencias hasta
poner los autos en estado de sentencia.

La resolucién de las causas fué delegada por las Cortes, 4
pesar de los reparos que puso.el rey, 4 una especie de jurado
que se llamé el tribunal de los diez y sicte judicantes. Se mandé
formar seis bolsas con los nombres de prelados, nobles, caba-
lleros, universidades y ciudad de Zaragoza, para extraer de
ellas por sorteo los que habian de componer el tribunal en
.cada trienio. Tenian por obligacidén los judicantes, asistir du-
rante dos meses seguidos al tribunal, en cuyo tiempo habfan
de conocer y sentenciar definitivamente las causas, asesordn-
dose de dos letrados; la votacion se hacia por habas blancas y
negras, fallindose por mayoria absoluta.

¢) Las Cortes de Tarazona de 1592, posteriores 4 los suce-
sos de Antonio Pérez, dieron grande intervencién al rey en el
juicio de responsabilidad, pues le facultaron para nombrar li-
bremente dos de los cuatros inguisidores, autorizaron 4 su fiscal
para acusar, redujeron 4 nueve el tribunal de los judicantes, y
establecieron que de ellos un afio cinco y otro cuatro fuesen de
nombramiento real, designéndose por insaculacién los demés.

d) Desde las Cortes de Monzon de 1390, quedd explicita-
mente reconocida la accién publica para perseguir los crime-
nes y abusos del Justiciazgo; pero con objeto de no hacer de-
pender el ejercicio de sus funciones de una denuncia, ni de Ia
arbitrariedad de los inquisidores, fué regla constante que no
pudieran ser removidos de sus cargos los acusados, durante la

tramitacion de los expedientes.
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La responsabilidad del Justicia y de sus lugartenientes era.
proporciona.da. al dafio causado por sus actos; si el perjuicio-
habfa sido en los bienes, podian ser condenados en el pago del
duplo de costas y gastos al interesado, pérdida del oficio & in-
habilitacién perpetus para cargos ptblicos; si habian impues-
to indebidamente pena corporal, quedaban sujetos 4 la misma.
pena, incluso la de muerte. En caso de impericia, pero sin
dolo, sblo procedia la indemnizacioén al ofendido.

- La historia registra pocos casos de responsabilidad exigida.
4 los Justicias, y bastantes con relacién & sus lugartenientes,
pues la mayor parte de los negocios los resolvian éstos, ya por
atribuciones propias desde los fueros de Calatayud de 1461, ya
por delegacién especial del Justicia Mayor.

§ III. Atribuciones del Justicia Mayor.

1) ' ATRIBUCIONES PRINCIPALMENTE JUDICIALES.—Lia ing-
titucién del Justicia Mayor no aparece de pronto investida con
toda su autoridad, sino que se va formando paralelamente 4 la
constitucién politica, ensanchando de un modo gradual sus
atribuciones. '

Lia Junta de Egea de 1265, reproduciendo la peticion que
un afio antes hicieran las Cortes de Zaragoza, consiguidé del
monarca que se diese la primera ley sobre las atribuciones de
esta magistratura, estableciéndose: «Que en todos los pleitos y
causas que mediagen entre los reyes y los ricos-hombres, hijos-
dalgos ¢ infanzones, fuese siempre juez competente el Justicia
Mayor de Aragén, previo consejo de ricos-hombres y caballe-
ros que asistiesen & la curia (Cortes) con tal que no fuesen
parte interesada». En la misma forma debia conocer de las
cuestiones de los nobles entre si, oyendo ademds el consejo
del rey.

Las Cortes de Zaragoza de 1283, democratizan (si vale la
expresion) el acuerdo de la aristocrdtica reunion de Egea, dis-
poniendo el Privilegio general «que el Justicia de Aragén judge
todos los pleitos, que viniesen & la Cort, con consello de los
ricos-hombres, mesnaderos, caballeros, infanzones, ciudadanos,.
y de los hombres buenos de las villas, segunt fuero é segunt an-
tignamente fué acostumbrador. Lios privilegios de la Unidn
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<onfirmaron este precepto, extendiendo el derecho del consejo
4 los de Valencia y Ribagorza, y exigiendo que fuera en Zara-
goza donde se dictasen la consults de las Cortes y la sentencia
-del Justicia. :

Ademds de la facultad de resolver los conflictos de log no-
bles entre si y de los nobles con el rey, tuvieron ya los Justie
<clas 4 principios del siglo XIV (segun el testimonio de Zurita
fundado en hechos por él comprobados), la de decidir compe-
tencias jurisdiccionales, evacuar consultas por encargo regio, y
ejercer jurisdiceién sobre el rey en tres casos, 4 saber: causas
de infanzonfa, asuntos en que el rey estuviese obligado como
autor, y querellas contra los oficiales reales por agravio 6 con-
trafuero. |

Destraidos los Privilegios de la Unién, D. Pedro IV, en las
Cortes de Zaragoza de 1348, puso el cierre 4 la Constitucién
aragonesa, haciendo clave de ella al Justicia Mayor. Fué reco-
nocido por fuero como tnico juez competente para entender
en las causas de todos los oficiales y jueces delincuentes, sin que
nadie, ni aun el mismo rey por via de gracia, pudiese desvir-
tuar su sentencia; se le autorizé legalmente para resolver to-
das las consultas que le dirigiesen los oficiales y jueces inferio-
res sobre interpretacién del Fuero, ddndose Juerza ejecutiva &
Sus respuestas; se declaré que nunca podria el rey revocar ni
anular las providencias del Justicia; y se pusieron, en fin, bajo
8u proteccién normal y ordenads, las garantias constituciona-
les que antes sélo guardaban tumultuariamente los ricos-hom-
bres y los confederados de la Unién. El mismo D. Pedro 1V,
en las Cortes de 1371-72 (Caspe, Alcaiiiz, Zaragoza) robuste-
€16 atn més la autoridad de esta magistratura, declarando nu-
las todas las 6rdenes del rey 6 del primogénito, que tuviesen ¢
pudiesen tener por objeto entorpecer & privar al Justicia Ma-
yor de sus legitimas atribuciones, castigando 4 los que impe-
irasen 6 hicieran cumplir dichas drdenes; y de acuerdo con
esta disposicidn, las cortes de Alcafiiz de 1441 mandaron proce-
der contra el vice-canciller del rey, contra el regente del reino

¥y contra sus oficiales, cuando no obedeciesen las inhibiciones
del Justicia Mayor.
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Lilegada esta magistratura 4 su completo desarrollo, tuvo,
ademds de las facultades ya expresadas: segin Molino, la de
conocer en {nica instancia de los asuntos entre particulares.
que prorrogasen su jurisdiccién, y ser juez de apelacién de to-
dos los jueces ordinarios de las cindades y villas del reino (de-
realengo y no de sefiorio); segin Sessé, la de nombrar en cier-
tos casos tutores y curadores 4 nobles y ciudadanos; y segun
Blancas, la de resolver las cuestiones entre el fisco y los par-
ticulares, aunque sin poder revocar las sentencias dictadas por
los diputados 6 jueces de rentas del General, en materia de
defraudaciones. Podia el Justicia convocar y reunir las fuerzas
del reino para el cumplimiento de sus providencias, valiéndose
de ellas para perseguir 4 los criminales que se fugasen, los
cuales una vez capturados entregaba 4 los jueces competentes.
Considerdbase, en fin, el Justicia, como protector nato de to-
das las universidades de Aragén, siempre que obrasen confor-
me 4 fuero.

2) ATRIBUCIONES PRINCIPALMENTE POLITICAS.—F'ué siem-
pre el Justicia primer consejero de los reyes, y comisionado, 4.
veces, por ellos, para resolver ciertos asuntos dificiles, por més.
que las Cortes le recordasen que no debia ocuparse en comi-
giones reales que le quitasen independencia 6 le distrajeran de
su oficio. Sucedia, también, que por ausentarse los monarcas
y no queriendo nombrar gobernador general, delegaban en el
Justicia la facultad de conocer en todos los asuntos reservados
4 la jurisdiccién del tribunal del rey. Kl Justicia era el encar-
gado de recibir en las Cortes el juramento de guardar y hacer
guardar los fueros, que habfan de prestar el rey, el primogéni-
to y el gobernador del reino, como requisito indispensable
para que pudiesen ejercer autoridad. Estaba el Justicia facul-
tado para declarar si debfan é no cumplirse las cartas del rey
i los oficiales reales, mediando queja de parte, por ser desafo-
radas 6 contrarias 4 las libertades del reino. Pero lo que mds
realzabs la importancia del Justicia, era la decisién de los
greuges, de que ya nos hemos ocupado, pues aparecia como
verdadero Poder arménico, resolviendo en las Cortes los con-
flictos entre los diversos brazos y poderes del Estado, incluso
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el del mismo rey. Si las Cortes no estaban reunidas y el agra-
vio producido por el rey exigia pronto remedio, podia el Justi-
cia decidir el contrafuero, dado caso que fuera procedente y lo
hubieran pedido por «firma de derecho» los diputados del reino.
/" § IV. Procedimiento del J usticia. — Desempeiia-
ba el Justicia sus funciones, mediante un procedimiento per-
fectamente desenvuelto, de que tratan con grande extensidn
los escritores fueristas, considerando lag firmas de derecho y los
Sueros de manifestacion, que son sus bages fandamentales,
como «los dos mds poderosos baluartes de las libertades ara-
gonesasy. '’
**1) TFIRMAS DE DERECHO.—E] fuerista Sessé es el que
mejor ha definido la firma de derecho, diciendo que «es la in-
hibicién que se obtiene de la corte del Justicia de Aragén, en
vista y fuerza de excepciones justas y de fianza dada de asistir
al juicio y cumplir derecho; cuya firma lo mismo se da contra
jueces que contra particulares, 4 fin de que no tomen prendas,
molesten, turben & vejen la posesién contra derecho y fuero,
al reo firmantes. Firmar de derecho era la interposicidn del re-
curso; firma inkibitoria, la providencia favorable que recafa; y
presidio de firmas, el conjunto de lag garantias otorgadas & los
reos 6 presuntos reos para protegerlos contra la arbitrariedad.
Conocianse muchas clases de firmas. Lilamabanse comunes
6 volanderas las que tendian 4 impedir toda clase de agravios,
y podian ser motivadas & simples, segun hiciesen 6 no demos-
tracidn del hecho; casuales 6 titulares, eran las que se referian
& caso determinado. Cuando las firmas se relacionaban con Ia
posesién de bienes, tomaban nombre de posesorias, equivalien-
do 4 lo que hoy llamamos «interdictos de adquirir, retener ¢
recobrarr. Segun que los agravios fuesen hechos 6 temidos, ast
se dividfan las firmas en graviminum Jactorum y graviminum
fiendorum, cuya diferencia explica perfectamente Molino,
dando en pocas palabras una completa idea de la institucidn;
“en la peticidn de agrawvios hechos, dice, se alegaba que el juez
habia obrado contra fuero en tal ¢ cual negocio, y se con-
cluia pidiendo la reparacién de log agravios hechos, con inhi-
bicién interina del juez agraviante; en las de agravios temidos,
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ge alegaba que tal 6 cual juez se esforzaba, intentabs & pré-
tendia proceder desaforadamente, y se pedia que el Justicig

~ prohibiese al juez proceder é hacer proceder contra fueros.

Establecidas las firmas para proteger al reo (y nunca al
actor) contra las vejaciones de que pudiera ser objeto, no que-
daba desamparada por eso la accién dela justicia, pues preciso
era que el firmante diese fianza bastante, y no siempre se
libraba de la prisién preventiva. Ademss Ia, provisién del Jus-
ticia contenfa siempre la cléusula, de «que no se entendiege
que la inhibicién impedia el ejercicio de las legitimas faculta.
des del juez»; y el fuero de Zaragoza de 1414 declard, que las
inhibiciones del Justicia «no perjudicasen el derecho del de-
mandante, ni entorpeciesen al juez ordinario el ejerdicio de su
jurisdiccion, salvo el punto concreto de la inhibicién dirigids
4 evitar contrafueros»! |

2) FUEROS DE MANIFESTACION.—De varias clases eran los
Hamados procesos forales, que segufan ante el tribunal! del
Justicia Mayor. Habia los de manifestacion de bienes, escrituye
ras y provisiones, que producian efectos parecidos & los de la
accion ad exhibendum; el de aprekension, equivalente en cierto
modo & un juicio posesorio; el de inventario, que consistfa en
la ocupacién judicial de ciertos bienes para seguridad del due-
fio; el de emparamiento, especie de embargo en juicio ejecuti-
vo, etc. Pero ninguno tan importante, entre estos procesos
forales, como el de manifestacidn de personas, que figuraba en
primer término.

La manifestacidn podia ser de persona privada 6 de jueces.
Consistia la primera en la facultad que tenia el Justicia y cual-
quier juez ordinario, de hacerse exhibir al individuo que una
persona privada tuviese oculto 6 vejare arbitrariamente, arran-
cédndole del encierro 6 casa donde se hallase. Tenia la segunda
por objeto, librar al ciudadano de las vejaciones que le produ-
jeran los oficiales reales ¥ jueces civiles 6 eclesiésticos, aprisio-
ndndole indebidamente, haciéndole sufrir torturas en la cércel
publica ¢ causdndole cualquier agravio en su persona con in-
fraccién del fuero; esta manifestacién sélo podia hacerse por
mandamiento del Justicia, y 4 ella inicamente nos referiremos.
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Aunque la préctica hubiese establecido desde antes de 1398
este recurso foral, no aparece consignado legalmente hasta las
Cortes reunidas con tal fechs en Zaragoza, las cuales recono-
cieron el derecho en cualquier persona de pedir manifestacién
4 favor de uno 6 mds individuos que estuviesen presos y no
pudieran pedirla por sf mismos. El fuero de las Cortes de Te-
ruel de 1427 prohibié severamente & los oficiales reales, que se
resistiesen 4 entregar el preso al Justicia, cuando éste lo recla-
mara por manifestacién, ordenando que no pudiera exceder de
treinta dias la tramitacion de este recurso desde la firma hag-
ta su completo término. Lias Cortes de Alcafiiz de 1441, dis-
pusieron que el reo por causa criminal no pudiera alegar otros
agravios que los relativos 4 su captura, detencién arbitraria 6
vejaciones en su persona, no suspendiéndose el proceso, ni
arrancdndose al juez competente, y si sélo suspendiéndose la
aplicacién de la sentencia, por efecto de la manifestacién has-
ta resolverse ésta.

Con tales disposiciones, quedaba este recurso foral clara-
mente definido; pero las Cortes aragonesas no cesaron de per-
feccionarlo con nuevas medidas aconsejadas por la experiencia.
Lias de Calatayud de 1461 determinaron, entre otras cosas,
sobre esta materia: que los reos manifestados se trasladasen &
una cdrcel especial (la cdrcel de manifestacién) que sélo podia
depender del Justicia, sin perjuicio de hallarse éste facultado
de designarles la que quisiere; y que toda persona reducida &
prisién contra firma del Justicia, debia ser puesta en libertad
inmediatamente sin necesidad de que lo reclamase. Y las Cor-
tes de Zaragoza de 1493, con objeto de proteger aun mas 4 los
perseguidos que no pudieron manifestarse por si por extra-
Lios, establecieron la manifestacién legal, declarando que los
reos comprendidos en el fuero De homicidiis «fuesen habidos
1pso foro et ipso facto por manifestados, sinse otra provision
alguna»; cuyo beneficio hicieron extensivo las Cortes de Mon-
zon de 1510 4 todos los presos por causa criminal.

El proceso de manifestacién comenzaba por firma del inte-
resado 6 de un extrafio que jurase la certeza del hecho, pidien-
do el apoyo del Justicia con la férmula ;fuerza’ fuerza! El
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Justicia proveia en carta inhibitoria, entregando el manda-
miento de incautacién del preso 6 de libertad & Ios vergueros
del tribunal, para que lo llevasen 4 efecto; y siel verguero halla.-
ba resistencia, comisionaba aquél 4 uno de sus lugartenientes,
el cual reclamaba el apoyo de los diputados del reino y de log
jurados de Zaragozs, y acompafiado por ellos, precedidos de los
maceros, sacaba al preso de la cércel con la mayor ceremonia,

La brevedad de este procedimiento ers atn mayor en los
casos llamados de manifestacion por via privilegiada, pues el
Justicia habia de resolver instantdneamente tan pronto como
8e presentaran, poniendo en el acto en libertad § los presos,
los cuales no podfan ser detenidos en las signientes veinticua-
tro horas. De tal beneficio gozaban, entre otros, los presos que
hubieran ya obtenido firma inhibitoria, ¢ que estuviesen cap-
turados contra fuero por juez incompetente, 6 que estuviesen
en la cércel por més de tres dias sin que se presentase deman-
da criminal 6 que se ignorase la causa de su prisién.

Extendiase el derecho de manifestacién 4 todos los que
estuviesen en territorio aragonés, siquiera no fuesen naturales,
pero quedaban exceptuados del fuero los acusados de herejia,
ante el Santo Oficio. Por eso, el Justicia de Aragén que habia
resistido 4 Felipe IT en sus dos tentativas de apoderarse de An-
tonio Pérez, cuando alegaba que no podia manifestarse por no
ser aragonés y haber cometido delitos en otra tierra, no tuvo
mds remedio que entregarle 4 la Inquisicidn, cuando este Santo
Tribunal le reclamé como hereje, por servir al monarcs abso-
luto; verdad es que el pueblo de Zaragoza protest6 enérgica-
mente contra la violacién de los fueros por medio de una
supercheria, levantindose en masa para defender al ministro
perseguido.

§ V. Caracter y significacion politica del Jus-
ticia Mayor.—La institucién del Justicia Mayor de Aragén
ha sido objeto de prolijo estudio, tanto por parte de los escrito-
res nacionales como de los extranjeros. Los trabajos de Hallam
y Robertson en Inglaterra, de Saint-Hilaire y Tourtoulon en
Francia, de Gervinus y Schmidt en Alemania, ademds de los
hechos en Espafia por Molino, Zurita, Blancas, Lafuente,
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Pidal, Quadrado, Santisteban, Olave, y sefialadamente por Ma-
richalar y Manrique, sin contar otros muchos, prueban hasta
la evidencia que la institucién del Justicia Mayor ha merecido
universal admiracién. Y sin embargo, & pesar de tanto como
sobre ella se ha escrito, bien puede decirse que no se ha logrado
todavia formar, en razén de unidad, su verdadero concepto his-
torico. Lia generalidad de los autores limitanse 4 declarar, que
es una institucidn especialisima que no se parece é ninguns
ofra de las conocidas en el antiguo ni en el moderno Derecho pii-
blico, y los que m#és han precisado, reproducen la opini6n de
Zurita que la comparaba 4 la de los tribunos de Roma y los
¢fores de Lacedemonia. No es extrafio que asi haya sucedido,
porque la institucién del Poder arménico 6 regulador, 4 que mas
se asemejs, aparece hoy como novedad en la Ciencia politica
contempordnea, siendo por esto atun mds de elogiar el espiritu
altamente politico de los aragoneses que desde hace tanto tiem-
po la presintieron.

8i detenidamente se examinan las atribuciones del Justicia
Mayor y los procedimientos que las desenvuelven, mediante
las firmas de derecho y los fueros de manifestacion, facil serd
observar que todos los actos de esta magistratura van encami-
nados, mds que 4 fallar pleitos 6 causas como érgano del Poder
judicial, 4 mantener el imperio general de la ley y conservar la
armonia de los poderes constituidos, persiguiendo los casos de
desafuero para resolver los conflictos que una providencia arbi-
traria hubiese producido en las relaciones del individuo con el
Estado, 6 de un poder con otro poder, 6 de las Cortes con el
rey, 0 de los brazos entre si. Reasumiendo el rey los poderes
ejecutivo y judicial, estos conflictos se manifiestan ordinaria-
mente como desacuerdos entre los oficiales reales y las Cortes
¢ los ciudadanos, que el Derecho piblico aragonés eleva & la
categoria de oposicién entre el Monarca y el Estado, contando
con que los unos tienen el apoyo de la autoridad real y dande
4 los otros el de la colectividad 4 que pertenecen.

Y tan cierto es esto, que el cardcter del Justicia como judex
medius entre la nacién y el rey, es lo que determina su verda-
dera importancia en Aragén, como lo revela el constante em-
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peiio de los regnicolas en atribuir su origen 4 los Fueros de
Sobrarbe, y las declaraciones expresas en este sentido, tanto
del monarca como de los brazos del reino. Lias Cortes de Za-
ragoza de 1360, dispusieron que no encargase el rey al Justicia
Mayor, comisiones que le distrajeran de su oficio, incompati-
bles con sus atribuciones de juez entre el rey y los aragoneses
por él agraviados. Y cuando las Cortes de Calatayud de 1461
quitaron al monarca su antigua intervencién en el juicio de
responsabilidad, D. Juan II se opuso diciendo, que habiéndose
instituido el Justicia Mayor para juzgar al rey y 4 los stibditos,
no debia ser sélo justiciable por éstos, sino también por aquél;
en lo cual dan la razén 4 este monarca, Zurita y Blancas.

La institucion del Justicia Mayor, es, pues, una revelacién
anticipada del Poder armdnico, aunque constituido en una
magistratura, que no es la del Jefe de Estado, tal vez por ser
éste alli 6rgano supremo de los poderes ejecutivo y judicial y
hallarge por tanto incapacitado para resolver los conflictos de
sus oficiales con la nacién. Guardador supremo del Fuero ara-
gonés, interviene el Justicia en ciertos actos del Poder judi-
cial para corregir viciadas interpretaciones, restablecer el or-
den juridico como mero hecho social y proteger las libertades
individuales, pero sin absorber la competencia de los jueces
ordinarios mientras no haya violencia 6 caso de desafuero.
Como simple juez, hubiera dependido siempre del rey, 4 la
manera de los otros justicias de las ciudades de realengo; como
organo del Poder armoénico, primeramente sdlo tuvo que dar
cuenta de sus actos 4 las Cortes con el rey, y después unica-
mente al reino.

Lia, veneracién constante del pueblo aragonés 4 la idea del
Derecho, explica 4 nuestro juicio, por qué esta magistratura
«se introduce poco menos que como ley divina en el dnimo de
sus naturales» segiin la expresién de Zurita. Sea lo que quiers
del Fuero de Sobrarbe, es lo cierto que para los aragoneses
siempre fueron «las leyes antes que los reyes»; las cartas
desaforadas del rey no debfan ser cumplidas; y el agravio in-
ferido por el rey 4 un ciudadano, considerdbase agravio nacio~
nal, siendo preciso resolver el greuge en Cortes, con preferen-
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cia 4 cualquier otro asunto por importante que fuese. Natural
era que este culto profesado por los aragoneses al Fuero se hi-
ciese extensivo al Justicia, encargado especialmente de velar
por su observancia; y como parte del Fuero eran lag leyes po-
liticas que protegian las libertades individuales y establecian
la organizacién de los poderes piblicos, el Justicia Mayor de
Aragén, comenzando acaso por ser un oficial del rey en la ad-
ministracion de justicia, llegd 4 convertirse en clave y centro
de unidad de la constitucién sragonesa, porque al interpretar
y hacer cumplir el Fuero defendfa los derechos del ciudadano
y mantenia la armonia entre los varios elementos del Estado.
De suerte, que mediante el Derecho, es como el Justicia go
hace, segin los fueristas evinculo del reino, ciudadela de lg
libertad, muralla y fortaleza de todos, cuidando de conservar
ilesa ¢ inviolable la dignidad real, y prohibiendo la violencia y
opresién contra los stibditos».

Digamos, en fin, para concluir, que asi como sélo con su
existencia, es el Justicia Mayor demostracién del cardcter or-
gdnico de la constitucién aragoness, asi también el desarrollo
histérico de esta magistratura es la historia constitucional de
Aragdn; nace 4 la vida legislativa en los fueros de Egea, crece
con el Privilegio general, se fortifica con los Privilegios de la
Unién, perfecciénase y llega 4 su apogeo con Pedro IV, decae

bajo la casa de Austris y muere al empezar la dinastia de
Borbén.




CAPITULO XIV.

Condado de Barcelona: Principado
de Cataluna.

Sumario.—I. Reseifia histdrica y cardcter general politico.

I1. La Nobleza y el feudalismo,

II1, El estado liano, los gremios y las municipalidades,
1V, Jurisdiccion real,

V. Las Cortes y la Diputacién.

§ I. Reseiia histérica y caracter general poli-
tico.—Formé6 Carlo-Magno para su hijo Ludovico Pio el
reino de Aquitania, aumenténdolo con la Septimania, que se
regia por leyes géticas, y con el territorio situado m4s acé de
los Pirineos (también regido por leyes glticas), 4 que di6 el
nombre de Marca hispdnica. Por esta parte extendid sus con-
quistas Ludovico Pio, arrancando del poder de los moros Bar-
celona y tierras comarcanas. Sucesor este rey de todos los Es-
tados de Carlo Magno, los dividié entre sus hijos, adjudicando
& Pipino la Aquitania, y dando 4 Lotario, con la Italia, los
territorios de la Septimania y la Marca hispdnica gobernados
por los condes de Barcelona, que se llamaron también mar-
queses de Gotia 6 duques de Septimania. En las luchas que
sostuvieron los hijos de Ludovico Pio, quedd la Francia con
estos Hstados por Carlos II el Calvo, quien procuré combatir
su tendencia 4 formar una nacionalidad gética, separdndolos
por la linea de los Pirineos y dejando dnicamente Ia Marca
hispénica bajo la autoridad de los condes de Barcelona.

Poco 4 poco fueron estos Condes haciéndose independien-
tes, asi como los dem4s sefiores feudales de Francia, aprove-
chando la decadencia general de la dinastis carlovingia. En
Catalufia, la mayor distancia del centro del Imperio, la valla
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de los Pirineos y el poder militar que engendraba la necesaria
lucha con los moros, fueron causas que contribuyeron 4 facili-
tar y consolidar la independencia, que algunos historiadores
sefialan, prematuramente 4 nuestro juicio, en log tiempos de
‘Wifredo el Velloso, suponiendo que recibid el condado en pleno
dominio por entera renuncia de Carlos el Calvo,

Sucedié 4 Wifredo I el Velloso su hijo Wifredo II, llama.-
do también Borrell I; § éste, su hermano Suniario, que se
consagrl 4 la vida mondstica. Borrell II y Mirén, hijos del
anterior gobiernan 4 la vez el Condado; queda solo el prime-
ro por muerte de su hermano, pierde 4 Barcelona que cae en
poder de los moros y la reconquista después. Herédanle sug
hijos Borrel II1 y Armengol en los Condados de Barcelona, y
de Urgel, que separa 4 su muerte. Y concluye la dinastis de
los condes independientes de Barcelons, con Berenguer Ra-
moén I el Curvo, Ramén Berenguer I el Viejo, que publica el
célebre cddigo de los Usages, Ramén Berenguer 1T el Cap de
estopa y Berenguer Ramén II e] Fratricida, que reinan jun-
tos, Ramén Berenguer 111 el Grande y Ramén Berenguer IV
el Santo, que se apoders de Tortosa, Lérida y Fraga y con-
cluye la conquista de Cataluiia.

Por el casamiento de este tltimo con dofia, Petronila, hija de
D. Ramiro el Monje, pasan los condes de Barcelona 4 ocupar
el trono de Aragén, reuniendo bajo un solo cetro estos dos Es-
tados, los cuales conservan sin embargo su respectivo cardcter
y constitucidn especial. No olvidaron su origen los monarcas
aragoneses, sucesores de Ramodn Berenguer 1V para dejar de
proteger 4 Catalufia, ni los catalanes abandonaron 4 sus anti-
guos condes, defendiéndolos con igual tesén que antes y enor-
gulleciéndose con sus triunfos y con su gloria,

La organizacién social y politica de Catalufia, aparece
como resultado de dos opuestas corrientes; la uns, nobiliaria,
goda en su origen y desenvuelta bajo la influencia del feuda-
lismo francés, y la otra popular procedente del municipio hig-
pano-romano, conservado por las leyes y tradiciones goticas;
ambas corrientes relacionadas por un mismo fin, el comercio,
engendran una aristocracia mercantil (al lado de la de origen)
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cuyo espiritu se refleja en sus costumbres & instituciones,

- «En aquel pais esencialmente comercial, dice Tourtoulon,
el continuo movimiento de las fortunas que de mano en mang
pesaban, conducia més que en parte alguna, 4 la aproxima-
cién de las diversas clases: la aristocracia del comercio tomae
ba posicién al lado de la aristocracia de la cuns, y la burgue-
sia se elevabs 4 la altura de la nobleza; mientras que, por un
movimiento inverso, los caballeros y nobles de antiguo origen,
renuncian 4 los privilegios de su orden solicitando el favor de
figurar en el ntdmero de los ciudadanos de Barcelons y de que
se les permita conquistar su rango en aquella aristocracia
mercantily,

§ II. La nobleza y el feudalismo.—Feudo des-
prendido de la corona de Francia, Catalufia e constituye pri-
meramente ¢ la francese, siendo la tnica tierrs espaiiola en
que el feudalismo se desenvuelve por completo.

Segtin tradiciones més ¢ menos dudosas, 4 pesar del crédi-
to que las dan Pujades y Diego Monfar, establecis Carlo-
Magno en Cataluiia una jerarquia feudal, creando nueve con-
des y otros tantos vizcondes, comitores y valvasores. Pero sea
de esto lo que quiers, es lo cierto, que tales clases nobiliariag
existieron en Cataluiia jerérquicamente enlazadas.

Figuraban en primer término los condes, llamados también
Potestades, que ejercian el mero y mixto imperio en sus terri-
torios, y que segiin Valseca, no podian ser feudatarios de na-
die, salvo el homenaje prestado al conde de Barcelona, si bien
desde el siglo XIII aparecieron ya como vasallos de la corona
aragonesa y tuvieron feudos del monarca, Seguian luego los
vizcondes que comenzaron por ser sustitutos del conde en el
gobierno y administracién de justicia, y luego se confundieron
en dignidad con los comitores, representando un grado inter-
medio de nobleza entre los condes y los zalsasores. Eran estos
ultimos los que tenfan por vasallos cinco caballeros y forma-
ban el ltimo grado de la alta nobleza 6 de log magnates.

Habia ademds una nobleza de segunda clase, formada por
los cabalieros, que componian un orden NUMmMeroso y con gran-
des privilegios, los donzells, hijos de caballeros que no habian
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recibido atin la investidura de tales, ¥ los generosos & hombres
de paratge, descendientes de los soldados que ayudaron 4 Bo-
rrell II 4 la reconquista de Barcelona y que &l hizo igualeg
(pares) 4 los nobles.

Dividiéronse los feudos de Catalufia en dos categorias, que
8e conocieron con los nombres de superiores & inferiores, 6
mayores y menores, consistiendo los primeros en condados, ba-
ronias y grandes territorios con muchas sub-infeudaciones, y
perteneciendo los segundos 4 simples caballeros & hombres
libres que los hubiesen adquirido con’ sus riquezas.

Sobre la gente ristica pesaba principalmente la carga del
vasallaje, dependiendo su situacién de la voluntad del sefior.
De condicién parecida 4 la de los siervos de la gleba, halld-
banse sujetos al territorio donde nacfan, sufriendo las vicisitu-
des d¢ su dominio, y si bien algunos podian librarse del vaga.-
llaje enajenando sus bienes 4 personas no vedadas, al modo de
los solariegos de Castilla, necesitaban muchos para conse-
guirlo pagar el precio del rescate (Ia remenza), por lo cual te-
nfan el nombre de payeses de remenza. Gozabs el sefior del
derecho de heredarlos si morian sin hijos 6 abintestato en
diferentes proporciones (intestia), disfrutando ademds de la
generalidad de las facultades establecidas por la costumbre
feudal.

Los nobles y los hombres meramente libres, podian entrar
voluntariamente en vasallaje, adquiriendo derechos pacciona-
dos y conservando su libertad, en todo lo que no quedase limi-
tada por el homenaje y por la obligacién de pagar el luismo.
Si se haclan hombres Ziges, se entendia que se entregaban &
discrecién del sefior, quien podfa disponer de ellos, cualquiera
que fuese su categoria desde burgués 4 vizconde, como de sus
més fnfimos vasallos.

Ejercfa el sefior jurisdiccidn sobre sus vasallos en lag can-
sas feudales, que se resolvian ante un tribunal de pares, for-
mado por nobles 4 quienes el Potestad hubiese dado fendos; si
los vasallos eran risticos & hombres liges, la jurisdiccién se ex-
tendfa 4 todas las causas y pleitos, siquiera no fuesen feudales,

Los caballeros y hombres de paraje que habitaban en los

P 36
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ndes feudos de los magnates, estaban sometidos 4 la juris-

diccidn de éstos, salvo la intervenecién del principe para. evitar
ciertas arbitrariedades, como establecieron los Usages. Pero
“fueron tan grandes los abusos de los magnates, que en tiempos
de D. Pedro IV, formaron tales nobles una confederacién lia-
mada Conveniencia de los caballeros de Catalunia, pidiendo y
obteniendo del rey y de las Cortes, ser emancipados de la ju-
risdiccidn sefiorial y declarados vasallos de la corona.
- § III. El estado llano, los gremios y las muni-
cipalidades.—Coexistia con la sociedad feudal, otra socie-
dad no sujeta 4 ‘las trabas del feudalismo, formada por hom-
bres {ibres, sometida 4 la autoridad de los condes de Barcelona
y reyes de Aragdn, y gobernada por propias instituciones.

Componian esta sociedad, sin contar los nobles del servicio
del rey ¢ del territorio de realengo, los ciudadanos 6 habitantes
de las ciudades, que se dividieron en fres manos, de las cuales
era cabeza el monarca: los abogados, médicos, propietarios y
otras capacidades, se llamaban ciudadanos distinguidos (%on-
rats) y constitulan la mano mayor (ma major); los negociantes
y grandes industriales, la mediana (ma mitjana); y los tende-
ros, menestrales y artesanos, la menor (ma menor). En tal si-
tuacion halldbanse también los habitantes de las tierras de
realengo que fuesen propietarios 6 arrendata.nos aunque resi-
- diesen en sefiorio accidentalmente.

Tales elementos formaron el estado llano cataldn, que vi-
viendo fuera de la jerarquia feudal y comenzando por ser 4 su
lado de escasa importancia, llegé 4 preponderar en la suerte de
Cataluiia, siendo por su industria y principalmente por su co-
mercio, la causa de la prosperldad y la glorla. que adquiriera
en la Edad Media.

Mucho contribuyo 4 este resultado, asi como al poderio de
iag mumclpahda.des la. organizacién del estado llano en cofra-
dias & gremios, pues en ellos encontraron los individuos de un
mismo oficio, apoyo para resistir al régimen feudal y medios
para perfeccionar su arte; los gremios de la industria lanera
tuvieron universal renombre, y los consagrados 4 la fabricacién
de armas y maquinaria de guerra, hicieron de Barcelona la
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proveedora de estos articulos para muchos pueblos. De presu-
mir es, que conservado el gremio en el Breviario de Aniano y
00 habiéndose interrumpido las tradiciones del municipio his.
pano-gbtico en las ciudades de la Septimania y de Cataluiia,
no hubiera solucién de continuidad en la institucidn gremial
en estos pafses, 4-diferencia de Castilla en que por haberse
roto la continuidad de la sociedad gdtica, no reaparece inme-
diatamente con la reconquista ni se liga de igual modo § Ia
vida municipal; tanto es asi, que mientras en Castilla las elec-
ciones concejiles se hacen por parroquias, en Cataluiia eligen
los gremios desde remoto origen unsa parte del Consejo de la
Ciudad, constando de un modo positivo que D. Jaime I regu-
larizd su intervencidn en el mismo.

Tuvo el estado llano su gobierno propio en las municipali-
dades, cuyo crecimiento comienza 4 principios del siglo XIT
con las cartas de Ramén Berenguer I1T y IV, reconociendo 4
los vecinos la facultad de nombrar 6 proponer 4 los Condes lag
personas que las administrasen. Por regla general, la organi-
zacidén municipal se basaba en un cuerpo numeroso de vecinos
distinguidos que se denominaban prodi fomines & pakers; y un
consejo, elegido 6 designado & propuesta de éstos, que se com-
ponia de individuos llamados por lo comtn concelleros, y tam-
bién conciliarii, paciarii, consules, procuradores & Jurados,
segun las localidades.

Merece especial mencién la organizacién municipal de Bag-
celona, que fué objeto de varias reformas de D. Jaime I, que-
dando por fin establecida en 1274 de la siguiente maners,
segin Bofarull en su conocida obra Los Condes vindicadps.
Concedi¢ el rey 4 todos los probi homines de la ciudad, poder
para elegir cinco de entre ellos para consejeros (concellers) del
Verguero y del Bayle; que luego de elegidos y jurados estos
cinco, nombrasen con el Verguero y el Bayle otros cien hom-
bres de probidad; que al terminar su cargo anual estos ciento,
eligiesen de entre ellos doce que designasen los cinco consejeros,
los cuales elegirfan 4 su vez los cien para aquel afio. Lios cineo
concelleres estaban obligados 4 reunirse con el Verguero y
el Bayle los martes y sdbados «para tratar y disponer todo
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lo més conveniente 4 la utilidad piblica y 4 la fidelidad del rey»;

y los individuos del Consegjo de Ciento debian ayudar al Ver-

guero y al Bayle, y asistir al consejo de los concelleres cuando
fuesen llamados, bajo juramento de guardar secreto. El Ver-
guero y el Bayle tenfan que seguir siempre la opinién de los
prohombres, que formaban el pequeiio y el gran consejo.

- Campmany, en sus Memorias kistéricas, resume las vici-
gitudes que sufrié después el cuerpo de concelleres. Con el
transcurso del tiempo, dice, vinieron 4 quedar estas plazas en
poder de los ciudadanos honrados, siendo ellos los electores y
los elegidos con notorio agravio de los individuos del comercio
y de las artes. Para remediar este abuso, D. Alfonso V en 1455,
estableci6 que de lascinco plazas, las dos primeras fuesen para
la ma major, la tercera para la ma mifjana,la cuarta para la ma
menor excepto los menestrales, y la quinta para éstos. El rey
Catolico dispuso en 1498 que los cabdalleros concurriesen pro-
miscuamente con los ciudadanos para el cargo de concelleres,
pero edespojandose aquéllbs de sus fueros durante el aiio de
empleo»; y en su consecuencia se elevé & fres el ndmero de
plazas de la ma major, y como no se aumento6 el total de cinco,
hubieron de alternar cada afio los de la ma menor con los me-
nestrales para ocupar la quinta, hasta 1642 en que se afiadié
una sexta destinada fijamente 4 los menestrales. En 1510 que-
daron abolidas las elecciones y sustituidas por la insaculacidn,.
guardédndose el orden y distincidn de clases y plazas.

Grande fué la importancia de los concelleres y la conside-
racién de que gozaron, por su rectitud, laboriosidad y energia
en defender las libertades y franquicias de Barcelona.

§ IV. Jurisdiccionreal.—Lainfluencia francesa hizo
desaparecer de Catalufia el concepto que del poder publico tu-
vieron los godos. Todo se considerd patrimonial y privado, en-
feudéndose la jurisdiccién como se habia enfeudado la propie-
dad. El sefiorio de los condes de Barcelona coexistia con el de-
los demds condes 6 potestades, y la superioridad de aquéllos
sobre éstos no se debia 4 la jurisdiccidn, sino 4 la prestacidn del
homenaje y 4 la extension de sus dominios patrimoniales au-

mentados por la conquista.
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Lios Usages sl sistematizar la constitucién feudad, recono-
<cieron § las potestades el mero y mixto imperio, que luego ejer-
cleron también los vizcondes, nobles y otros muchos sefiores.
Los condes de Barcelona y més tarde los reyes de Aragén,
tenian sin embargo la vigilancia suprema sobre los tribunales
sefioriales para que juzgasen con arreglo 4 las leyes generales
de Cataluiia, cénocian en apelacién de las causas criminales
confra’ los caballeros y entendian de las relacionadas con el -
trinsito y estancia en los caminos, puertos y naves. D. Pe-
dro IIT en 1283, hubo de confirmar la jurisdiccién & todos los
sefiores que de antiguo la hubiesen ejercido; y en cuanto 4 los
nuevos feudos que se formaban, los reyes aragoneses la cedian
en el grado que querian, reservéndose de ordinario las apela-
clones contra sentencias de mutilacién 6 muerte.

La jurisdiccién real se mostraba con toda amplitud en el
territorio de realengo, dividido al efecto en distritos llamados
verguerias, que se subdividian se subverguerias bayliajes. Lios
vergueros ejercian en sus distritos la plena autoridad y jurisdic-
cién del rey, del cual recibian su nombramiento, y tenian bajo
sus Ordenes 4 los dayles. Lias apelaciones contra las sentencias
de los vergueros, se resolvian por el tribunal del rey, formado
por magnates, prelados y jurisconsultos. _

Correspondfa 4 la autoridad real el mando supremo de las
huestes realengas y de sefiorio, otorgar treguas, conceder no-
bleza, batir moneda y percibir ciertos impuestos, siendo insig-
nificante su accién administrativa, por la autonomis de los se-
fiores feudales y de los municipios.

Al suceder en el trono los reyes de Aragén como condes de
Barcelona, habian de jurar con gran solemnidad en la capital
del Principado, mantener la unién de los Estados reunidos
bajo su cetro y guardar todas las cunstituciones, privilegios,
usos y costumbres de Cataluiia.

§ V. Las Cortes y la Diputacién.—La diversidad
de opiniones que suscita la cuestién del origen de las Cortes
en los varios reinos de que ya hemos tratado, manifiéstase
también 4 propdsito de las de Catalufia. Limit4ndonos 4 expo-
ner lo que la historia consigna ya de un modo positivo, diremos:
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que durante los siglos IX y X se celebran algunos econcilios con:
cardcter meramente eclesidstico; que en el siglo XTI se retinen
juntas de obispos y magnates, que redactan constituciones
de paz y tregua y revisten un cardcter mixto parecido al de
los Concilios toledanos, como el de Tulujas de 1027, el de
Barcelona de 1064 y el segundo Tulujense de 1065; que en la
genealogia oficial de los condes de Barcelons, se dice que Don
Ramén Berenguer I convoed en 1068 «Corts generals en la
ciudad de Barcelons, en las quals ab interventio y consell dels
bisbes, prelats y altres eclesiastics, barons, nobles, cavallers,
ciutadans y komens de vilas, ell y Almodis muller sua, stabliren
moltas y saludables leys (el cédigo de los Usages)»; que es dis.
cutible la asistencia del estado llano 4 las Cortes- posteriores,
constando que no tomsd parte en las de Gerona de 1142, ysien
las de Huesca de 1162 y de Cervera de 1202; ¥ por ultimo,
que si bien aparece interviniendo el estado llano en las Cortes
del reinado de D. Jaime I, no adquiere su derecho 4 concurrir
de un modo definitivo hasta las de Barcelona de 1283 en tiem-
po de D. Pedro III, desde cuya fecha se muestra la institu-
cién parlamentaria completamente definida y regularizada.

Compusiéronse las Cortes catalanas de tres érazos, cuya
denominacién cambiaron las de Barcelona de 1410 por la de
condiciones. Lia condicidn eclesidstica, estaba constituida por
los prelados y los representantes de cabildos y comunidades re-
ligiosas. Lia condicién nobdle & militar se fracciond en dos ban-
dos, formado el uno por la nobleza superior y el otro por la in-
ferior, cuyas disidencias estallaron en las Cortes de Monzdén
de 1389, dando el Rey D. Juan I un privilegio por el cual se
autorizaba 4 los caballeros, generosos y hombres de paratge
de Cataluiia para que constituyeran brazo separado de los
magnates, barones, ricos-hombres y nobles del Principado;
pero no logré existir de hecho como cuarto brazo (4 diferencia
de Aragén) el de la nobleza inferior, y el mismo D. Fernando
el Catdlico que confirmé el privilegio de D. Juan I, declard
que unos y otros nobles eran el érazo militar de Cataluiia. Lia
condicion real, se componia de los sindicos que representaban
4 los municipios 6 universidades reales (universitars reyals).
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Convocaba el rey las Cortes dirigiendo sus cartas 4 los pre-
sidentes natos de cada brazo, para que éstos las circulasen 4
las personas y corporaciones que tuviesen derecho 4 la asisten-
cia. Lia reunién de Cortes habia de verificarse todos los afios,
segin dispuso Pedro III en las de 1283, cuyo plazo se alargd
4 tres afios en las de Liérida de 1301.

Fueron muy semejantes las Cortes catalanas 4 Ias arago-
nesas en cuanto 4 su organizacién interna, por lo cual nos li-
mitaremos 4 indicar sus peculiaridades. El examen de los po-
deres hacfase en ellas ante dieciocho %abdilitadores, nombrados
tres por cada brazo y nueve por el rey, que decidian con suje-
cidn § 36 reglas y sin recurso ulterior. Lia iniciativa parlamen-
taria, aunque encomendada de un modo especial & los promo-
vedores, podia ejercerse también por los tratadores del rey. Lias
reclamaciones de greuges, se resolvian siempre por una comi-
8i6n de dieciocho jueces, nombrados por mitad entre el rey y
los brazos, fallando sin apelacién. Lias votaciones se decidian
por mayorfa absoluta en los brazos real y eclesidstico, y sélo
por unanimidad en el militar. La inviolabilidad parlamentaria
duraba seis horas mis después de disueltas las Cortes, y privi-
legio fué de los catalanes (derecho de prérroga) poder discutir
y deliberar durante estas seis horas, 4 pesar de la disolucién
decretada por el monarca.

Tavieron las Cortes, en unién de la Corona, el ejercicio de
la potestad legislativa, quedando consignado en las de Barce-
- lona de 1283, que no pudiese el rey legislar sin intervencién y
concurrencia de los tres brazos, y prohibiéndose en las de Mon-
zén de 1289 que expidiera el monarca carta alguna contra pri-
vilegio hecho en Cortes. Las leyes propuestas por el rey y
aprobadas por los brazos, llamdbanse constituciones; y las pro-
puestas por uno 6 més brazos y aprobadas por el rey, capitulos
y actos de corte; éstas se aprobaban con la férmula «plau al
seynor rey»; aquéllas se encabezaban con las palabras statui-
mos et ordinamusy. La facultad de interpretar la ley que tuvo
la corona hasta 1299, se declaré prerrogativa de las Cortes en
las de Barcelona de esta fecha, aunque debiendo oir & cuatro
jurisconsultos.
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Correspondia 4 las Cortes la votacién del impuesto, llamado
servicio 6 donativo, que ofrecfan al rey después que habia ju-
rado el cuaderno de constituciones ¢ capitulos de corte y satis-
fecho al Principado por agravios suyos 6 de sus oficiales contra
los brazos 6 los particulares. .

Alegando las Cortes, que quien paga empleados tiene dere-
cho 4 exfgir que bien le sirvan, intervinieron continuamente
desde 1299 en los actos de los funcionarios publicos para cer-
ciorarse de suidoneidad y buena conducta. Digna es de estudio
la medida radical que para cortar abusos administrativos to-
maron las Cortes de Barcelona de 1311, disponiendo que en-
tonces y luego 4 cada reunidn trienal de las Cortes, fuesen de-
puestos todos los empleados de Catalufia, hasta que los absol-
viera una comisién de las Cortes, nombrada de legislatura &
legislatura, después de sometidos 4 un juicio de residencia, en
que se daba un mes para las denuncias.

Complemento de la institucidén parlamentaria, fué la Di-
putacion de Catalufio, establecida en Barcelona desde el si-
glo XIV, que se componia de tres diputados y tres oidores, de-
signados por los tres brazos del reino. Tenia por misién re-
presentar 4 las Cortes de una 4 otra legislatura, velando por la
observancia de las leyes; y halldbase ademds encargada de
cobrar los impuestos generales, cuidando de su acertada dis-
tribucién y resolviendo los expedientes de los fraudes que se
cometiesen, en cuya funcién adminristrativo-financiera conti-
nuaba durante la celebracién de Cortes. Por tales conceptos su
autoridad era grande, mucho m4s pudiendo disponer de tropas
y galeras para cobrar y defender las rentas publicas; en caso
de guerrs, dice el Sr. Tapia, levantaba las huestes catalanas y
exigla servicios y dineros, haciendo ondear la bandera de San
Jorge en la casa de la Diputacién de Barcelons.




CAPITULO XV.
Reino de Valencia,

Sumario.—I. El hecho de la conquista: reparticién de tierras.
I1. Los Fueros de D, Jaime el Conguistador.
III. La Nobleza y la jurisdiccidn real.
IV. El estado llano y el régimen municipal.
V. Las Cortes y la Diputacion.

§ 1. El hecho de la conquista; reparticion de
tierras.—El hecho de la conquista con la reparticién de tie-
rras que es su consecuencia, constituyen la base del estado so-
cial y politico de aquel reino. '

Lia capitulacién firmada en la torre de Ruzafa el 28 de Sep-
tiembre de 1238, puso fin 4 la conquista en que tanto brill6 el .
genio militar de D. Jaime I de Aragdn; alli se pacté que los
sarracenos que quisieran permanecer en Valencia, conserva-
rian sus bienes con el libre ejercicio de su religién y sus leyes;
pero mds de cincuenta mil abandonaron la ciudad, siendo pro-
tegidos por tropas reales hasta Cullera que, con Denia y la li-
nea del Mediodia del Jtcar, continuaba en poder de Ben-Zeyan.
Pocos dias después, el sdbado 9 de Octubre, el ejército de Don
Jaime entraba victorioso en Valencia la Hermosa.

Dominado el reino, procedidse al reparto de las tierras, que
no fué resultado de pactos anteriores entre el rey y los arago-
neses, como algunos han supuesto, sino que se hizo por
donacion real. Lias propiedades distribuidas por el monarca en-
tre las gentes que le acompafiaban (aragoneses, catalanes,
mallorquines y aun algunos navarros), fueron de tres clases:
honores, que el rey concedid 4 los barones & la manera que se
hacia con las tierras de este nombre en Aragén; feudos, otor-
gados & trescientos ochenta caballeros que se llamaron «los ca-
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balleros de la conquistas; y tierras francas, que constituian la
mayor parte de la propieda.d inmueble, repa.rtidas entre los de-
m4s expedicionarios, quienes las recibieron primero 4 censo y
al poco tiempo en pleno dominio, sin otras cargas que las rea-
les y vecinales. Con objeto de aligerar el peso de los tributos 4
los valencianos, formé D. Jaime su patrimonio real y el fondo
para cubrir los gastos ordinarios del Estado, reservdndose la
Albufera, el terciodiezmo, salinas, hornos, molinos y otros bie-
nes § derechos. Lios moros pacificos que se resignaron 4 vivir

~ bajo el poder de los cristianos, tuvieron también su parte enla

distribucién, como Hamet-Ambediz y sus noventa y nueve

‘compadiercs, que recibieron por donacién del rey las alquerias

de Fuld y Agull6 en Gérica, con la obligacién de pagarle el
quinto del producto liquido.

Qued6 unido indizolublemente el nuevo reino 4 la corona de
Aragén, disponiendo D. Jaime I en su testamento de 1272,
que todos sus reinos y sefiorios permaneciesen con integridad
¥ que no pudiese el rey dividirlos ni departirlos entre sus hijos
u otras personas. Confirmélo asi D. Jaime II en real provision

de 1319, mandando que se mantuviesen perpetuamente unidos

los reinos de Aragdn, Valencia y Catalufia con el dominio di-
recto y demds derechos del de Mallorca y condado de Roselldn,
pero diciendo de paso que sin perjuicio de esta unidn, se reser-
vaba el monarca la facultad de dar algunos pueblos y hereda-
mientos & sus hijos y & otros que tuviese por conveniente. Ma-

- nifestd su disgusto el reino por esta reserva, y D. Alfonso IV

di6 un estatuto en 1328, obligdndose 4 no usar de ella. Mas
casado en segundo matrimonio con Dofia Lieonor de Castilla,
y deseoso de complacerla en sus hijos, Alfonso IV hizo dona-

- ¢ién en 1332 al infante D. Fernando de Jitiva, Alcira, Mur-

viedro, Morella, Burriana, Castellén, Alicante, Valle de Elda,
Novelda, Orihuela y Guadamar. Pidieron proteccién estas ciu-
dades 4 la de Valencia, pero nada hicieron los jurados de ésta
por el temor de que el rey los mandara matar, hasta que se
puso 4 su frente el esforzado Guillén de Vinates, el cual habléd
con tanta energia al rey que consiguid la revocacién de las do-
naciones, Posteriormente, D. Pedro IV en las Cortes de 1336
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¥ D. Alfonso V en las de 1418, confirmaron el prineipio de la
integridad del territorio, salvo el caso de evidente necesidad
con asentimientg de las Cortes.

§ II. Los Fueros de D. Jaime el Conquista-
dor.—Pretendia la nobleza aragonesa que el reino conquista-
do quedase sujeto 4 los Fueros generales de su pals, salvo los
privilegios que exigieran las necesidades de su repoblacién y
defensa. Mas no fué de éste parecer D. Jaime el Conquistador,
¥ en uso de su soberania sobre el nuevo reino, que no crefs li-
mitada como entendian los aragoneses por sus ofrecimientos
anteriores 4 la conquista, puesto que sélo habia prometido en
las Cortes de Monzén darles parte de la tierra, como en efecto
hizo, otorgb en 1239 los Fueros generales de Valencia (furs),
“con voluntad é consejo» de una comisién compuests de don
Vidal de Canellas con siete obispos més de Aragén y Catalu-
Ha, once barones, y diez y nueve hombres buenos de la ciudad.
A esta coleccién se agregé en 1250, la. ley de los términos del
reino y de la ciudad de Valencia.

A péticién de los tres estamentos de la nobleza, el clero y
el pueblo, aprobd el mismo rey D. Jaime la enmienda y adi-
cién de los Fueros en 1270, jurindolos y mandando que los
jurasen sus sucesores dentro del mes de su llegada 4 Valencia,
comprometiéndose en su juramento ¢4 no afadir, quitar, co-
rregir 6 mudar cosa alguna en lo sucesivo, si no conviniera
hacerlo por evidente y méxima necesidad; y que entonces se
haria con asenso y voluntad vuestra (de los estamentos); y asi
por Nos y todos nuestros sucesores, los tendremos y haremos
tener y observar y guardar inviolablementen.

¢Tuvieron los Fueros de 1270 el cardcter de pacto constitu-
cional entre el rey y el reino? Dirfase que no, 4 juzgar por lo
que afirmaron D. Francisco de Leén y D. Lorenzo Matheu y
Banz, atribuyendo 4 los reyes facultad omnimoda para revo-
carlos por si mismos, negando que fuesen leyes paccionadas
porque no hubo por parte del reino oblacién de dinero, y sos-
teniendo terminantemente el segundo de estos comentaristas,
que mal pudieron hacerse en Cortes cuando no hay reuniones
de brazos que merezcan este nombre hasta 1283 en tiempo de
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D. Pedro III. Pero si se niega que fueron leyes paccionadas
porque no medid oblacién, D. Francisco Xavier Borrull y don
Vicente Boix, que le sigue completamente en su capitulo de
Fueros, han demostrado que los valencianos dieron una canti-
dad al rey «per amillorar, smenar é confirmar els Furs». En
cuanto 4 si fueron hechos en Cortes, sostienen el P. Ribelles
y Diago que ya las habfa desde antes de 1270, claro .aparece
que pidieron & D. Jaime la reforma los tres estamentos uni-
dos, y expresamente declaré Alfonso IV en 1329 que el Fuero
de Valencia como ley tnica «editus, promulgatus ac datus
fuisset in generali - curia dicto regnos. Lias palabras del jura-
mento de D. Jaime, que hemos trascrito, son la mejor pruebs,
del compromiso que adquirié el rey de no alterar la constitu-
¢ién del reino sin su consentimiento, «desprendiéndose él mis-
mo, como dice Borrull, en favor del pueblo, de una parte de la
soberania que enteramente le correspondia por su derecho de
conquista.»

La organizacién del nuevo reino, fué la obra predilecta de
D. Jaime. Redacté los Fueros en lemosin, y al par que asi
daba satisfaccidn 4 sus propias aficiones literarias, revelaba
su tendencia 4 estrechar los vinculos de Valencia con Catala-
fia y el Mediodia de Francia, cuya cultura florecia sobre lag
demds en aquella época. Quiso D. Jaime librar al nuevo reino
de influencias extrafias, y no obstante su profunda fe religiosa
¥y su obediencia 4 Roma en lo espiritual, impidi6 la amortiza-
cién eclesidstica y prohibié terminantemente que se aplicasen
las Decretales en asuntos seculares; esta prohibicién fué co-
mun también al Derecho romano, estableciendo que no hubie-
se otra autoridad fuera del Codigo oficial que «el buen sentido
y la equidad». |

Notables escritores, como Tourtoulon, han atribufdo 4 don .
Jaime el pensamiento de hacer del Cédigo de Valencia el cen-
tro hacia el cual convergiesen, por la fuerza irresistible de la
atraccion, las diversas legislaciones de los Estados de su coro-
na, para fundirse un dfa en unidad permanente. Cuando me-
nos, claro aparece que haciendo de nuevo y de una vez la
constitucién politica de Valencia, implanté allf el espiritu li-
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beral de Aragén y Cataluiia, pero librando 4 la monarquia del
predominijo de los sefiores feudales, estableciendo desde lnego
la alianze de la corona con el estado Ilano y fortificando con
grandes concesiones la vida independiente de las ciudades,

Contienen los Fueros de Valencia, numerosas maximas y
disposiciones que son expresién de un concepto del! Derecho
muy superior 4 su tiempo. El respeto 4 la personalidad se re-
vela en la prohibicidn de imponer como pena la servidumbre 4
la entrega del reo al ofendido, en la posibilidad de librarse por
fianza de la prisién preventiva, en la fijacién de un plazo m4-
Ximo para ésta de treinta diss, etc.; y el principio de {gualdad
ante la ley, queda reconocido cuando se dice: ‘que en cosas se-
mejantes debe haber el mismo juicio y el mismo derecho.» -
climase que la verdadera misién del rey es la justicia, que al
propio tiempo sirve de limite 4 su autoridad: «a razén por la
cual debe reinar un rey, es principalmente por la justicia, y si
‘no hubiese justicia las gentes no necesitarfan rey»; y en otro
lugar se afiade: «Nos y la cort debemos ante todo mantener en
su derecho, sin ningin subterfugio, 4 pupilos y viudas, ancia-
nos y débiles y 4 todos aquellos que requieren merced cuando
son caidos en pobreza 6 apuro por acaso, porque no debe ha-
ber para Nos ni para la cort influencia de personas ni de pro-
vecho, y asi es que la cort debe oir al pequefio como al grande
y al pobre como al rico.» Pero lo que m4s sorprende en lo que
se refiere 4 la administracién de justicia, segtn los Fueros, es
haber establecido la publicidad de los debates después de la
instruccién, haber dado participacidn en las sentencias 4 los
prohombres de la ciudad formando con el Justicia un jurado,
y haber reconocido 4 todos los ciudadanos el derecho de dete.
ner & los malhechores sorprendidos in fragants, juntamente
con el deber de prestar auxilio & los oficiales reales encarga.-
dos de su persecucién y arresto.

§ III. La Nobleza y la jurisdiccién real.— For-
mada la nobleza valenciana por los ricos-hombres, barones,
caballeros, donceles y generosos que vinieron 4 Ia conquista,
procedentes de Aragén y Cataluila, no constituyé una clage
tan poderosa como en estos paises, por el cuidado que tuvo la
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monarquia de fundar el nuevo reino sobre la base del estado
lano.

Consider6 D. Jaime la jurisdiccién como inherente al po-
der real, ejerciéndola por medio de los justicias de las ciuda-
des; y que una parte de la nobleza estaba sometida & los justi-
cias reales, pruébanio las reclamaciones que esta clase dirigié
al rey después de los Fueros de 1239, diciendo que no era jus-
to que sélo se proveyese este cargo en plebeyos, habiendo de
juzgar también & caballeros, por lo cual se dispuso en la refor-
ma de 1270 que fuese caballero uno de los tres que se le pro-
pusieran en terna para desempeiiarlo.
~ Pero la alta nobleza territorial y militar, recordabsa dema-
siado los grandes derechos que tenfa sobre sus vasallos en
Aragén y Catalufia, para que la Corona pudiera librarse de
compartir con ella sus facultades jurisdiccionales. Harto hizo
el rey D. Jaime con proclamar, que «la justicia de sangre 6 jus-
ticia personal es del imperio, y que no puede cederla el princi--
pe 4 quien quiera que sea», prohibiendo «4 todo rico-hombre,
noble, caballero, cindadano & seculars, atribuirsela en modo al-
guno. Pero esto sélo se referia en lo criminal 4 la imposicién
de penas corporales, y en cuanto 4 lo civil hubo de reconocer-
se en el propietario 6 sefior alodial, la facultad de dirimir las
cuestiones sobre prestacién de servicios, el luismo y la fadiga
dentro de sus tierras, aunque por medio de jueces que no fue-
sen sospechosos, si él tuviera parte en el asunto, entendiéndo-
se que de los demis asuntos civiles cabria apelacién ante el
Justicia de Valencia.

No se avino la nobleza con tales disposiciones, que tanto
distaban sin embargo, de sus antiguos privilegios sefioriales,
y esta fué una de las causas de su grande oposicién al Fuero
valenciano. El mismo D. Jaime tuvo que ceder haciendo con-
cesiones de la alta justicia, y los sefiores aragoneses, no con-
- tentos con poblar & Fuero de Aragén sus tierras, pretendieron
que éste fuese ley general para todo el reino. Pero esta tenden-
cia sefiorial era contrarrestada por el estado llano, y si el Fue-
ro de Valencia no se abolid, fud por el empefio que en defen-
derlo tuvieron las ciudades. |
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L concordia entre tan opuestas corrientes, se hizo en las
Cortes de Valencia de 1329, reinando D. Alfonso IV el Benig-
no. Se otorgd en estas Cortes & los eclesidticos, caballeros y
plebeyos, que poseyeran entorices ¢ levantagen después pueblos
de quince 6 més familias & casas, en el término de cualquier
ciudad, sefiorio 6 realengo, la jurisdiccién civil y también aque-
lla parte de la criminal que no se refiriese 4 delitos que hubieran
de castigarse con pena de muerte 6 mutilacién; declardbase que
el mero imperio pertenecia al rey; se reconocia, sin embargo,
en los que antes lo hubieran ejercido, y se confirmaban log
Fueros de Valencia para todo el territorio que no se rigiese ya
por leyes aragonesas, aboliendo todas las cartas que contra los
mismos se hubiesen dado. De esta suerte, 4 trueque de respetar
los hechos consumados, se volvia 4 lo primeramente estableci-
do, convirtiendo el privilegio jurisdiccional en medio de repo-
blacién; de cuyo beneficio podian participar todas las clases.

Las Cortes de Valencia de 1336, acordaron que no pudieran
hacerse concesiones reales del mero imperio, sino en caso de
exigirlo la necesidad 6 utilidad del reino y con aprobacién de
las Cortes. Pero el mismo D. Pedro IV, que utorgé este privi-
legio, enajend el mero imperio de Nules & Gilaberto Centelles;
quejdronse las Cortes de 1342, disculpdse el rey por la necesi-
dad de atender 4 los gastos de guerra y con haber hecho Ia ena-
jenacién 4 carta de gracia, replicaron aquéllas con la férmula
«la Cort no acerta la repostas, y por més que D. Pedro contests
«lo Rey perseveran, es lo cierto que no tardé en volver el im-
perio & la corons, quedando en pie la méxima consignada por
D. Jaime en los Fueros.

§ IV. EI estado llano y el régimen municipal.
—Refléjase en el régimen independiente de las ciudades ¥y prin-
cipalmente en el de Valencia, el espiritu liberal del Fuero.

Concedi$ D. Jaime I el gobierno y administracién de la
ciudad de Valencia 4 cuatro individuos llamados Jurados (ju«
rats), en unidn de un cuerpo consultivo formado POr Un numero
indeterminado de consejeros (consellers). Unos y otros habjan
de ser plebeyos y su designacién popular, eligiendo los jurados
y consejeros salientes 4 los jurados entrantes, y éstos, después
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de prestar juramento ante el rey 6 el bayle, 4 los cbnsejeros
que hubieran de auxiliarles. Estos funcionarios populares deli-
beraban y obraban libremente, ejerciendo el Poder ejecutivo
en la ciudad, los jurados con autoridad activa y los consejeros
con la deliberante y consultiva.

D. Jaime II elevé 4 seis el niimero de jurados, establecién-
dose lnego por Alfonso IV en las Cortes de 1329, que dos de
ellos fuesen de la clase de generosos 6 caballeros.

El Consejo general sufrié diversas modificaciones, quedan-
do por fin organizado del siguiente modo: componianlo 132 in-
dividuos, de los cuales 6 eran caballeros, 4 abogados, 2 nota-
rios, 4 ciudadanos honrados, 2 mercaderes, 66 de oficios meca-
nicos (dos para cada uno de los 33 oficios aprobados) y 48 en
representacién de las parroquias (cuatro por cada una de las
12 que existian). Esta organizacién subsistid hasta los tiempos
de Matheu y Sanz, que habla de ella en su obra De regimine
regni Valentie publicada en 1677. Procurdbase armonizar asf
en el Consejo de la cjudad, la representacién individual por pa-
rroquias con la representacién social por gremios; ultimamen-
te, la designacién de unos y otros representantes se hizo por
los jurados, que elegian libremente & los de las parroquias y
escogian dos de entre cuatro elegidos por cada oficio. Tal par-
ticipacién de los gremios en el gobierno municipal de Cataluiia
y Valencia, prueba que la institucién gremial tuvo mayor im-
portancia en estos paises que en Aragén y en Castilla, donde
su influjo, con ser grande en el orden social, no se manifestd
de un modo directo en el orden politico y administrativo.

 Cada ciudad tenia un juez particular, llamado justicia, que
en unién de los prohombres desempefiaba por un afio las fun-
ciones judiciales. Reservé D. Jaime su nombramiento 4 la co-
rons aunque debiera elegirle, segin los primeros Fueros, de
entre tres ciudadanos que para este cargo se le propusieran;
pero habiendo reclamado la, nobleza contra esta exclusion, dis-
puso en la enmienda de 1272, que uno de los tres propuestos
perteneciese 4 la clase de caballerog. Determing D. Jaime I1I
que hubiese dos justicias en Valencia, y asilo confirmé D. Al-
fonso IV en las Cortes de 1329, separando la jurisdiccidn civil
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de Ia criminal, y ordenando que si el uno era ciudadano, fuese
el otro caballero 6 generoso. Estas mismas Cortes establecie-
ron que en Jétiva, Morella, Murviedro, Alcira, Castellén y
Burriana, por no haber mds que un justicia, alternasen cada
afio ciudadanos y caballeros, siendo uno de éstos jurado cuan-
do no correspondiese aquel cargo 4 los de su clase, sin perjui-
cio de que constantemente hubiese dos caballeros en el consejo.
En tiempo de la Unién vidse obligado Pedro IV 4 establecer
en Valencia el Justicia Mayor 4 la manera como existia en
Aragén, pero no logré sobrevivir 4 la derrota de los confedera-
dos; tal vez, de haberse conservado, se hubiera evitado la lu-
cha de las Germanias, pues como elemento armdnico de las
diversas clases sociales, hubiese resuelto pacificamente por
vias legales los conflictos entre el pueblo y la nobleza.

Cred también D. Jaime I el cargo de almotacén, de nom-
bramiento parecido al del Justicia, encomenddndole la policia
de las calles, plazas y mercados y otorgdndole jurisdiccién
para entender en todas las cuestiones que con ella se relacio-
nasen, asi como para castigar las faltas 6 infracciones.

Establecié igualmente D. Jaime el tribunal de los aceguie-
ros, elegidos por los regantes para cuidar de la conservacidn
de las acequias y de sus azudes y procurar el justo reparti-
miento de las aguas, con la facultad de conocer y resolver ver-
balmente las cuestiones que sobre tal objeto se suscitasen.

Merecen especial mencidén, entre los funcionarios munici-
pales de Valencia, el maestre racional que Matheu y Sanz
compara al cuestor de Roma, encargado de cobrar las rentas
de la ciudad y llevar la cuenta de sus caundales; y el padre de
huérfanos, que se instituyd en tiempo de D. Pedro IV y que
el consejo general nombraba, siendo su misidn recoger, vigilar
y dar oficio 4 los huérfanos é hijos de padre impedido.

Lia autoridad superior civil en todos los pueblos de realen-
go era el bayle general. Creado este cargo por D. Jaime I para,
cobrar los censos y rentas reales, fué de exclusivo nombra-
miento de la corona, ensanchdndose el circulo de sus atribu-
ciones con la jurisdiccién en los asuntos que se refirieran al real
patrimonio y en todos los que tuviesen alguna conexién con
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ellos. Cuando el rey se hallaba ausente, los jurados prestaban
sus juramentos ante el bayle, lo cual indica su cualidad de ser
el representante mds caracterizado de la corona.

Andando el tiempo, & insaculacidn se hizo el sistema gene-
ral para la provisién de los cargos piblicos, siendo designados
por suerte, desde 1633, los justicias, el almotacén y los jura-
dos, pero consiguiendo el Consejo general que los jurados, ra-
cional y sindico, pudieran compartir con el virrey la facultad de
hacer la insaculacién de las personas que hubieran de ocupar
anualmente aquellos puestos.

§ V. Las Cortes y la Diputacion.—A semejanza
de las Cortes catalanas, compusiéronse lag de Valencia de tres
brazos ¢ estamentos: el eclesidstico, formado por el arzobispo
de Valencia, obispos, maestres y comendadores de las érdenes
militares, abades, priores y representantes de los cabildos; el
noble 6 militar, constituido, segin Villarroya, por nobles, ge-
nerosos y caballeros, naturales del reino que viviesen con auto-
ridad y decoro; y el r¢al 6 popular, compuesto por los procura-
dores 6 sindicos de las ciudades y villas reales. T.os nobles que
se dedicasen 4 profesiones ¢ artes que no fuesen laabogacia, no
podian formar parte del brazo militar. Por varios que fuesen
los representantes de cada ciudad, sélo tenia ésta un voto, ex-
cepto Valencia que disponia de cinco.

D. Jaime I en su privilegio de 1261, impuso 4 sus suceso-
res la obligacion de convocar las Cortes generales para los va-
Iencianos en el plazo méximo de treinta dias después de ha-
llarse en Valencia, para jurar y confirmar en ellas los fueros,
privilegios y costumbres, cuya obligacién fué confirmada en
muchas disposiciones posteriores.

Tuvieron las Cortes con el rey la potestad legislativa, revis-
tiendo los fueros el cardcter de leyes paccionadas que solamen-
te podian modificarse de comuin acuerdo entre los brazos y el
monarca. Asi lo establecié D. Jaime I en la adicion de fueros
de 1270, segun hemos visto anteriormente; y asi se observd en
Ia prictica, revocando & peficién de las Cortes los mismos re-
yes, como Pedro III y Jaime II, las disposiciones que ellos 6
sus predecesores hubieran dado en contra de los Fueros y sin
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asentimiento de las Cortes. Consecuencia de esto, era la impo-
sibilidad en que se hallaban los reyes de alterar las contribu-
ciones, por haberlas establecido fijamente los Fueros, y la ne-
<esidad de que acudiesen 4 las Cortes para obtener recursos
extraordinarios no comprendidos en los mismos, obteniéndolos,
-81 aquéllas consentian, 4 titulo de donativos voluntarios.

. Lia convocatoria de las Cortes valencianas, su apertura, or-
ganizacién interna, institucién de promovedores y tratadores,
procedimiento parlamentario y resolucién de greuges, vienen 4
ser como en las Cortes de Aragdn, y més bien como en lag de
‘Catalufia. Del mismo modo que en las catalanas, sélo se exige
en las de Valencia la unanimidad en el brazo militar. Y 4 di-
ferencia de las de Aragdén y Cataluiia, los tres brazos de las
‘Cortes valencianas, no se consideraban disueltos cuando se dj-
solvian las Cortes, pudiendo reunirse cada uno de por si, pero
separadamente de los demds, tomando el nombre de estamen-
tos, segin Villarroya. Convocados por sus respectivos presiden=
tes, deliberaban y dirigian peticiones al rey en los asuntos de
su clase; el brazo real se entendia representado por los jurados
y sindicos de Valencia, y no podfa reunirse con cardcter gene-
ral sino por convocatoria del monarca.

Propio de las Cortes valencianas fué, también, el rigor con
que se establecid el principio de la independencia del diputado,
prohibiéndole «obtener para si, 2/ para otro, cosa alguna, sino
solamente para la ciudad que le enviabas.

Hubo en Valencia una Diputacién de cardcter permanente,

-designada por las Cortes, cuya principal misién consistia en la
recaudacién de las contribuciones impuestas por las Cortes,
ante las cuales sélo debia rendir cuentas, sin que el rey ni sus
oficiales pudieran entorpecer el ejercicio de sus funciones. Fué
creada por D. Pedro IV en las Cortes de Monzén de 1376, so-
bre la base de un solo diputado, reformada en 1403, y consti-
tulda definitivamente en lag Cortes de Valencia de 1419, que
determinaron se compusiera de seis diputados, seis contadores,
tres clavarios ¢ receptores y tres administradores, nombradog
todos por igual por los tres estamentos, y habiendo de servir

sus cargos durante tres afios.

9




