SECCION SEGUNDA.
RELACIONES DEL ESTADO CON LA SOCIEDAD.

CAPITULO 1.

¥l Estado y la sociedad en general.

‘Sumario.—]I. De la sociedad en general. I. Naturaleza de la sociedad.
2. Grados de sociabilidad. ,

II. Relacion fundamental entre el Estado y la Sociedad, 1. El Derecho
como término de esta relacién. 2, Consideracidn especial de las personas
juridico-sociales. 3. Derechos de las sociedades respecto al Estado. 4, De-
rechos del Estado respecto 4 las sociedades.

III. Relacidn histdrica entre el Estado y la Organizaciéa social. 1. Ca-
racter general de la sociedad moderna. 2. La Asociacion libre como ideal
histérico en nuestro tiempo. 3. Mision del Estado respecto i la organiza-
¢idn social.

& I. De la sociedad en general. — No solamente
ge relaciona el Estado con los individuos, sino también con las
sociedades, aunque esta relacién social no se perciba con tanta
-evidencia, por el cardcter exageradamente individualista de
nuestra época.

Asunto propio de la Sociologia es el estudio de la sociedad
-en general (1); mas no puede prescindirse en el Derecho poli-
tico de dar una idea acerca de ella, para establecer fundamen-
talmente sus relaciones juridicas é histéricas con el Estado.

1) NATURALEZA DE LA SOCIEDAD.—La palabra sociedad, en
su acepcion mas lata, significa ura pluralidad de hombres que
8¢ relacionan libremente para la reciproca prestacion de los me-
dios conducentes d la satisfaccion de sus necesidades.

(1) Puede consultarse nuestro trabajo E/ Concepto de Sociedad, Madrid,
4901, ‘
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Su razdén de ser se encuentra en la ley universal de condi-
cionalidad que liga 4 los seres finitos, segin la cual cada uno de
éstos, teniendo fines propios, sirve también de medio 4 los de-
més precisamente porque siendo todos limitados, han de suplir
su deficiencia con la cooperacién mutua. Pero es cardcter dis-
tintivo de la especie humana, que sus individuos se ayuden
libremente por medio de voluntarias prestaciones. Y asi puede
decirse que la sociedad humans se determina por estos dos
principios: 1.°, el de necesidad de la cooperacién mutua, que se
impone 4 la naturaleza del hombre como 4 la de todo sér finito;
y 2.2, el de libertad, que le permite concurrir voluntariamente,
bajo tal 6 cual forma que él elige, 4 la realizacion de los fines
colectivos. |

La observacién de la naturaleza humana y de los hechos.
histéricos, viene en apoyo de esta doctrina, destruyendo las fal-
sas teorias que han considerado la sociedad, ya como algo fa-
tal (v. gr., el positivismo ontolégico), ya como mero producto
de la voluntad de los individuos (v. gr., el sistema del pacto so-
cial). El hombre es naturalmente sociable, pero de él depende
establecer la forma y organizaciorn de las sociedades, de con-
formidad con el fin que éstas hayan de cumplir.

2) GRADOS DE SOCIABILIDAD.— Lia idea social se manifiesta.
realizada en diversos grados que, comenzando por la mera co-
existencia, terminan en la constitacién de las personas socia-
les. He aqui como & nuestro entender, pueden marcarse los.
diferentes grados de Ja sociabilidad.

a) Sociedad de primer grado.—Se produce por la mera co-
existencie de hombres que aparecen unidos por un motivo cual-
quiera, sin que se ayuden entre si, por mds que estén dispues-
tos 4 auxiliarse mutuamente tan pronto como la necesidad se
presente.

b) Sociedad de sequndo grado.—Es propiamente el fendme-
no social, que los economistas han estudiado con el nombre de
cooperacién, y que no siendo sélo econdmica, debe ser exami-
nada de un modo general por la sociologia. Bajo este aspecto,
muéstranse los *hombres ayuddndose mutusmente en el cums-
plimiento de un fin comdn, pero sin que se lo propongan ni-
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‘haya previo concierto de sus voluntades. Esta cooperacién pue-
de ser simultdnea 6 sucesiva, ejemplo de la primera es el hecho
de dedicarse el industrial 4 la elaboracién de un sélo articulo,
6 el cientifico 4 un solo ramo del saber, contando con que otras
personas, ocupindose en otros objetos, han de ayudarlos en lo
que necesiten pars completar su obra; ejemplos de la segunda,
son todos los trabajos que no pueden hacerse sin el concurso
de varias generaciones.

¢) Sociedadde tercer grado.—Se manifiesta cuando los hom-
bres se ayudan en el cumplimiento de un fin comtn, concer-
tando sus voluntades para conseguirlo juntamente, pero sin
formar un todo superior, y conservando integro el cardcter in-
dividual. El contrato y el cuasi-contrato, son las formas de
este grado de sociabilidad. '

d) Sociedad de cuarto grado.—Tiene lugar cuando previo
-l concierto de voluntades, se constituye ur todo superior, en
€l cual pierden en parte los asociados su cardcter meramente
individual, para mostrarse como miembros del mismo. En este
grado surge ya la Persona social, pero sin que se organice in-
teriormente por no ser necesario para su existencia; es lo que
pudiéramos llamar asociacidon simple 6 irorgdnica, porque aun-
que sometida & un cierio orden, carece de organizacién. De ella
ofrecen claro ejemplo las compadiias colectivas, cuyos individuos,
siendo muy pocos en nimero, no necesitan gerentes, ni juntas
directivas, ni reglamentos, bastando para mantener el orden
las cldusulas del contrato.

¢) Sociedad de quinto grado.—Retne los mismos caracteres
que la precedente, con més el de organizacion, que 4 su vez su-
pone: 1.°, la existencia de drganos que representan al todo so-
cial y dirigen la accidn comin; 2.°, la dependencia de las par-
tes al todo, y por tanto, de los miembros de la sociedad respec-
$o 4 sus 6rganos, aunque s6lo para los efectos de realizar el fin
comfin, y 8.°, las relaciones que de aqui se derivan entre los so-
cios, determinadas por la naturaleza del fin y la representacién
de los drganos. Asociacion organizada & persona social orgdni-

ca, es el nombre que mejor responde 4 este tiltimo grado de la
sociabilidad.
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§ II. Relacion fundamental entre el Estado y
la sociedad.

1) Exn DERECHO COMO TERMINO DE ESTA RELACION.—Sien-
do el Estado 6rgano del Derecho, claro es que mediante &l
habré de relacionarse con la sociedad, cualesquiera que sean
sus formas.

Lias sociedades que hemos llamado de primero y de segundo
grado, tienen de comun el no exigir previo concierto de volun-
tades, y por tanto cumplird el Estado su misién jurfdica res-
pecto 4 ellag, formulando y manteniendo coactivamente el prin-
cipio de 7o kacer mal, ALTERUM NON LZEDERE.

En las sociedades de tercer grado, apareciendo el auxilio
mutuo como acto determinado por la reflexién y producido por
la voluntad, el Estado obrars con justicia, exigiendo el cumpli-
miento del bien prometido expresa o tdcitamente,segtin se ha de-
mostrado en lugar oportuno. Lias presunciones que establece el
Estado en este orden de relaciones, se derivan de la naturaleza
misma del fin de la sociedad, aceptado voluntariamente por el
que pertenece 4 ella.

2) CONSIDERACIOR ESPECIAL DE LAS PERSONAS JURIDICO-
SOCIALES.—Lias sociedades que llamamos de cuarto y gquinto
grado, compréndense bajo el nombre comiin de personas socia-
les, cuya denominacién no ha de confundirse con la de perso-
nas juridicas, segin se hace ordinariamente. Persona juridica
es el sujeto capaz de derechos y obligaciones; persona social, es
Ia entidad que resulta cuando se forma un todo superior 4 los
individuos reunidos, constituyendo en si misma algo que se
distingue sustantivamente de otros individuos 6 de otras enti-
dades.

Al establecerse esta diferencia, se han disipado dos preocu-
paciones: primera, la de entender, siempre que se hablaba de
personas jaridicas, que eran éstas las personas 6 entidades
sociales, y segunda, la de suponer que las personas sociales
son creaciones de la ley, porque no concibiéndolas sino como
personas juridicas, no se comprendfa que pudieran existir an-
tes de su reconocimiento por parte del Estado. .

Las personas sociales adquieren el cardcter de juridicas
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desde el momento en que son reconocidas por el Estado, el
cusal las considera como individualidades mayores, aplicando
respecto 4 ellas los principios de derecho que se expresan en
las dos formulas de %o hacer mal y de exigir el bien prometido
expresa o tdcitamente.

Tales principios se aplican por el Estado, tanto en las re-
laciones de una sociedad con otras sociedades, como en las de
los socios entre sf, haciéndoles cumplir las prestaciones consen-
tidas por el hecho de aceptar libremente sus estatutos 0 regla-
mentos. Dentro de estos principios generales de Derecho, pue-
den las sociedades determinar las condiciones voluntarias que
exija la naturaleza de su fin, sin que esto sea més que una ma-
nifestacion de la libertad de contratacién, por lo cual no deben
gser considerados como Estados, segin queda dicho en otro lu-
gar (pig. 89).

3) DERECHOS DELAS SOCIEDADES RESPECTO AL KEsrapo.—
La relacién juridica del Estado con las sociedades, de igual
modo que la de éste con los individuos, puede considerarse bajo
el doble aspecto de los derechos y de las obligaciones.

Fijéndonos primero en los derechos de las sociedades res-
pecto al Estado, vemos que son semejantes 4 los de la perso-
na individual; la misma divisién que se hace de éstos en indi-
viduales (civiles), politicos y mixtos, puede aplicarse también
4 los de la persona social con las modificaciones inherentes &
su naturaleza. Tienen las sociedades los dereckos civiles que se
refieren 4 la personalidad, como son el de que se reconozca su
existencia de personas juridicas, se respete su honor social, se
proteja su libertad y se les aplique la ley iguaimente; gozan
también del derecho de propiedad aunque con sujecién 4 deter-
minadas condiciones que son propias del dominio corporativo;
y de igual suerte son aplicables 4 las personas gociales algunas
de las garantias que establecen las constituciones para asegu-
rar el cumplimiento de estos derechos por parte de los funcio-
narios del Estado (v. gr., el de inviolabilidad del domicilio y el
de la competencia del juez en los juicios). Pueden tener las per-
sonas sociales el goce de determinados derechos politicos; & ello
conduce el régimen electoral por gremios y clases, de que ya
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hablaremos, y bien sabido es que ya intervienen en las eleccio-
nes ciertas instifuciones y organismos (como las universidades,
los cabildos y las sociedades econémicas) para el efecto de la
representacion social; este cardcter publico de las personas so-
ciales, no solamente se muestra de un modo pasivo, sino que
también se manifiesta de una manera activa en el ejercicio de
clertas funciones que suelen desempefiar éstas por delegacién
del Estado en virtud de una concesién é contrato (v. gr., la re-
caudacién de un impuesto ¢ la gestién de un servicio publico).
Por wltimo, pueden disfrutar las sociedades de los derechos lla-
mados de cardcter mizto, como el de libertad de imprenta, el
de peticidn y los de reunién y asociacién.

4) DERECHOS DEL ESTADO RESPECTO A LAS SOCIEDADES.—

Lia misién del Estado respecto 4 las personas sociales, segun
- hemos dicho, consiste en definir y aplicar el Derecho relativo
4 las mismas, pero con sujecién 4 los siguientes principios que
marcan sus atribuciones en esta materia:

1. El Estado tiene derecho & no reconocer mds sociedades
que aquellas que declaran el fin que cumplen, pues que sola-
mente en razdén del fin se justifica su existencia como personas
juridico-sociales; cuando el fin es racional, y por tanto confor-
me 4 la naturaleza humana, el Estado debe prestar desde luego
su reconocimiento; cuando el fin no es racional, pero sin que
constituya infraccién de Derecho, el Estado desconoce la exis-
tencia de tales sociedades; cuando los fines que éstas realizan
son anti-juridicos, el Estado no se limita 4 desconocerlas; sino
que las prokibe y las castiga como perturbadoras del Derecho.

2.° TEl Estado puede y debe declarar las condiciones ese¢n-
ciales que se derivan de la naturaleza del fin social, y que no
pueden ser alteradas por la voluntad de los socios, porque esto
implicaria la negacién del fin que legitima su existencia; de
aqui, que aun siendo el fin licito, el Estado no reconozca las
condiciones inmorales y prohiba y castigne las anti-juridicas,
halléndose autorizado para suspender 6 disolver la sociedad
que las incluya en sus estatutos. | '

3. El Estado puede y debe declarar las formas accidentales
de cada sociedad, en relacidn con su fin caracteristico, como
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presunciones de la voluntad de los socios, que pueden ser alte-
radas por éstos en cuanto no quebranten el Derecho. _

4. Tl Estado puede y debe exigir la publicidad de todos
aquellos actos de las sociedades que interesen al publico por
formar parte de ellas personas indeterminadas; y

5° Tl Estado tiene derecho 4 exigir de las personas socia-
les, si son propietarias 6 se dedican 4 la industria, que contri-
buyan en proporcién de sus haberes 6 ganancias al sosteni-
miento de las cargas publicas.

§ III. Relacién histérica entre el Estado y la
organizacion social.—Cumple & la Sociologia examinar
la organizacién social como hecho histoérico, en relacién con
todos los fines humanos. Pero algo hemos de decir acerca de
ella por su {ntima relacién con el Estado.

1) CARACTER GENERAL DE LA SOCIEDAD MODERNA.—No es
la sociedad mera suma de individuos, sino conjunto orgénico
que cumple progresivamente los fines histéricos de la especie
humans. Y en efecto, la historia ensefia que en todo tiempo ha
habido una organizacién social, manifestada en el régimen de
castas y de clases, 6 en la existencia de corporaciones con vida
propia que se han consagrado 4 la ciencis, al arte, 4 la religién,
4 la caridad, & la industria 6 al comercio. Pero ha sido defecto
de esta organizacién hasta los tiempos modernos confundir la
misién de la sociedad con la misién del Estado, y absorber la
libertad individual en Ia colectiva interviniendo el Poder pu-
blico en el cumplimiento de los fines sociales, ya para ejercer
exclusivamente su direccién técnica, ya para sancionar las tra-
bas que dichas corporaciones imponfan & la iniciativa privada.

Por una reaccién, muy natural en la historia humana, la
revolacién francesa al proclamar la libertad individual en todas
sus manifestaciones, no se limité 4 romper las trabas que la
oprimian, sino que destruyé todo el régimen corporativo, dan-
do lugar 4 una nueva sociedad que se caracteriza por un indi-
vidualismo exagerado, en que parece que se han perdido com-
pletamente de vista los fines colectivos que la humanidad cum-
pliera en otros tiempos por medio de instituciones convenien-
temente organizadas.
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Mé4s prudentes los ingleses al verificar su revolucion, su-
_ pieron conservar los antiguos organismos sociales, aunque al
infiltrar en su seno el espiritn de la libertad y del derecho,
diéronles nueva vida para hacer de ellos la mejor garantia del
individuo contra el despotismo de los gobiernos.-El ejemplo de
Inglaterra, y bien pudiéramos decir también el de Aragon que
mucho se asemeja 4 ella en su constitucion politica, sirven para
probar que el individuo es tanto més libre cuanto m4s poderoso
es el espiritu corporativo; pues mientras del hombre aislado
padie se ocupa, cualquier atentado que contra el mismo se co-
meta si pertenece 4 una corporacién 6 gremio, se considers
como propio de la colectividad, y todos los que la componen se

constituyen en protectores y defensores suyos.

De esta suerte, la desorganizacion que caracteriza 4 nues-
tro tiempo, no solamente dificuita la emancipacién de los fines
gociales de la actual tutela del Estado, sino que perjudica al
individuo mismo, dejando sus libertades 4 merced de la arbi-
trariedad, y privindole de medios que antes encontraba en las
corporaciones para combatir las adversidades de la vida.

He aqui como se expresa Laveleye, uno de los més ilustres
representantes de la ciencia politica contemporanes, y cuyas
doctrinas liberales no cabe poner en duda: «La revolucién fran-
cesa ha cometido la falta, cada dia mds manifiesta, de querer
fundar la democracia destruyendo las instituciones que unica-
mente pueden hacerla viable. Fijindose s6lo en el hombre abs-
tracto en el individuo aislado, le ha reconocido tedricamente
todos los derechos naturales, pero al mismo tiempo ha destrui-
do todo aquello que le ligaba 4 las generaciones precedentes y
4 sus conciudadanos actuales: la provincia con sus libertades
tradicionales; el municipio con sus propiedades indivisas; los
gremios y las corporaciones que enlazaban con vinculo frater:
nal 4 los trabajadores de un mismo oficio. Estas asociaciones,
natural extensién de la familia, protegian al individuo: eran &
veces traba, pero eran también apoyo; le encadenaban, pero
también le sostenian: eran como el lveo en donde se movia ia
vida individual. En las desgracias eran socorro seguro, en tiem-
pos ordinarios una vigilancia que conservaba al hombre en el




— 203 —

buen camino; eran una fuerza para la defensa de los derechos
valnerados, y una tradicion, en fin, para las generaciones nue-
vas... Hoy el individuo se encuentra perdido en el seno de la
Nacidn... el hombre es un sér sociable, y sin embargo se ha
destruido & debilitado la institucién en que la sociabilidad to-
maba cuerpo y daba s6lida base al Estador.

Criticas y observaciones muy semejantess éstas, se encuen-
tran en escritores contemporaneos de diferentes escuelasy parti-
dos, y basta citar nombres tan distinguidos como los de Abhrens,
Bluntschli, el P. Gratry, Renan, Olivier, Azcérate, Aparisi
Guijarro, Pérez Pujol y Moreno Nieto para reconocer que la.
verdad va abriéndose paso en la apreciacién exacts de los pro-~
blemas sociales de nuestro siglo.

2) LA ASOCIACION LIBRE COMO IDEAL HISTORICO EN NUES-
TRO TIEMPO.—«Si las reformas de la primera revolucion, dice
con mucho acierto el Sr. Azcérate, tuvieron un caracter esen-
cialmente negativo, aquéllas 4 que hoy se aspira lo han de tener
por el contrario, esencialmente positivo. Lia tarea de antes era
llana, pues que consistia sdlo en remover obstdculos, y aun el
borrarlos no tuvo grandes inconvenientes, la de ahora estd eri-
zada de peligros, porque se trata de edificar y es menester con-
tar previamente con elementos y materiales. Lia negacion ers
ficil: la afirmacion es dificil. '

Y la verdad es que el problema positivo de organizar la so-
ciedad sobre la base de una libertad en gran parte conquistada,
pasa enteramente inadvertido en las luchas de los partidos
politicos, los cuales sdlo se preocupan en cuestiones de forma,
dejando desatendidas las de_fondo; asi se observa que, cuando
alcanzan el poder, todos vienen & practicar lo mismo en la es-
fera administrativa, por no haber fijado antes los principios que
han de regular las relaciones del Estado con el individuo y con
la sociedad, como base para la organizacién de los servicios
publicos. ,

Las soluciones de las escuelas cientificag, son por regla ge-
neral incompletas: el individualismo, después de haber eman-
cipado la libertad de sus antiguas trabas, no sabe qué hacer
con ella, y aunque reconoce las ventsjas de la asociaciéon, no
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se eleva al concepto orgénico de las relaciones sociales. El so-
¢ialismo, después de haber combatido el atomismo de nuestra
época, presenta planes de organizacién que destruyen la liber-
tad individual. Lia escuela kistirica, después de haber encare-
cido la necesidad de no divorciar el presente del pasado, vuelve
4 los privilegios de corporacién 6 de clase, como en ia Edad
Media. El positivismo, después de criticar 4 los idedlogos y de
proclamar las excelencias de los hechos, constituye hipotesis
de organismos sociales idénticos 4 los de la Naturaleza, sin des-
lindar la relacién juridica entre el individuo y la especie. El
pesimismo, después de revelar la realidad de los males sociales
en oposicion 4 las teorias optimistas, no indica remedio alguno,
dejando que el destino humano sea obra exclusiva del azar 6
de la fatalidad. Y de esta suerte, las escuelas referidas 4 pesar
de felices atisbos, no resuelven el problema positivo de nuestra
época tal vez por haberse fijado tan sélo en puntos de vista
parciales.

Preciso es hacer justicia 4 Krause por haber sido el filésofo
que mejor ha analizado la naturaleza de la sociedad y su rela-
cién orgénica con el Estado, segun van reconociendo ya sus
mismos adversarios. Y la justificacién seria mayor si no se
mezclase en su doctrina lo real con lo kipotético, al tratar dela
organizacién universal de los fines humanos, y si por no esta-
blecer uns linea perfectamente divisoria entre la Moral y el
Derecho no se inclinagen al socialismo gubernamental algunos
de sus discipulos, segtn hemos dicho al exponer la teoria de
los fines del Estado.

La solucion al problema que nos ocupa sblo se encuentra
en la asociacién libre, esto es, en la realizacién de los fines so-
ciales por la sociedad misma, mediante institaciones 6 corpo-
raciones que se organicen libremente segin la naturaleza del
fin que se proponen, pero enlazdndose todas ellag bajo un prin-
cipio general de organizacion. ,

Con arreglo 4 este principio, cabe volver la vista 4 la histo-
' ria y restablecer el antiguo espiritu corporativo de lag institu-
ciones cientificas, artisticas, benéficas y gremiales, pero sobre la
base dela libertad moderna y sintolerar sus pasados privilegios.
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Rl cardcter nacional que distingue al Estado moderno, debe
reflejarse también en la organizacién general de todas estas
corporaciones, no sacrificando este cardcter 4 la creacion de los
organismos universales, 4 que suelen propender los discipulos
de Krause.

3) MisioN DEL EsTADO RESPECTO 4 LA ORGANIZACION S0~
c1AL.—Cumple la sociedad libremente los fines de la especie
humans en forma de progreso histérico, y debe abstenerse por
tanto el Estado de imponer organizaciones artificiales valién-
dose de su poder coactivo. Mas no por eso ha de permanecer
alejado de la sociedad en la obra de su organizacién histérica.
La misién del Estado es doble en esta materia; por una parte,
debe prestar las condiciones de Derecho que es.as sociedades
necesitan para existir y desenvolverse; y por otra, ha de ejer-
cer la funcién tutelar que le corresponde en el cumplimiento
de los fines de la nacionalidad, segin hemos expuesto en otro
lugar (Parte 1.* Seccién 2.* Cap. II).




CAPITULO IIL.

Xl Estado y las sociedades para fines
especiales,

Sumario.—I. Consideracién preliminar. '
II. Sociedades para fines inmateriales. 1. De la sociedad cientifica. 2. De

la sociedad artistica. 3. De la sociedad moral y benéfica,
II1. Sociedades para el fin econémico; consideracion especial de los

gremios.

§ 1. Consideracién preliminar.—ILos principios
que determinan las relaciones entre el Estado y las sociedades
especiales, son consecuencia de la doctrina expuesta en el ca-
pitulo anterior, cuya doctrina es 4 su vez deduccién de la teo-
ria de los fines permanentes é histéricos del Estado. Partien-
do, pues, de tales bases, nos limitaremos 4 hacer aplicaciones
segtin la diversa naturaleza de los fines que persiguen estas
sociedades, dando por reproducida, 4 propésito de cada rela-
cién concreta, la materia que ha sido ya ofojeto de nuestra con-
sideracion en otros lugares de la obra. |

§ II. Sociedades para fines inmateriales.—
Comprendemos bajo esta denominacidn, la sociedad humana
en el triple aspecto, cientifico, artistico y moral.

1) DEe LA SOCIEDAD CIENTIFICA.—La vida individual es
harto breve para que el hombre aislado pueda cumplir plena-
mente el fin cientifico; la sociedad, en cambio, con tiempo in-
definido y sumando los trabajos parciales de individuos, escue-
las, pueblos y generaciones, se acerca progresivamente 4 la
meta del saber humano. Y si la ciencia es por tanto uno de los
fines sociales, habrd de cultivarse por la sociedad misma, pero
convenientemente organizada, pues la cooperacién natural, de
- que hemos hablado en el capitulo precedente, no basta 4 deter-
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minar un progreso en esta rama de la actividad humana. La
ensefianza en cdtedra, la discusién en academias 6 ateneos, yla
coleccion de los libros en bibliotecas 6 archivos, son funciones
inherentes & la propagacién, adelanto y conservacién de la
' ciencia, que suponen necesariamente la existencia de ciertos
organismos sociales. |

Obra de la iniciativa privada debe ser la creacién de estos

organismos, y producto también de la actividad libre, la rela-
cién entre unos y otros para que todos cooperen armonica-
mente 4 la cultura cientifica de la nacionalidad. Problema es
que el tiempo se encargars de resolver, si llegara el progreso
hasta el punto de establecer una organizacion universal para
la ciencia; 4 ello tienden las academias y congresos internacio-
nales. Pero la naturaleza de las naciones modernas, como s0-
ciedades caracterizadas por la unidad de cultura y civilizacion,
exige necesariamente que la ciencia, en todas sus funciones,
tenga una organizacion propiamente nacional. '
" Cumpliendo el Estado la doble misién que le hemos atri-
buido, debe dar condiciones de Derecho para que los estableci-
mientos cientificos de fundacidn particular se desenvuelvan li-
bremente, y conservar la funcién tutelar que hoy ejerce en la
ensefianza, por no ser suficiente la iniciativa privada.

De esto se infiere, que si en el régimen de la ensefianza li-
bre, la accién del Estado se limita al mantenimiento de los
principios juridicos que le relacionan en general con todas las
sociedades, la ensefianza oficial, que por la razén dicha es hoy
ademds de funcién social una funcién publica, debe hallarse
sujeta & determinadas reglas que se han de formular en con-
formidad con la naturaleza de la enseRanza misma. He aqui
por qué, no cabe confundir, dentro de un buen régimen admi-
nistrativo, la ensefianza libre con la oficial.

2) D ra sociepAD ArtisTicA.—El arte, como la ciencia,
es fin también de la sociedad, que ésta debe cumplir conve-
nientemente organizada, por medio de instituciones libres. Lia
limitacién que afecta & todo lo gue es individual, detiene la.
inspiracién del artista, que solamente consigue expresar as-,
pectos parciales de la belleza; pero la sociedad, sumando




— 208 —

las producciones individuales en un todo superior arménico,
donde se resuelven las oposiciones y diferencias de lugar y de
tiempo, realiza plenamente en forma de progreso histérico, el
total ideal de belleza que puede concebir y expresar el espiritu
humano. Mas no basta lo que hemos llamado cooperacion naty-
ral para el cumplimiento del fin artistico como obra colectiva,
sino que se requiere la usociacion como hecho voluntario y re-
flexivo de las personas que al mismo se dedican. Preciso es
conservar los trabajos de generaciones pasadas en los museos,
exhibir y comparar las producciones contemporéneas en las
eaposiciones, Propagar, difundir y depurar el arte, ya conun
espiritu esencialmente critico en las academias, ya con un ca-
ricter docente en las escuelas, ya con una tendencia practica
en los estudios y talleres; y todas estas instituciones suponen
necesariamente la sociabilidad y la organizacion.

El Estado debe permitir y facilitar la iniciativa privada en
la fundacion de tales instituciones, prestando las condiciones
del Derecho; debe continuar con la funcién tutelar que desem-
peila para la proteccion y fomento de las mismas, sujetdndose
& los principios que hemos expuesto al tratar de «os fines his-
téricoss; y debe, por ltimo, velar en todo tiempo por la con-
servacion de los museos y monumentos que constituyen una pro-
picdad nacional, segin también se ha dicho al estudiar «a teo-
ria de los medios».

3) SOCIEDAD MORAL Y BENEFICA.—Poderoso instrumento
es la asogiacién para realizar el fin moral, tanto en la esfera de
los deberes del hombre consigo mismo, como en la de aquellos
que tienen con sus gemejantes.

Obra del individuo debe ser Ia reforma de sus costumbres,
dominando sus pasiones, adquiriendo habitos de sobriedad y de
templanza, fortaleciendo su cardcter y haciendo triunfar el
imperativo categérico de la conciencia sobre el egoismo y los
mezquinos intereses; pero es indudable que mucho contribuye
4 que esto se consiga, el auxilio mutuo, formando sociedades,
como lag de correccion y templanza, y otras instituciones pia-
dosas como las que desde antiguo existen, si bien con un carfic-

ter principalmente religioso.
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La idea de asociacidn surge, sin embargo, con mayor im-
portancia, cuando se considera el deber que tiene el hombre de
socorrer 4 sus semejantes en proporcién 4 los medios de que
disponga. Este es el deber de la beneficencia, que para ser cam-
plido perfectamente ha de estar animado por el espiritu de ca-
ridad, y que siendo uno en su esencia se diversifica segin la
variedad de las necesidades que satisface. Asi la beneficencia se
dirige unas veces al entendimiento por medio de la ensefianza,
otras al sentimiento por medio del consuelo, otras 4 la volun-
tad por medio del comsejo, y principalmente atiende 4 las ne-
cesidades materiales, dando alimentos 6 curando las enferme-
dades del cuerpo. '

Todo esto exige una determinada organizacién en la socie-
dad; porque es preciso enterarse de la desgracia, recogiendo no-
ticias é informes para separar la verdadera de la falsa; hay que
acumular medios materiales y distribuirlos segtn las necesida-
des de cada uno y su relativa importancia; hay que acudir en
busca de la miseria que permanece oculta; y hay, en fin, que
armonizar los servicios benéficos de tal suerte, que no sobren
los establecimientos en unas partes mientras faltan en otras.

El ideal en esta materia, consiste en que la sociedad se or-
ganice libremente para cumplir estos fines en la forma que de-
termina su propia naturaleza. Pero en tanto asi no sucedsa,
habré de continuar el Estado desempefiando su funcién tute-
lar respecto 4 la beneficencia, sin perjuicio de las condiciones
de Derecho que ha de prestar siempre & las instituciones de
fundacién particular. Doble es por tanto la misién del Estado
en la beneficencia, segin hemos dicho también al exponer la
relacién entre los fines permanentes y los histéricos en otro lu-
gar de la obra. Y sin penetrar en el dominio del Derecho
administrativo para establecer las diferentes atribuciones del
Estado segun se trate de la beneficencia piiblica 6 de la parti-
cular, sl haremos constar la importancia que tiene el conside-
rar la primera como funcién tutelar 6 progresiva para resolver
el debatido problema de la asistencia, pues que no hacemos ex-:
cepcion de ella en la doctrina que regula los fines histéricos
del Estado y colocamos esta cuestién al mismo nivel que otras.

P 14
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cuestiones, como por ejemplo la de la ensefianza oficial, con lo

cusl desaparece el cardcter especial de gravedad que se atribu-

ye 4 dicho problema.

g III. Sociedades para elfin econ6mico.—Mien-
tras todavia se duda si la ciencia, el arte, la religion y la bene-
ficencia son fines de la sociedad 6 del Estado, la generalizacién
de las doctrinas economicas de la escuela inglesa, ha hecho
que se haya extendido la idea de que el fin econémico debe
cumplirse por la sociedad misma, y que son absurdas las trabas
que han impuesto los gobiernos 4 la libertad en la produceion,
en el cambio y en el consumo.

“No por esto deja el Estado de mantener estrechas relacio-
nes con el orden econdmico, ya en cuanto se refiere al patrimo-
nio de la Nacién y al suyo propio, ya en cuanto hs de prestar
condiciones de Derecho & la vida econdmica de la sociedad en
todos sus aspectos. Lias funciones tutelares que desempeiia el
Estado para el cumplimiento progresivo y arménico de los fines
nacionales, le imponen también ciertas atribuciones de auxilio
y de fomento respecto al orden econdmico, debiendo facilitar y
~ estimular la iniciativa privada, pero sin que pueda, por favore -

cer una industria, perjudicar 4 las demds ni al consumidor.

' Sociedades especiales realizan el fin social econérico, dedi-
céandose 4 la produccién, al cambio 6 al consumo. Lias mercan-
tiles han llamado principalmente la atencién del legislador,
pero debe haber una ley general de sociedades que establezca
principios comunes & todas, héllense 6 no comprendidas en el
Cédigo de comercio. Histos principios han de ser fundamental-
mente los mismos que se han indicado en el capitalo anterior;
y con arreglo 4 ellos, puede y debe el Estado favorecer el mo-
vimiento cooperativo de nuestra época, presentando tipos gene-
rales de organizacion, que sirvan de modelo 4 los socios 6 de
presuncién de su voluntad cuando no los modifiquen expre-
samente. :

Pero estas sociedades cumplen el fin econdémico social ais-
lada y parcialmente, y es menester andar un paso més en la
obra de organizacion que corresponde & nuestro tiempo. Tré-
tase hoy, dice Liaveleye, de llenar la laguna abierta por la caida
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-del antiguo régimen y por la revolucién, estableciendo socieda -
des andnimas y cooperativas; pero las primeras «unen capitales
y no hombress, y las segundas «carecen del sentimiento frater-
nal y religioso, de la tradicién y vinculo juridico de las anti-
guas corporaciones, no siendo con frecuencia otra cosa que aso-
claciones de combate para luchar contra los capitalistass.

He aqui por qué ilustres contempordneos, procedentes de
muy diversos campos, como Schmoller, Bluntschli, el P. Gra-
try, Farell, Levasseur, Moreno Nieto y otros, vuelven la vista,
-& la institucion gremial, aunque poniéndola en armonia con lag
necesidades de nuestro tiempo. Aceptando nosotros esta ten-
dencia, nos limitamos 4 exponer las ventajas del gremio como
lo hace el Sr. Pérez Pujol, que es quien ha sostenido primera-
mente y con mds calor la idea en nuestra patria, dedicdndose
con gran perseverancia 4 ponerla en préctica. :

El gremio, dice, como asociacién cerrada y reglamentada,
que s6lo permitia el ejercicio de la industria 4 sus miembros y
ccon arreglo 4 procedimientos marcados, ha muerto 4 manos de
la justicia y no hay que pensar en resucitarlo. Pero como aso-
-clacidn voluntaria, como agrupacion espontdnea de elementos
wfines, ha de ser la palanca més podeross del adelantamiento
social... Lios intereses generales de cada industria 6 profesién
encontrarin su natural patroro en los nuevos gremios, porgue
siendo aquéllos los fines comunes de la vida humana, constitu-
yen las funciones sociales 4 que deben servir éstos de apropiado
organismo... A cada gremio toca promover el &ien comin de sy
industria, concertar los intereses parciales que se agitan en su
seno, pero que deben fundirse en una coordinacion superior...
El gremio, por medio de exposiciones, de recompensas 1 otros
‘recursos, puede estimular la invencién de las méquinas y pro-
cedimientos que simplifiquen el trabajo... El gremio puede cos-
tear los viajes de oficiales 6 de maestros, para conocer en el ex-
tranjero y difundir en el pais los adelantos del arte... KI gre-
mio puede asegurar ¢l consumo, facilitando la salida de los pro-
-ductos con sus noticias y observaciones, y ayudando § que se
abran nuevos mercados... Corresponde al gremio completar la
ensefianza, reconstituyendo sobre nuevas bases log antiguos
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oxémenes técnicos y el patronato de aprendices... El irato de-
fabricantes y obreros, en comun asociados, rompers el hielo-
(que con frecuencia los separa y hard desaparecer muchas pre-
ocupaciones que hoy los dividen... Este espiritu de concordia,
dentro del gremio, es el que ha de constituir los jurados miztos;
el que puede crear el patronato de obreros sin trabajo; el que-
con ayuds de los grandes bienhechores, siempre inclinados &
favorecer 4 sus préjimos més cercanos, 4 sus compafieros de
trabajo, debe desarrollar la beneficencia y la organizacién de los
socorros de manera que alcancen & todos los verdaderamente-
necesitados; el que ha de dar nueva existencia y vida 4 las so-
ciedades cooperativas, y el que preparard, en fin, los ensayos de-
participacion del obrero en los bereficios... Organizados gremial-
mente todos los trabajos, la agriculturs, la industria, el comer-
cio, todas las profesiones materiales 6 cientificas; unidas y con-
dicionadas unas & otras todas las artes, como lo estdn por la
produccién y el consumo, ficil seria 4 los grandes organismos-
creados en cada uno de los fines sociales, entenderse para pro-
mover intereses comunes, para vencer obstdculos, para facilitar-
los cambios, para hacerse en éstos mutuas concesiones; y la ra-
pidez que asi adquiriera la circulacién de la riqueza, refluiria.
en el bienestar de todos, porque en el cuerpo social, como en
el cuerpo fisico, la circulacién es la vida.

El 8r. Pérez Pujol, después de encarecer asi las ventajas.
de los gremios, enlaza su historia con la época de mayor flore-
cimiento de las libertades patrias, y cree que la institucién gre-
mial, no sélo ha de ser sdlido apoyo del equilibrio econémico,
sino que estd llamada 4 transformar la politica y la adminis-
tracion, 4 cuyo efecto hace notables aplicaciones 4 los proble-
mas del régimen electoral, de organizacion judicial, de reforma.
financiera, etc., etc.

Pero, sea de esto tltimo lo que quiera, es indudable la ne-
cesidad de reconstituir el gremio de acuerdo con la libertad
moderns, tomando tan sélo de la historia el germen de la institu-
cién, para que fructifique con nueva vida bajo el influjo de los
demés elementos que ha conquistado ya la civilizacién pre-

sente,
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El Estado puede ayudar 4 esta obra de reorganizacién eco-
ndmico-social, sin salirse de los limites que hemos sefialado &
sus fines permanentes é histéricos. Los sindicatos de industria
vy las cdmaras de comercio, podran emplearse como medios para

facilitar esta reorganizacién y procurar que tenga un caricter
verdaderamente nacional.




CAPITULO III.

Relaciones entre la Iglesia y el Estado.

SuMmar10.—1. Idea general de la cuestion.
I1. Doctrina de la religién cristiana acerca de la materia.
II1. Oposicién del ultramontanismo 4 esta doctrina.
- IV. Principios que determinan la relacion esencial entre la Iglesia y el
Estado. 1. Libertad é independencia de 1a Iglesia. 2. Libertad é indepen-
dencia del Estado, 3. Armonia y concordia entre ambas potestades.

§ I. Idea general de esta cuestién.—Aunque la.
relacidn juridica entre la Iglesia y el Estado, es fundamental-
mente la misma que la que éste mantiene con las sociedades.
consagradas 4 ofros fines de la vida humana, exige, sin embaxr-
go, su estudio més detenida consideracidn, por Jas discordias.
que en otro tiempo existieron entre el sacerdocio y el imperio,
y por la incompatibilidad que hoy pretende establecer el ultra-
montanismo entre los deberes del catélico y los principios dek
Derecho politico moderno. Y reconociendo lo mucho que inte-
resa desvanecer las dudas en esta materia, atenderemos prin-
cipalmente 4 demostrar, que al combatir el ultramontanismo.
la distincién entre la Iglesia y el Estado, se halla en abierta.
contradiceidén con el verdadero espiritu del cristianismo y con
la doctrina de los m4ds insignes tedlogos de la religién catélica.

§ II. Doctrina de la religién cristiana acerca
de la materia.—¥ué propio de los pueblos paganos del
Oriente, de Grecia y de Roma, confundir la religién con la po-
litica, reuniendo en unas mismas personas los cargos civiles y
los religiosos, 6 subordinando la accién del gobierno 4 la in-
fluencia de la clase sacerdotal. El cristianismo estableci6 la ver-
dadera distincién é independencia entre la Iglesia y el Estado,
diferenciéndose asi, no sélo de las religiones antiguas, sino tam-
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bién del mahometismo de la Edad Media, y de los modernos
Estados protestantes cuando organizaron sus iglesias ofi-
ciales. |

San Juan Bautista anuncid ya el reino del Mesias, no como
un reino temporal, sino como una institucién moral y religiosa.
Y Jesus, en efecto, s6lo se ocupd en el mejoramiento de las al-
mas, dejando entregado el campo de la politica 4 las disputas
de los hombres. Pruébanlo muchos pasajes del Evangelio: «Dad
al César lo que es del César, y 4 Dios lo que es de Dios». «El
reino de Dios no vendrd con muestra exterior, ni dirén hélo
aquf 6 hélo alli, porque el reino de Dios est4 dentro de vosotros,
«Mi reino no es de este mundo.» «Si mi reino fuera de este mun-
do, pelearian mis ministros para que yo no fuera entregado 4
los judios; nac{ para dar testimonio de la verdad, y todo aquel
que estd por la verdad mi voz oye.»

De esta suerte el Divino Maestro separaba la religién de
la politica, dando el ejemplo con sus actos de respetar 4 las an-
toridades constituidas, sin predicar jamds la insurreceién ni la
discordia. Y cuando funda su Iglesia, no da m4s que un poder
espiritual 4 sus apoéstoles, para «ensefiar 4 las naciones, bauti-
zar 4 las gentes y absolver los pecados.

Las predicaciones apostélicas y las obras de los Santos Pa-
dres, reproducen y explican estas miximas; y de conformidad
con ellas, sufren los cristianos el martirio antes que rebelarse
contra el Estado, teniendo todos fe en la eficacia de la palabra
divina, que no ha de propagarse por la fuerza, sino por el con-
vencimiento,

§ III. Oposicion del ultramontanismo & esta
doctrina.—La palabra ultramontanismo se deriva de las la-
tinas ultra montes (més alld de los montes), y se usaba en la
Edad Media para denotar la politica de la corte de Roma, que
tendfa 4 sobreponer el poder temporal de los Papas al de los
principes cismontanos 6 de los reinos situados més acé de los.
Alpes, que separan 4 la Italia del continente enropeo.

- Surge entonces aquella mnltitnd de teorfas, que, fundén-
dose en especiosos motivos, ya morales, ya histéricos, desna-
turalizan por completo el sentido del «Reddite Cesaris, Cesariv,.
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para defender la sumisién temporal de los pueblos 4 la corte
romana. Hincmaro otorgaba al sacerdocio la facultad de resi-
denciar 4 los reyes que hiciesen mal uso de su poder; Tomés
Becket sostenia que los reyes cristianos debian someter sus re-
soluciones 4 la Iglesia, de quien habfan recibido su autoridad;
y Juan de Salisbury afirmaba que el principe es ministro del
sacerdote para empufiar en su nombre la espada temporal. A
estas doctrinas, que buscaban el apoyo de las falsas decretales,
unianse argumentos de caricter puramente histérico, como la
pretendida donacién del imperio de Occidente hecha por Cons-
tantino al Papa Silvestre, y la supuesta transmisién del impe-
rio de los griegos hecha por los Papas 4 los reyes de los germa-
nos. Sélo asi se explica el espiritu de ciertos documentos que
salieron de la corte pontificia en los siglos en que mds podero-
so fué su influjo temporal, unas veces se interpreta el Quod
cumque ligaberis super terram, en el gsentido externo de la so-
ciedad civil; otras se compara la relacién entre ambas potesia~
des 4 la que existe entre el sol y la luna, por recibir ésta los
rayos de aquél; y llega, en fin, 4 proclamarse que «las dos es-
padas estdn bajo la potestad de la Iglesia, manejéndose la tem-
poral por la mano de los reyes, pero & discrecién del sacerdote.»
Lios hechos responden 4 la teoria, y los papas (principalmente
Gregorio VII, Inocencio II1 y Bonifacio VIII), interviniexon
de un modo activo en la politica, exigiendo vasallaje 4 unos
principes, deponiendo 4 otros y desligando 4 los stbditos de
juramento de fidelidad 4 sus reyes.

San Bernardo protestaba, sin embargo, con la mayor ener-
gia contra este espiritu de dominacién temporal, y no faltaron
escritores catdlicos que, como Hugo de Florencia, Alejandro de
Hales, el Dante, Gerson y Guillermo de Ockan, combatiesen
también el ultramontanismo teérico y préctico de la Edad
Media. |

§ IV. Principios que determinan la relacion
esencial entre la Iglesia y el Estado.—Estos princi-
pios son: libertad é independencia del Estado en el ejercicio del
poder civil; libertad é independencia de la Iglesia en el campli-
miento de su elevada misién moral y religiosa; armonia y con-
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cordia entre ambas potestades por tener ambas su origen en
Dios, la una para conseguir el bien temporal por medio del De-
recho, v la otra para conseguir la bienaventuranza eterna. Tal
es el verdadero significado de las palabras evangélicas: «Mi
reino no es de este mundos y «Dad al César lo que es del Césare,
cuyas miximas bastan por si solas, como dijo Bossuet, para
echar abajo todo el edificio de la ambicién ultramontana.

1) LIBERTAD £ INDEPENDENCIA DE LA IocLesia.—Este
principio lo formula con acierto el Syllabus cuando dice que la
Iglesia «es una verdadera y perfecta sociedad completamente
libre, que goza de derechos propios y constantes, como los re-
¢ibid de su divino fundador, y que no pertenece al Poder civil
definirlos ni fijar los limites en que puede ejercerloss. Asi lo
declarsa también la Filosofia del Derecho, cuando reconoce la
existencia de un derecho interno en la Iglesia como en las de-
més sociedades, pero pide la misma férmula para el Estado,
defendiendo igualmente el origen divino del Poder civil, no
porque proceds del Papa, ni esté vinculado en determinada
forma de gobierno, ni mucho menos en ciertas dinastias que el
ultramontanismo llama legitimas, sino por tener st fundamen-
to en Dios, como lo explican San Juan Criséstomo, Santo To-
més, Suérez y Belarmino. Rechazamos, por tanto, que el Po-
der eclesiéstico necesite el permiso y el consentimiento del
gobierno civil para ejercer su autoridad, creyendo que deben
desaparecer muchos de los restos que ain quedan de las anti-
guas doctrinas regalistas; pero de igual suerte, consideramos
inadmisible la opinién de los que entienden que la Iglesia pue-
de decidir sobre la legitimidad de los gobiernos, deponer prin-
cipes, desligar del juramento de fidelidad al Poder constituido,
y excitar & la infraccién de las leyes civiles.

2) LIBERTAD £ INDEPENDENCIA DEL EsTapo.—El ultra-
montanismo antiguo comparaba la Iglesia al alma y el Estado
al cuerpo, y decia que asf como el espiritu dirige 4 la mafteria,
debe regirse el Estado por la Iglesia. La comparacion es in-
exacta, y por tanto la consecuencia. Cuerpo y alma son insepa-
rables en la vida del hombre, lo mismo en la social que en la re-

ligiosa; la ciencia, el arte, la educacién y el orden econdmico
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caen bajo la esfera de accion, tanto de la Iglesia como del Es-
tado, aunque bajo diversos aspectos; la Iglesia, en cuanto con-
sidera si tales fines se cumplen religiosamente; el Estado, en
cuanto mantiene la armonia social, para la realizacién de todos
ellos, incluso el religioso que necesita también del Derecho en
su manifestacién externa. Ademds, nitese que ni el Estado
tiene por fin realizar los fines del cuerpo, ni el Derecho, que es
su fin propio, puede decirse que sea cosa material, 80 pena de
que el ultramontanismo dé la razon en esto 4 las escuelas ma-
terialistas.

Pero el ultramontanismo procede de otro modo en los tiem-
pos modernos, pues reconociendo perdida la influencia politica
que en otros siglos ejerciera, pretende hoy reemplazarla con
una dominacién absoluta de la inteligencia. Lia conducta es
hébil: consiste en subordinar todos los conocimientos, y prin-
cipalmente el del Derecho, 4 un solo criterio de doctrina, y en
este criterio proclamarse los ultramontanos tnicos é inapela~
bles jueces. De esta suerte, todas las cuestiones del orden tem-
poral de la vida se convierten en cuestiones religiosas, some-
tiendo en consecuencia los problemas del Estado 4 la solucién
de ia Iglesia.

Mas esta doctrina es contraria al espiritu del catolicismo.
El Papa es infalible, segiin el texto del Concilio Vaticano, en
asuntos de f¢ y de moral; pero no en materias de Derecho.
Ahora bien; geudl es el criterio para resolver los problemas de
Derecho? Lia razén, y solamente la razdén, por cuyo motivo el
Estado no puede consentir que pretenda imponerse el criterio
de la fe, para decidir cuestiones juridicas. Jesucristo no vino
4 gobernar pueblos, sino 4 redimir 4 los hombres de la servi-
dumbre del pecado; por eso dejé & salvo el criterio de la razén,
ocupéndose s6lo en moral y dogma, y prescindiendo de crear
moldes juridicos para la vida temporal de las sociedades. San
Isidoro concluye su obra De Sinonimiorum, diciendo que «a ra-
zén es guia de la vida, maestra de la virtud y regla para el De-
rechos, Santo Tom4s afirma terminantemente: sRespecto de
aquellas cosas que estdn bajo el dominio de la razdn humanas,
es decir, en orden al fin connatural al hombre, éste puede obrar
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por el juicio de la razdn» (1), y mis adelante afiade: «el derecho
‘divino, que dimana de la gracia, no destruye el derecko huma-
no, que es efecto de la razén naturals (2). El insigne tedlogo es-
pafiol Sudrez, desenvuelve la doctrina tomista, diciendo que
hay en el hombre una doble felicidad: una en la vida presente
y otra en la vida futura; y en ellas debe distinguirse lo sobre-
natural de lo natural, aplicando 4 lo uno la fe y 4 lo otro la ra-
zén (3). o
3) ARMONfA Y CONCORDIA ENTRE AMBAS POTESTADES.—Li0s

principios de libertad é independencia, tanto de la Iglesia como
del Estado, no son términos contradictorios, sino que se ar-
monizan dentro de la unidad del destino humano y de la uni-
dad también de la razén y la fe.

Tl cristianismo trajo al mundo, con la idea de la inmorta-
‘lidad, el concepto de una bienaventuranza eterna ademds de
1a felicidad en la tierra, tinica que comprendieron los griegos y
romanos. Pues bien; el fin de la Iglesia es tan sélo procurar
esta bienaventuranza eterna; el fin de la Sociedad, el bienestar
temporal; y el fin del Estado, prestar ias condiciones de Dere-
cho para que el fin natural y el sobrenatural se cumplan, man-
teniendo la armonia en las relaciones sociales. De esta suerte,
siendo distintos los fines de la Iglesia, la Sociedad y el Estado,
jamds ocurrird conflicto mientras no traspasen su esfera de
accién respectiva.

La Iglesia y el Estado se armonizan por el criterio que

(1) Sic igitur quantum ad ¢a gux subsunt humane rations, in ordine scilices
ad finem connaturalem homini, homo potest operari per Judicium rationis. SUM-
Ma THEOLOGICA. 1.* 2.2q. 68, art. 2.° (Tomo 111, de la edicion de Bloud y
Barral, Paris, 1882; pig. 177).—La traduccién que damos en el texto estd co-
piada de la Suma TroLOGICA, traducida al castellano por D. Hilario Abad
de Aparicio, revisada por R. P. Manuel Mendia, Madrid, 1881. (Tomo 1I,
pig. 438). La conclusién que precede 4 este texto dice: ¢«Los dones del Es-
piritu Santo son necesarios al hombre para conseguir su fin sobrenatural
de la bienaventuranza; al que no basta 4 conducirle la razon, aun informada
imperfectamente por las virtudes teoldgicas; si bien le basta para la conse-
cucién de su fin connatural la mocién de su razdn sin el divino impulso.»

(2) Fus autem divinum, quod est ex gratia., non tollit jus humanum, quod
est ex naturali ratione. SUMMA THEOLOGICA. 2.* 3.% q, I0. art. 10 (Tomo 1V,
pig.82,de lareferida edicion).—Texto de la traduccion castellana {Tomo 111,
1882, pdg. 65).

(3) Tractatus de legibus ac Deo legislatore. Lib, 111, cap. XI.
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aplican, como quiers que, segin la doctrina de Santo Tomds

la razén y la fe, lejos de contradecirse se completan mutuna-

mente, por ser ambas irradiacién de la sabidurfa infinita.
Iglesia y Estado debe armonizarse también en la préctica

prestdndose mutuo apoyo, pero sin atentar en lo mds minimo
4 su libertad é independencia. La iglesia, como sociedad per-
fectamente organizada y completamente libre, necesita el am-
paro de la ley y de la fuerza coactiva para mantener incélu-
mes sus derechos. El Estado, llamado 4 establecer y conservar
la armonia en las sociedades, necesita que el espiritu moral y
religioso de los pueblos vivifique la letra de las leyes, para que

los deberes sociales se cumplan por algo superior al temor y 4
la fuerza.

Concluyamos, pues, indicando como férmula de solucién al
problema: la armonia entre la Iglesia libre y ¢l Estado libre,
para que el kombre, viviendo en sociedad, pueda realizar d la vez
{03 fines temporales y los fines eternos de su existencia (1).

(1) <«Dios ha hecho coparticipes del gobierno de todo el linaje humano 4
dos potestades: la eclesidstica y la civil; ésta que cuida directamente de los
intereses humanos y terrenales; aquélla de los celestiales y divinos, Ambas
4 dos potestades son SUPREMAS cada una en su género; coutiénense distinta=
mente dentro de términos definidos conforme & la nafuraleza de cada cual y
4 su causa proxima; de lo que resulta una como dodle esfera de accion, donde
se circunscriben sus peculiares derechos y atribuciones...

sAsi que todo cuanto en las cosas y personas, de cualquier modo que
sea, tenga razdn de sagrado, todo lo que pertenece 4 la salvacién de las al-
mas y al culto de Dios, bien sea tal por su propia naturaleza ¢ bien se en-
tienda ser asi en virtud de la causa 4 que se refiere, todo ello cae bajo el
dominio y arbitrio de la Iglesia; pero las demds cosas que el régimen civil y
politico, como tal, abraza y comprende, justo es que le estén sujetas, puesto
que Jesucristo mandd expresamente que se dé al César lo que es del César
y 4 Dios lo que es de Dios...

sLa Iglesia es una sociedad perfecta en su clase y en todo loque le co-
rresponde, coma lo es también la sociedad civil... En los negocios en que inter-
vienen las dos potestades, es muy conforme 4 la naturaleza de las cosas y 4
la Providencia de Dios, no la separacién ni mucho menos el conflicto entre
una y otra potestad, sino la concordia, y ésta conforme 4 las causas proximas
é inmediatas que dieron origen 4 entrambas sociedadess.

Encicrica de S. S. Ledn XIII, de 1.° de Noviembre de 188s.




