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Para determinar la significacién de un libro en el movimiento
cientifico contempordneo, forzoso es tomar como punto de par-
tida las ideas fandamentales de los sistemas reinantes, que viene
4 continunar é contradecir la nueva doctrina en el flojo y reflujo
del progreso humano. Por lo que al Derecho politico toca, si bien
ha influido en su fondo el estacienamiento relativo del concepto
general del Derecho durante el ltimo medio siglo, han sido tan
numerosas y variadas las teorfas politicas contempordneas, que
no es ficil formar idea de las corrientes predominantes en esta
parte de los saberes.

8i el Estado, objeto propio de la ciencia politica, es el poder
que define y garantiza el Derecho, el primer problema que ha de
resolverse es el de fijar la nocién general del Derecho mismo; y
aqui empieza la mds grave dificultad. Vdzquez Menchacs, separd
en el siglo XVI el Derecho de la Teologia, dando & aquél por
criterio la razén, guia de los destinos naturales del hombre.
Hugo Grocio, en el XVII, le asigné como objeto la Sociedad;
pero recayendo las relaciones sociales bajo el doble fuero de la
Moral y del Derecho, jcuél es el limite que separa estas dos cien-
cias? Christian Thomasius, plante6 la cuestién sin acertar & re-
solverla, al distinguir los deberes imperfectos de los perfectos;y
Kant, que unfa el siglo XVIII con nuestro siglo, inici6 la ver-
daders solucién juridica, subordinando el libre albedrio al impe-
rativo categérico de la Moral y definiendo el Derecho: conjunto
de condiciones por medio de las cuales la libertad de uno se
coordina con la de ofro segtin una ley general.
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Quedaba asi determinads la haturaleza del Derecho como
ciencia de condiciones para el cumplimiento del fin humano, de-
finidas por la razén é impnestas 4 la voluntad en las relaciones
sociales. Pero reducidas por Kant estas condiciones & un carde-
ter negativo, al respeto mutno de las libertades humanas, al pre-
cepto de no hacer mal, dejaba sin exphcaclén la mitad de las
instituciones joridicas,

Krause complet6 el concepto de la escuela kantiana, compren-
diendo en la esfera del Derecho, no sélo las condiciones negati-
vas, sino también las positivas necesarias al camplimiento del
fin humano, imponiendo 4 la voluntad, ademds del precepto de
no hacer mal, el de hacer bien, no en la totalidad del bien hu-
mano, sino en cuanto este bien constitaye un medio para el des-
arrollo del fin del hombre en el individuo y en la sociedad. Y he
aqui como aparece eun toda su magnitad el problema contempo-
réneo, porque si no se determinan con precisién estas condiciones
positivas que también constituyen el Derecho, y que por tanto
han de ser declaradas y sancionadas por el Estado, se corre el
peligro de confiscar la libertad humana, que es 4 su vez, después
de la demostracién de Kant, la primera é& ineludible condicién
del fin moral del hombre.

1

Preciso es confesar, que las oscilaciones de la Filosofia en
nuestro siglo, no han.consentido qne adelante gran cosa el con-
cepto fundemental del Derecho. Al predominio de la doctrina
subjetiva y personal de Kant, signié, como preponderante en la
opinién cientifica, la escuela hegeliana, cuyos servicios son inne-
gables en sus fecundas aplicaciones & la Historia y 4 1a Estética,
es decir, 4 las manifestaciones externas del ideal, pero caya in-
fluencia ha sido completamente estéril en 1a esfera del Derecho,

. & pesar de su excelente teoria de la voluntad juridicamente con-
~ siderads, por absorber la voluntad particular en la general, la.

peraonalidad del individuo en la personalidad del Estado por
medio de uno como pantefsmo politico.
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La escuoela doctrinaria, reaccién contra el materialismo fran-
cés del wltimo siglo, transaccién vacilante con el espiritaalismo,
no acerté 4 salir de sus incertidumbres en la esfera del Derecho:
y afirmando la libertad y el orden en una conciliacién empirica,
estableci6, como base del Estado, la méxima de que «gobernar
es resistirp, pero sin fijur limitaciones 4 esta resistencia arbitra-
ria por indefinida.

La escuela positiva, hoy predommante, reaccidn natural con-
tra los excesos del idealismo, ha conducido el pensamiento 4 las
realidades de la vida de que se mantenia alejado; pero la insufi-
ciencia de sus bases filoséficas se muestra en las ciencias morales
con mayor claridad que en las consagradas 4 la natoraleza, y
sus teorias juridicas, indecisas, contradictorias, han hecho retro-
ceder mis que avanzar la nocién del Derecho. Mill, Herbert
Spencer y Buckle, han hecho renacer las doctrinas kantianas,
reduciendo 4 limites negativos la accién del Derecho y del Es-
tado; pero aunque este neo-kantismo constitoya la corriente més
seguida por los positivistas, no excluye otras tendencias dentro
de la misma escuela y de los mismos escritores. Herbert Spencer
y Luccini, se creen obligados 4 reconocer en el Estado la autori-
dad necesaria para corregir Jos instintos antisociales, constituyen-
do una funcién correlativa, un verdadero contrapeso de lainmora-
lidad que inclinaciones fatales desarrollan en la vida social. De
este modo los positivistas, después de encerrar en los mds estre-
chos linderos la accién del Derecho, vuelven & ensancharla y
confundirle con la Moral, y todavia tornan & cercenar el poder
del Estado hasta el punto de anularle. E1 mismo Herbert Spen-
cer, partiendo de la idea de Bentham, de que las leyes y el go-
bierno son un mal necesario, cree que cuando la ley moral sea
bastante fuerte en el seno de la sociedad, el gobierno debe des-
aparecer por inttil, y asf se da la mano con Proudhon, que definia
el Derecho como el respeto de la personalidad ajena espontinea-
mente sentido, principio que ha inspirado el anarquismo de una
parte de los socialistas internacionales. Y no sélo por el anar-
quismo, sino también por la subordinacién del individuo 4 la es-
pecie, el positivismo ontolégico inspira las vagas concepciones de
un socialismo nataralista.




— 14 —

No hemos de apuntar siquiera los sistemas fundamentales
del socialismo, con tanto mayor motivo, cuanto que todas las
teorfas utopistas han perdido su prestigio; pero tanto el socia-
lismo teérico como el meramente instintivo, niegan é desconocen
el concepto del Derecho, identificindole con la Moral y con la
Economia Politica, por la negacién de la personalidad en el
individuo y la fusién en un todo indistinto de la Sociedad y del
Estado.

No llegan 4 tal extremo los socialistas llamados de cdtedra;
pero consintiendo la ingerencia del gobierno en los fines y fan-
.. ciones sociales, sin un criterio definitivo que precise la extensién
de tal ingerencia, dejan en la misma incertidumbre la idea pri-
mordial del Derecho y del Estado.

Por contraposicién 4 todas las teorias colectivas, los econo-
mistas de la escuela de Bastiat, reproduciendo el laissez faire
de los fisibcratas, y considerando como mejor gobierno el que
gobierna menos, han venido & dar en el individualismo kantiano,
habiéndoles servido de puente las doctrinas de Guillermo de
Humboldt. Pero sea que consideren el Estado como la organiza-
ci6n del derecho de defensa, 6 como una empresa de seguros, 6
que reduzcan su accién al condicionalismo negativo, nunca pue-
den definir plenamente el concepto del Derecho.

Reaccién contra este sentido atémico, ha sido en la esfera del
Derecho politico la doctrina del Estado nacional, profesada por
Blantschli. El concepto del individuo y el del Estado, aparecen
en ella definidos con acierto, mediante la conciliacién de la liber-
tad con el organismo social; pero no deslinda con ignal exactitad
la Sociedad del Estado, y al modo de Stein, que considera 4 éste
como el yo, como la conciencia de la sociedad, Bluntschli lo tiene
por el alma de la Nacién.

Subsiste, por tanto, en pie el problema del concepto del De-
recho y de la competencia del Estado, en los términos en que los
plantes Kranse: estdn bien distinguidos los limites que separan
el Individno, la Sociedad y el Estado; los dos primeros con fin
propio, el tltimo como la institncién que condiciona los medios
para el cumplimiento de aquellos fines: se reconocen unénime-
mente como juridicas, las condiciones dependientes de la volun-
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tad puramente negativas, y en ello se encuentra la explicacién
de 1a buena acogida que ha logrado el renacimiento kantista: se
conviene en la necesidad de definir y garantizar por el Estado
algunas condiciones positivas del bien humano, pero ccudles?
Aqui estd la cuestién, aqui reina atin la incertidumbre.

La escuela fundada por Krause, no ha llegado 4 desenvolver
y completar su pensamiento: sus discipulos en Alemania y en
Bélgica, vacilan 4 falta de un principio que les sirva de criterio
para determinar estas condiciones; sus discipulos en Espafia, in-
clinados & distinguir la Moral del Derecho, principalmente por
el aspecto condicional que éste presenta, propenden 4 compene-
trar una y otro; pero separando los derechos exigibles de los no
exigibles, aunque no formulen la regla en que ha de fundarse
esta separacion, fijan la competencia del Estado en el circulo de
los derechos exigibles, y asi queda precisada y circunscrita la
cuestién.

11X

No hemos de discutir palabras: podrén los deberes no exigi-
bles merecer 6 no el nombre de derecho; nosotros creemos que el
Derecho sélo abarca los deberes exigibles, y en esto estriba la
importancia del problema. Aunque no constitaya la coercién la
esencia del Derecho, ha de considerarse como sa primer atributo
puesto que siendo necesarias al fin del hombre las condiciones
Juridicas y dependiendo éstas de la voluntad, es preciso que el
poder piblico las impongs, si la voluntad, negdndose 4 prestar-
las, opoue obstdculos & la realizacién del destino humano. El
individuo y la sociedad cumplen libremente su fin, sin otra coac-
cién legitima que la del Estado; lo que importa esclarecer es el
punto adonde alcanzan la iniciativa privada en el individuo y
la accién espontdnea de la sociedad, libres de toda traba, sin
tropezar con el limite del poder, limite que s6lo puede precisarse
fijando las condiciones voluntarias, que en nombre del Derecho,
como su 6rgano, declara coercibles el Estado,

Planteado de este modo el problema, es como se propone re-
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solverlo el Sr. Santamaria; y aqui es donde debo una confesién
al lector. El Sr. Santamaria, que ha dado més importancia de
la que tiene 4 algunos opusculos mios, los cita repetidas veces
en su libro, dando 4 conocer asi la conformidad que reina en
nuestras opiniones. Al defender, pbr tanto, sus doctrinas, declaro
que 8oy recusable por interesado, defiendo también las mias; pero
he de afiadir, que lo que en mi han sido conceptos incompletos,
atisbos pasajeros, forma en el Curso de Derecho politico un sis-
tema completo, un conjunto orgdnico que podri ser admitido 6
rechazado, pero que merece ser seriamente meditado y discutido
por los nuevos puntos de vista que contiene y por las extensas
aplicaciones que de ellos hace 4 la ciencia politica.

Partiendo el Sr. Santamaria del estado actual de la Filosofia
Juridica, afirma que las condiciones que como obligatorjas y coer-
cibles puede imponer el legislador & la voluntad en las relaciones
sociales para armonizar el bien del individuo y el de lasociedad,
son dos: una puramente negativa: no hacer mal; otra positiva:
bacer bien, pero sélo el bien prometido expresa 6 tdcitamente; y
4 estos dos principios redace lo que los jurisconsultos romanos
Hamaban preceptos del derecho.

El primero no necesita discatirse; estd nniversalmente reco-
nocido. La demostracién del segnndo, nuevo punto de vista que
opone un limite inquebrantable 4 las pretensiones del socialis-
mo, sin detenerse en las estériles negaciones de los individnalis-
tag, es tan clara como sencilla. «Si no se exige que las condiciones
positivas, que el bien que haya de prestar la voluntad, haya sido
técita 6 expresamente consentido, dice el Sr. Santamaria, serd
imyposible la armonia social, porque entonces quedard absorbido
el individuo por la especie, el hombre por la colectividad. La razén
es obvia: la casa en que habito, los vestidos con gne me cubro,
los alimentos que me nutren, los libros que me ensefian, mis
ideas, mis facultades, mi trabajo, en suma, todo lo que es mio y
pende de mi volantad, todo esto es bueno y sirve para satisfacer
las necesidades de los demds; y si se acepta otra doctrina, no
podria calificarse de injusticia el obligarme 4 desprenderme de
tales bienes, 4 titnlo de que otros lo necesitan y yo puedo satis-
facer mis necesidades en circulo méds limitado. En tanto que
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caando yo consiento en prestar el bien, es porque no necesito aque-
llo de que me desprendo, 6 porque lo doy en cambio de otra cosa
que me produce igual utilidad, 6 porque estimo que camplo me-
Jor mi fin particular déndolo, que conservéndolo; y si el Estado
me obliga & cumplir el bien prometido 6 consentido, es porque
con mi promess ¢ consentimiento he manifestado que aquella
prestacidn no se opone al camplimiento de mi fin individnal, y
en cambio, de no realizarle, sirvo de obstéculo al fin de los de-
mas, que con ella contaban para satisfacer sus necesidadesy.

Puesto que estas condiciones se imponen 4 la voluntad, han
de traducirse en forma de reglas juridicas, para que siendo cono-
cidas, puedan ser ejecutadas; y el poder social organizado para
la declaracién del Derecho como férmala préctica de la vida, para
juzgar cuando los actos hamanos se conforman 6 disconforman
-con la regla establecida, y para emplear la foerza material que
rechace toda agresién injnsta y restablezca todo derecho infrin-
gido, ese es el Estado, ..

Pero el Estado, verbo y potencia del Derecho, ha de organi-
zarse también con arreglo al Derecho, bajo la ley de las condi-
ciones juridicas més apropiadas 4 su fin, y he aqui determinado
el objeto particular de la Ciencia politica, caya enciclopedia, como
~ dice el Sr. Santamaria, abarca: Ia Filosofia, es decir, el ideal de
la organizacién faundamental del Estado; 1a Historia, forma gra-
dual y préctica del Derecho politico realizado, que en su tltima
pégina escribe el Derecho vigente; la Ciencia filoséfico-histérica
del Derecho politico, que por una parte confirma el ideal con la
induccién sacada de los hechos, cada vez menos imperfectos y
'desarrollados en una evolucién sujeta 4 las leyes (Filosofia de la
Historia), y que por otra, juzga los hechos cotejandolos con el
ideal para preparar su reforma (la Nomotesia de Emerico
Amari); y por dltimo, cierra este circulo el Arte de la politica,
aplicacién activa de Ia ciencia 4 la vida.

El libro del Sr. Santamaria, no recorre toda la extensién de
esta vasta enciclopedia. Excluye desde luego el Arte de la Poli-
tica, puesto que su libro, obra propia de Ia ensefianza, de la se-
veridad de la citedra, no podia descender de la regién serena de

las doctrinas; pero aun en la ciencia del Derecho politico, si bien
P : 2
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abarca todo el ideal filoséfico, 1o contiene en la parte positiva
més que sa historia y su estado vigente en Espafia. Las mismas
necesidades de la ensefianza, le imponian ineludiblemente este
plan y estos limites que le han obligado 4 no incluir en su obra
la Filosofia de la Historia politica, ni la critica y reforma de las
leyes positivas,

v

La parte general 6 filosdfica del Derecho politico, concebida
en sus mds altos principios, constituye en el naevo libro un sis-
tema armdénico, tan notable por su unidad y enlace, como por 1a
plenitud de sus doctrinas, pues que abraza, no sélo todas las que
se encuentran esparcidas en las obras precedentes de las mds va-
riadas escuelas, sino alganas que atin no han sido examinadas,
4 que lo han sido de un modo incompleto 4 la luz de la ciencia
politica. |

Ei plan se desenvuelve por si mismo, sin violencia algnna,:
en el orden siguiente:

1.* parte. Nataraleza del Estado en su modo general de ser,
en sus fines, en sus medios y en su soberania. :

'2*  Sus relaciones con el individuo ¥ con la sociedad.

3. La organizacién politica en general, y la de cada uno de
los poderes piiblicos en particular, de donde se deduce la doctrina
de las formas orgénicas y sociales del Estado.

42* Vida normal y anormal del Estado.

Veamos en una ripida ojeada, signiendo el mismo método, el
fecundo desarrollo de los principios ya apuntados, y la manera
como penetran en todas las instituciones, para trabarlas y vivie
ficarlas en una organizacién armoénica.

v

En cuanto 4 lo primero, al modo general de ser del Estado,
parte el Sr. Santamaria de una idea tan nueva en su expresién
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«como fecunda. El Estado, dice, en cuanto es poder social cons-
“tituido para realizar el Derecho, sélo ha encarnado y puede en-
-carnar en una sociedad total independiente, porque en efecto,
s6lo cuando al lado de los fines del individao aparecen en vias
~de desarrollo todos los fines sociales, compenetréndose nnos y
otros con el fin general hamano, es caando pueden definirse en sn
conjunto las condiciones exigibles 4 la voluntad para que no sea
-obstdculo y para que preste su apoyo al camplimiento del destino
natoral del hombre. Y como la familia es la primera y més hu-
milde sociedad total humana durante las edades primitivas, el
Estado apareci6 en la familia en las sociedades patriarcales. Més
tarde, caando subordinéndose las familias 4 una unidad superior
-al través de la gens, de la fratria, de la triba y de la caria, se
llegé 4 la constitucién de la Ciudad, en ella encarné el Estado en
el mundo antigno; y Grecia y Roma dieron al Derecho del Esta-
-do el nombre que atin conserva, le llamaron politico, derivindolo
precisamente de polis, ciudad. Por tltimo, cuando al través de
las sociedades regionales que habia engendrado en la Edad Me.
dis el fendalismo, se llega en los tiempos modernos 4 la forma-
cién de las Nacionalidades, en ellas se constitaye el Estado en
‘que atn vivimos, que por eso se llama Estado nacional; ¥ como
el desarrollo de las ciencias y de las artes, la posesién cada dia
mds completa que el hombre toma de la tierra y la facilidad de
-comunicaciones que estrecha mds y mds las distancias, van permi-
tiendo 4 los pueblos agruparse y tal vez fandirse en fines comn-
nes, irdn constituyéndose unidades saperiores de caltura, en que
‘pueda encarnar el Estado del Porvenir. Ya empiezan 4 ser inter-
nacionales alganas instituciones juridicas, como la propiedad li-
teraria; ya se piden leyes mercantiles universales; y sobre todo,
Ya se presienten los Estados que han de formar, federindose, Ins
grandes razas de Euaropa, la greco-latina, la germénica ¥ la.esla-
va, cuyo nimero y composicién providencial, sin llegar 4 la uni.
- -dad que atn consideramos imposible, sin tocar en la dnalidad
<que engendrariainevitables luchas, constitairfa un equilibrio m4s
sélido y mds favorable 4 la paz que el artificial ¢ inestable en
que hoy viven los Estados nacionales. -
- - Este concepto del organismo del Estado, rectifica la idea bag-
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tante generalizada de que constitnye Estado toda persona en
cuanto realiza el Derecho. Las personas, sujetos activos y pasivos.
del Derecho, no lo realizan, no ejercen sus facultades, ni camplen
sus obligaciones, sino fanddndose en el imperio de la regla juri-
dica que define y garantiza el Estado; y el Estado al constituirse:
como poder para formular el Derecho, no se manifiesta en las
personas individuales ni en muchas de las sociales, sino 8blo en
sociedades totales y superiores, como dice el Sr. Santamaria, y
aun asi sin confundirse los dos conceptos que encarnan en un
mismo érgano. Hoy se distingne perfectamente la Cindad del
Estado, con el cual se identificaba en el mundo antigao, y por
igual razén no debe desconocerse ahora la diferencia que existe
entre la personalidad jaridica de la Nacién y el organismo poli-
tico del Estado nacional. El Sr. Santamaria separa con mina-
cioso y profando andlisis estos conceptos para deshacer la con-
fusién en que caen Bluntschli y otros reputados escritores, y para
rectificar, como luego veremos, el error filoséfico é histérico que
sirve de base al federalismo contempordneo.

Estos precedentes abren y explican la doctrina de los fines del
Estado. No se desconoce ya por nadie, que su fin esencial y per-
manente es la realizacion del Derecho; pero en cuanto 4 los fines.
llamados histéricos, tutelares 6 sociales, no hay acuerdo en el cri-
terio para determinarlos ni en la extensién con que deben desen-
volverse. Si se precisan y esclarecen en el libro que vamos exa~
minando, es porque se apoya en un concepto superior de las ins-
tituciones nacionales y de las leyes generales biolégicas aplicadas.
4 la sociedad. : ‘

La Nacidn es una sociedad total, hemos convenido en ello;
pero ha de cumplir todos sus fines con el cardcter que le es pro-
pio, con el modo de ser particular que le imprimen la naturalezsa.
y el espiritu, las condiciones climatoldgicas del territorio, las
cualidades fisicas y morales de la raza unificada por origen é por
compenetracién, para constituir la particular indole de la unidad -
nacional, que arraiga en el sentimiento publico y se manifiesta en
el idioma, porque como dice el Sr. Santamaria citando4 Fichte-
gi el estilo es el hombre, el idioma es la Nacién.

~ Deben, por tanto, desarrollarse en la Nacién con propio colo-
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rido los fines generales del hombre, la Ciencia y el Arte, la Re-
ligi6n, 1a Moral y el trabajo econémico, bien se cumplan por ins-
titaciones aisladas que esponténeamente se armonicen, bien lle-
guen 4 concertarse estas instituciones en una unidad representa-
tiva superior, que atin no se ha manifestado en la vida social,
pero que debe manifestarse algtin dia y constitairs la personali-
dad juridica de la Nacién con independencia del Estado. Entre
tunto sean cualesquiera las causas de esta imperfeccién de des-
arrollo, las instituciones nacionales no alcanzan 4 camplir todos
los fines de la vida; la Nacidn, como sociedad total y en cuanto
-8 una persona social hoy imperfecta, por el hecho de su existen~
<ia, tiene derecko 4 que se cumplan total y orgdnicamente, y el
Estado, en el desempefio de su misién juridica, obliga & que con-
tribuyan 4 realizarlos todos los miembros de la sociedad nacio-
nal. Kl derecho, pues, dice el Sr. Santamaris, es el lazo de ani-
-dad sintética entre los fines permanentes del Estado, que ya pue-
den llamarse fines politicos, y entre los histéricos, transitorios 6
tutelares, que deben denominarse nacionales; y el Derecho con-
tiene ademds la ley de su evolucién, porque mientras los fines
politicos, la declaracién y mantenimiento de la regla Juridica,
~8on siempre los mismos y han de realizarse en igual forma, los
fines histéricos deben ejercerse en la forma progresiva que exige
una verdadera tutela juridica, es decir, que el Estado sélo ha de
hacer 1o que las instituciones libres nacionales no puedan cum-
plir por s, y ha de procurar que se desarrollen y fortifiquen éstas
en la saludable atmésfera de la libertad individual y social, para
abdicar su poder tatelar el dfa en qne emancipadas cumplan por
sl con medios propios sus fines.

Un ejemplo, arrancado ya del Derecho positivo, sirve al se-
fior Santamaria para esclarecer esia doctrina. Fin nacional dice,
no politico, es la Beneficencia; y mientras las institnciones pri-
vadas se consagran al alivio de las miserias fisicas y morales
que afligen 4 la humanidad, el Estado se limita & cumplir su mi-
sién permanente, manteniendo el derecho del individuo y el de
la sociedad; pero como las instituciones nacionales de beneficen-
cia particular no alcanzan 4 llenar su objeto, el Estado toma 4
8u cargo una parte de este fin social, y lo realiza por medio de
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sus fancionarios, con los recursos de la Hacienda, organizando, en .

suma, la beneficencia piblica, hasta que la extensién de la pri-
vada haga innecesaria su obra. Esa es la ley general de la vida.
en todos los seres; en los mas imperfectos, nnos mismos 6rganocs.
sirven para el desempefio de varias fancioues; en los mds perfec-
tos, cada funcién tiene un érgano propio; & medida que la huma--
nidad se perfeccione, el Estado dejard de desempefiar las funeio-
nes de la Nacién.

De la. doctrina de los fines del Estado se desprende la d¢ sus.
medios, porque necesariamente han de ser éstos proporcionales.
4 aquéllos; y puesto que quedan distinguidos los fines naciona-
les de los politicos, hay que distinguir también jos medios del
Estado de los medios de la Nacién, sin confundir en anos ni en
otros los personales con los materiales y dividiendo los persona-
les en servicios voluntarios y obligatorios. Estas clasificaciones,

aparentemente tebricas, son al cabo de grande utilidad précti- -

ca; estdn concebidas bajo un punto de vista légico, pero estdn
replanteadas, si puede emplearse la palabra, ante las realidades.
de la Administracién piblica, cuyas funciones se esclarecen con
pueva luz 4 la de estas ideas y de otra divisién, que aunque no
desenvuelta, pero si indicada en el libro, queremos apuntar li-

geramente. Encargado el Poder administrativo de los fines y
medios del Estado, que & veces se enlazan y confauden, ha de.

ejercer necesariamente fanciones finales, funciones condicionales.

y fanciones mixtas. Sobre esta distincién y las que llevamos re--

feridas, viene el Sr. Santamaria desarrollando en la cétedra, ya
que hasta ahora no lo ha hecho por medio de la imprents, un
plan tan noevo como completo y sistematico del Derecho admi-
nistrativo, natural consecuencia de sus principios politicos.

De fanciones ptiblicas hemos hablado casi sin querer; y emn’
efecto, la aplicacién de los medios & los fines del Estado, obra

gon de su actividad, funciones son de su poder.
El poder es esencialmente uno: lo que més tarde, para. con-
formaruos con el uso, llamaremos poderes . del Estado, no son

més que fanciones del poder. La potestad péblica no se concibe,

si el Estado no pienea, quiere y obra con independencia; y esta
potestad enters é independiente, es la soberania, que segiin Kant,
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citado por el Sr. Santamaria, ha de ser irreprensible en sus le-

yes, inapelable en sus fallos, irresistible en sus mandatos. s Pero

cudl es el origen de la soberania? Dios, contesta el Apéstol, ad-

- virtiendo Santo Tomds, que San Pablo habla de la potestad en

general, no del principe en particular; y el Sr. Santamaria, co-
mentando uno y otro, reconoce la verdad filoséfica de esta doc-

trina, puesto que Dios es el verbo del Derecho, ideal absoluto de

la justicia; y en cuanto el Estado se constituye como érgano del

Derecho, radica en él la soberania.

Dios, sin embargo, no trasmite directamente el poder 4 cla-
se, familia ni persona determinada, como quieren la escuels ule
tramontana entre los catélicos y la antoritaria del hebreo Stahl
entre los protestantes, que no es del todo extrafia 4 las dltimas
corrientes de aquélla. Inhereute el poder al Estado, hoy nacio-
nal, teniendo como el Derecho por criterio la razén, corresponde
4 todos los miembros de la Nacién, al pueblo, si por él se entien-
de todas las clases sociales, no si con este nombre se quiere 8ig-
nificar el cuarto estado con exclusién de los demés. Esa es la so-
berania constituyente, y de aqui deduce el Sr. Santamaria més
adelante, dos consecuencias dignas de atencién: la primera, que
los poderes de hecho, las soberanias constituidas, no tienen legi-
timidad, sino en cuanto representan la constitnyente de la Na-
cién, mediante el consentimiento expreso 6 tdcito; la segunda,
que siendo el criterio del Estado la razén, y pudiendo equivocar-
se la mayoria del pueblo al definir por si 6 por sus representan-
tes la justicia, ni debe imponerse 4 las minorias, negindoles re-
presentacién en el poder, ni sus leyes dignas de todo respeto en
la vida préctica, merecen filoséficamente otro concepto que el
de expresién provisional & histérica de los ideales del Derecho.

VI

Planteado el concepto gereral del Estado, no es dificil sefia-
lar las relaciones que le ligan con el individuo y con la sociedad.
Vedmoslas en su conjunto como las presenta el Curso de Dere-
cho politico. El individuo tiene derechos como tal, como persons
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juridica, para el cumplimiento de sus fines; los tiene también
como miembro del Estado, como parte atémica de la soberania,
y precisando esta distincidn, se da 4 los primeros el nombre de
individuales y 4 los segundos el de politicos, reconociendo en al-
gunos el cardcter de mixtos, por su doble naturaleza. Los indi-
viduales son por su esencia civiles y asi lo escribe el Cédigo ci-
vil portugués, pero sa garantia pertenece al Derecho publico, y
4 éste corresponden exclusivamente los politicos.

(Qué piensa el Sr. Santamaria sobre la debatida cuestion de
los derechos ilegislables, 6 como ahora vuelve & decirse, de la
aantonomia del individuo? Cree y con razén, que lo mismo los in-
dividuales que los politicos, no puede limitarlos arbitrariamente
el Estado, pero que 4 éste toca declarar el limite que encuentran
en el derecho ajeno. La autonomia del individuo, es ante todo
esencialmente moral, es el derecho que tiene de cumplir libre-
mente su deber, y ni en la determinacién de su fin, ni en el des-
arrollo de su vocacién, de sus facultades, puede ingerirse el po-
der piblico, sino definiendo 6 garantizando el derecho de otros
individuos ¢ el de la sociedad, bien consista en el respeto pura-
mente negativo, en no hacer mal, 6 en realizar el bien prometi-
do. Si esto es considerarlos legislables, queda trazado el circnlo
qae no ha de pasar el legislador. Si es tenerlos por ilegislables,
lo son en buen hora, como son inalienables & imprescriptibles.
Estos atributos tienen la seguridad personal y la libertad, dere-
chos que el individuo goza por el hecho de ser hombre, pero los
tienen también el derecho de elegir y de ser elegido para los car-
gos publicos, el jus honorum y jus sufragii, como decian los ro-
manos, que el hombre posee por el hecho de ser ciudadano; por-
que el Sr. Santamaria, fijando bien la nocién de los deberes y
ann de las obligaciones exigibles para con el Estado, considera
los derechos politicos como condiciones para el cumplimiento de
tales deberes, y bajo este concepto los sustrae 4 la arbitrariedad
del poder 4 que los someten las teorias del pacto social y cnantas
fundan el Derecho en la voluntad humana.

De las libertades individuales que examina el Curso de De-
recho politico, s8lo haremos mencién de la religiosa, cuyo origen
busca en los principios inmutables y universales de justicia, los
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cuales exigen la libertad de las sectas disidentes en los paises
catélicos para que el catolicismo goce igual libertad en las na-
ciones més importantes de Europa y de América. As{ proclama-
ba Lactancio, citado por el Sr. Santamaria, que nada hay tan
voluntario como la religién, y esta doctrina era entonces, en el
Tmperio romano, gue fundaba el orden politico sobre el Dios Cé-
sar mucho més peligrosa para el Estado que puede serlo hoy,
después que el Cristianismo ha separado la Religién del De-
recho.

De los derechos politicos es notable la teoria del sufragio, un
tanto obscurecida en estos tiempos por los gue lo limitan como
concesién del poder, 6 los qae sélo lo consideran como funcién
ptblica. Es primeramente derecho, dice el Sr. Santamaria, por-.
que todo hombre lo tiene, como miembro del Estado, para inter-
venir en la representacién que constituye el poder; pero su ejer-
cicio es funcién piblica y personal que requiere por tanto condi-
ciones de capacidad; y en este concepto se niega al menor, hoy 4
la mujer, 4 quien queda en cambio el imperio en la familia y en
los salones, cuya influencia es y debe ser cada dia mayor en la
vida politica; y de igual modo debe negarse 4 los que por care-
cer de la instruccién primaria, no tienen condiciones para ejer-
~ cer por sf tal derecho, sin gue esto envaelva menoscabo del so-
fragio universal, desde que el Estado ofrece gratnitamente la pri-
mera ensefianza y la declara obligatoria.

La doctrina de las relaciones del Estado con la sociedad, es
una de las que mayor novedad ofrecen en el Curso de Derecho
politico, de las que mejor demuestran la fecundidad y exactitnd
de los principios juridicos en que se apoya.

La sociedad es esencial al hombre, pero la asociacién es en su
fin y modos voluntaria. Hay més atin: por caso excepcional al-
guna vez renuncia el individuo 4 la sociedad, como lo prueban
los ejemplos de aislamiento mistico en muchas religiones. De este
fundamento voluntario, deduce légicamente el 8r. Santamaria la.
accién del poder piblico sobre los organismos sociales.

Empieza por un anslisis haste ahora no practicado de las di-
versas formas de la asociacién, y segtin su natoraleza va apli-.
céndoles la autoridad del Estado y el criterio del Derecho. Llae:
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ma sociedad de primer grado 4 la que resulta de la mera coexis-
tencia, de la convivencia social, en que los individnos aparecen
. juntos, pero sin unirse en un fin comtn, aunque dispuestos 4
ayudarse como hombres cuando la necesidad lo exija. En este
caso, el Estado se limita 4 imponer 4 cada individuo la obliga-
cién negativa de respetar 4 los demds; y como obligacién posi-
tiva, sélo formula la que nace del consentimiento tdcito derivado .
de la coexistencia social: el socorro accidental 4 una necesidad
urgente que podemos remediar sin riesgo ni perjuicio. El que en-
cuentra, por ejemplo, un recién nacido expésito, debe llevarlo &
la casa-cnna 6 presentarlo & la antoridad. Si no quiere sufrir
obligaciones de este género, que se encierre en su casa donde
solo se asociard con las personas que quiera, bajo la ley que le
plazca. :

Llama el Sr. Santamaria sociedad de segundo grado, al ré-
gimen que los economistas denominan de cooperacién (no las
cooperaciones obreras) que se aplica al trabajo y 4 todos los é6r-
denes de la vida. Segiin este régimen, cada hombre se dedica 4
un fin, 4 aun objeto, 4 la elaboracién de un solo producto; y esta
divisidn espontinea de fines y trabajos, se concierta en una ar-
monfa superior, mediante el cambio de productos y servicios, me-
diante el contrato, asociacién de tercer grado en un objeto deter-
minado, no en un fin comtn permanente. En este caso, el Esta-
do se limita & hacer camplir las obligaciones juridicas que del
contrato nacen.

Asociacién inorgénica, dice con acierto el Sr. Santamaria, es
la de cuarto grado. Ejemplo de ella es la mercantil colectiva, en
que se ponen en comun bienes y servicios para un fin durable;
-pero sin que haya en ella 6rganos desarrollados en juntas direc-
tivas, consejos ni reglamentos. Cuando estos érganos de repre-
sentacién 6 de fanciones especiales se desarrollan, se ha llegado
4 la sociedad de quinto grado, & la orgdnica. En estos dos ulti-
mos modos, la sociedad, constitnida por la permanencia del fin,
alcanza personalidad juridica y el Estado tiene el derecho de re-
conocerla, de registrarla (como registrd el nacimiento de un nifio),
8i se propone un fin hnmano; de desconocerla si no se concierta
con la moral, aunque no quebrante el Derecho; y si lo guebranta,
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de reprimirla y castigarla. Ya se comprende que el Estado no de-
clara personalidad 4 las sociedades, cuyos fines ignora. En cuan-
to al régimen interno, se limita 4 garantizar el Derecho, enya
ley es el contrato. '

Las sociedades, como personas juridicas frente al Estado, tie-
nen derechos andlogos 4 los individuales; como la inviolabilidad
del domicilio, derechos politicos como la representacién por cla-
ses, derechos mixtos como el de petici6n.

No necesitamos repetir lo que hemos dicho de la accién tute-
lar del Estado sobre las sociedades que se proponen fines hama-
nos, cuando no tienen -'organiza.cién ni medios para llenarlos cum-
plidamente, como hoy sucede en punto 4 la ciencia, al arte, 4 la
beneficencia. Pero aun en el fin econémico que la sociedad cum-
ple por si sola, advierte ¢l nuevo libro que lo hace en la forma
espontdnea é inorgénica de la cooperacién, merced al atomismo
individualista que ha quedado imperando una vez rotas las cor-
poraciones autoritarias de la Edad Media. Pero el progreso eco-
némico requiere la constitucién. de sociedades reflexivas y orgé-
picas, de los gremios, restablecidos como asociaciones libres, y
asi se llegard por medio de ellos 4 los sindicatos generales de |
produccién y de consumo, verdadera personalidad econémics na-
cional.

Estas prudentes doctrinas hacen justicia por ignal del indi-
vidualismo, que llegando 4 reconocer el derecho de asociacion, .
no formula el concepto de la sociedad orgénica, y del socialismo
en todas sus formas; en la que considera la sociedad como nn he~
cho fatal é instintivo, midiendo la especie humana con el nivel
de las especies animales, como hace el positivismo ontoldgico; en
la, forma del socialismo utépico, y ann en la del socialismo gu-
bernamental.

Una consideracién particnlar se hace en el Curso de Dere-
cho politico acerca de la Iglesin, como sociedad para el fin reli-
gioso, en sus relaciones con el Estado. En virtad de esta doctri-
na, se rechazan con igual energia las ingerencias eclesidsticas de -
un regalismo anticuado y las pretensiones del nuevo ultramonta-
nismo mds impotente que el antiguo, y se afirma la independen-
cia de las dos potestades, no para separarlas como propende &
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hacerlo la famosa féormula de Chizsa libera in libero Stato, sino
para reconocer la armonis que entre el Estado libre y la Iglesia

libre establece el enlace necesario del fin natural y del destino
sobrenatural del hombre.

VII

La teorfa de la organizacién del Estado se halla subordinada
al principio general de la representacién politica, que ha recibi-
do gran desarrollo y nuevos esclarecimientos en el libro que va-
mos examinando.

Parte este principio de la distincién del Estado en oficial y
no oficial, que con profunda exactitnd ha marcado el Sr. Giner
de los Rios, en cuyo concepto forman el Estado no oficial todos
los miembros del Estado; mas como éstos no pueden ejercer co-
lectivamente las muiltiples funciones de la vida politica, en su
nombre las ejercen los que desempefian oficios y cargos publicos,
quienes en su conjunto constituyen el Estado oficial. |

Dedticense de aqui numerosas consecuencias, de las que hemos.
de apuntar las més importantes. Paesto que el Estado oficial no
es més que nuna representacién, claro es que su poder no es arbi-
trario ni absoluto, sino que debe conformarse con las indicacio-
nes de la opinién, medio por el que coopera al ejercicio de todos
los poderes el Estado total; y si en uno y otro Estado surgen con-
flictos, ya se deja comprender la altisima misién que resolvién-
dolos ejerce el Poder arménico. Siendo la representacién eco del
Estado total, ha de considerarse el representante no como érga-
no de sus electores, sino de todos log miembros del Estado, de los
que le han elegido, de los que no han usado del sufragio, de los
que ni aun tienen este derecho. Queda asi condenado el mandato
imperativo, que ofrece ademds otros inconvenientes y dificultades
précticas. El mandato imperativo, dice bien el Sr. Santamaria,
hace indtil la discusién y aun el Parlamento; serian preferibles
4 &1 los plebiscitos, pero esto que ahora se llama el gobierno del
‘ pueblo por el pueblo, es imposible en el presenie: Estado nacio-
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nal por su vasta extensién, y s6lo seria reahzable retrocediendo
4 la Ciudad antigua. '

Encarnado el Estado en una sociedad total, hoy la Nacién,
y siendo preciso distinguir en ella las personas individuales y so-
ciales como miembros activos del Estado total, se comprende
bien que la representacién en todos los érdenes de la vida phbli-
ca debe ser individoal y social.

La primera para ser completa, no ha de buscarse, como hasta
hace poco tiempo se pensaba, exclusivamente en la volnntad de
la mayoria; sino que debe reflejar la opinién de la mayoria, de la
minoria y de las méds pequefias agrupaciones individuales, para
que con exacta proporcién retrate en las discusiones y en el voto
todos los pareceres que se agitan en el Estado no oficial.

Muchos medios se han ideado para alcanzarlo, pero aunque
algo se vaya adelantando con ellos en la teoria y aun en la précti--
ca de algtn pais afortunado, como Dinamarca, estamos atin har-
to distantes de la perfeccién apetecida. El Curso de Derecko po-
litico, va examinando uno por uno los sistemas propuestos desde
el voto restringido hasta los coeficientes electorales, pasando por
el régimen de cociente y de doble cociente en todas sus manifes-
taciones. La representacién resultaria mds exacta si faera posi-
ble la unidad del colegio en la Nacién. Reconociéndolo asi preci-
samente en estos mismos dias Mr. Girardin, con el talento semi-
prictico, semi-paradéjico que le distingune, ha propuesto en Fran.
cia la representacién proporcional, con la unidad de colegio; pero
la verdad es que no ha podido superar las dificultades que se opo-
nen al planteamiento de la dltima.

La representacién social, para corresponder 4 su objeto, ha de
constituirse por gremios y clases; por gremios, como 6rganos
sociales de los fines humanos; por clases, correspondientes 4 las
categorias que en el orden econémico producen el capital y el
trabajo, porque si el Estado no es una sociedad para los bienes,
como ya decia Aristételes, puesto que su misién principal es rea-
lizar el Derecho, no pueden desconocerse sus funciones econémi-

y para éstag ha de tenerse en cuenta lo que significa la rigne-
za. Los gremios y clases con sus diversas categorias, pueden Ile-
gar, segin dice el Sr. Santamaria, 4 realizar la idea de Lorimer




— 80 —
4 representar la nacién dindmicamente como asociacién de fuer-
 zas individaales de valor desigual.

Un capitulo sobre procedimiento electoral, cierra en el Curso
el tratado de representacidn. Interesante por las cuestiones que tra-
ta y medios que propone para asegurar la verdad del safragio, no
puede tener aqui por sus detalles una exposicion ni aun sumaria.

Descendiendo ahora del concepto general de la organizacién
politica 4 los 6rganos de determinadas funciones, 4 los poderes
especiales, veamos qué piensa el Sr. Santamaria acerca del pri-
mero de ellos, del poder legislativo, especialmente acerca de la
unidad 6 dualidad de las:Cdmaras que han de ejercerlo. La evo-
lncién légica de su principio fundamental del Derecho le condu-
ce 4 la teoria bi-cameral, desenvolviendo bajo nuevos puntos de
vista las doctrinas de Ahrens, de Laveleye y de Mailfer; las dos
Cémaras deben corresponder en su concepto 4 los dos origenes
de 1a representacién politica. Siendo el Congreso obra de la re-
presentacién individual, y el Senado expresién de los érganos so-
ciales de la Naci6n, delegacién de los gremios y clases, el fin del
individuo y de la sociedad tendrdn por igual la influencia que
les corresponde al definirse el Derecho (*). Este principio abarca
en sf lo que tenian de fandadas las teorias de la doble discusién,
del equilibrio mecdnico y aun de la representacién aristocritica
en que hasta ahora se apoyaban los partidarios del Senado, que
aceptan ya escritores avanzados de la democracia.

(®) Aun en este punto en que las doctrinas del Sr. Santamaria parecen
diversas de las que profeso, estamos en el fondo de acuerdo. En unos articu-
los publicados en la Revista de Espaia en 1877, sostenia yo la aplicacién de
las elecciones por gremios y clases, no sélo 4 las dos Cimaras legislativas,
sino también 4 las Corporaciones locales, y aun . creo necesario este régimen
" enun periodo de transicién, hasta que desapareecan los inveterados vicios de
que hoy adolece el sufragio. A la larga, por una serie de modificaciones pro-
gresivas, creo que debe llegarse en efecto & constituir el Congreso por la
eleccion individual, y por gremios y clases el Senado; pero entonces, 4 éste
ha de corresponder en primer término la discusién de }os presupuestos; idea
~ de que no se halla distante ¢l Sr. Santamaria; y que si él. acepta como deri-

vada de su criterio filoséfico, se impone también como un postulado de la
Historia. La discusién de los presupuestos corresponde de derecho 4 quien
principalmente paga el impuesto, al estado lisno, 4 1a clase media; pero esta
clase media que constituia en otros sigios la Cdmara progresiva, ha venido
por obra del mismo progreso 4 ser hoy la Cimara conservadora, y en ella
debe votar preferentemente los presupuestos con igual razén que le asistia.
para aprobar en el tercer brazo de las antiguas Cortes,
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A las Cdmaras que ejercen el poder legislativo corresponde,
como complemento de sus fanciones, 1a alts inspeccién y el jui.
cio de responsabilidad, no sélo sobre log ministros justiciables
del poder ejecutivo, sino sobre los tribunales stpremos que & su
vez han de exigir 4 sus inferiores Ia responsabilidad mds severa,
como un contrapeso necesario de la inamovilidad de la magis-
tratora.

Y llegamos asf por el enlace de las ideas al examen del po-
der judicial. Definiéndole el Sr. Santamaria conforme 4 un con-
cepto de Hegel, para marcar bien sug diferencias del ejecntivo y
del legislativo, se considera como encargado de declarar el De.-
recho en concreto, con aplicacién 4 un caso particular; y esta de-
finicién, en apariencia meramente tedrica, es de una realidad tan
prictica, que la legislacién procesal Prohibe en casi todos los
paises al Juez abstenerse de fallar, es decir, de declarar el dere-

~cho, jus dicere, so pretexto de silencio & obscuridad de Ia ley.

Por lo demds, en cnanto & Ia organizacién de este poder, el
Sr. Santamaria rompe enérgicamente con la rutina de hace si.
glos, y entra en las vias del verdadero progreso. Funda la sepa-
racién del Magistrado y del J uez, no sdlo en la distincién del he-
cho y del Derecho, sino en la co-participacién del Estado total
con €l Estado oficial en todas las manifestaciones de 1s sobers-
nia; de modo que 4 sus ojos como & los del Si. Azcérate, 4 quien
cita, el Jurado es efecto inmediato del self-government, medio de
que el pueblo reine, como dice Tocqueville, 6 de ensefiarle que es
libre segin Royer-Collard, antoridades una y otra no sospecho-
sas por sus principios politicos. Por lo tocante § los Jueces de de-

-recho, confia su nombramiento al poder arménico, no al ¢jecati-
v0; y volviendo 4 las grandes tradiciones de Roma y de la Edad
Media, del Pretor y del Justicia en Valencia y Aragén, indics la
moderna tendencia 4 la institucién del Juez dnico, sin -descono«
cer el valor que en algtin caso tenga el tribunal colegiado, pues
en efecto, cnando en el recurso de tltima alzada la declaracién
del Derecho se despoja de los hechos Y va & servir de regla en cs.
808 andlogos, necesita apoyaise, como el poder legislativo, en 1g
discusién, en el chogue de pareceres de una junta ‘deliberante, .
* El poder ejecutivo, dice bien el Sr. Santamaria, ha sido e}
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peor definido, siendo sin embargo, en su concepto el que mejor
corresponde & su nombre, porque ejecuta, porque cumple de he-
cko los fines del Estado: el fin permanente juridico, manteniendo
el orden con la policia de seguridad y la fuerza, con la coaccién
puesta en los casos necesarios al servicio de los demds poderes,
con la garantia que en sus registros presta 4 las personas indivi-
duales 6 sociales y & la propiedad. Y él es también quien cumple
¥ ejecuta los fines histéricos del Estado, los fines sociales que la
Nucién no puede llenar, haciéndolo bajo la ley juridica de la tu-
tela que va hemos expuesto.

También en este poder ejerce su influencia el Estado no ofi-
cial, ya por la eleccién de las corporaciones populares, ya por la
influencia de la opinién, mediante el régimen de la publicidad en
la Administracién piblica.

Vincuolo entre todos los poderes § funciones del poder, es el
llamado con razén arménico, porque haciendo penetrar en todos
une misma vida, enlaza y armoniza la accién de todos los érga-
nos del Estado. La doctrina que lo esclarece es nueva y una de
laz que m4s han contribuido al adelanto del Derecho politico con=-
tempordneo. Presentida por Benjamin Constant, algo méds des-
arrollada por Stuart-Mill y por Ahrens, bajo los nombres de po-
der guhernamental ¢ regulador, ha sido propagada y naevamen-
te explicada entre nosotros por el Sr. Azcérate. En las antignas
reptiblicas, dice éste con acierto, la unidad suprema del poder ra-
dicaba en el pueblo que la ejercia por si; pero en las naciones
modernas el principio de representacién, separando el pais, el Es-
tado total de los poderes oficiales, hace necesaria una nueva fun-
cién que impida su divorcio, gue los armonice,

Apoyéndose en las doctrinas del Sr. Azcdrate y desenvolvién.
dolas con riguroso andlisis, formula el Sr. Santamaria una teo-
ria completa del poder arménico, y de ella se deduce para los pai-
gses republicanos la saperioridad de la Constitucién francesa, que
apoyada en las tradiciones mondrquico-constitucionales, ha ele-
vado al rango de este poder el cargo de presidente de la reptibli-
c&, gne todavia consideran los Estados Unidos solamente como
centro del poder ejecutivo. Y este mismo concepto eleva y engran.
- dece en las naciones monérquicas el poder real, justificando log




— 33 —
que se han Hamado atributos esenciales de 1a monarquis, sin re-
celosas ingerencias en la esfera de los demgs poderes. |

El derecho de sancién, el famoso veto, es una declaracién de
que el poder legislativo obra en la esfera de sus funciones, por-
que de ella se saldrian las Cortes, si por ejemplo dictaran en an
pleito uns ley, que como invasién del poder judicial no deberia
ser ejecutada. El monarca no es hoy el primer Juez de la Nacién,
por més que en la Edad Media fuera el mejor alcalde of rey; pero
nombra los jueces ejerciendo el poder arménico, para que la ma-
gistratura no sea instromento de la administracién, y decide los
conflictos entre la administracién ¥ la magistratara. No ejerce el
poder ejecutivo, pero nombra los ministros que lo desempefian
para armonizar sus funciones con las del poder legislativo, con
la mayorfa de las Cdmaras, y disuelve lag Cortes cuando dejan de
ser 6rgano de la opinién, para restablecer la rots armonta entre
el Estado oficial y el Estado total. '

Con la diversa combinacién de esos Organos y de esos ele-
mentos, se constituyen las diferentes formas de gobierno que re-
conoce la ciencia y ha practicado Ia historia. Para clasificarlag
esclareciendo las divisiones formuladas desde Aristételes hasta
nuestro tiempo, separa el Sr. Santamarfa con criterio y nombre
acertados, las formas que llama orgdnicas y las que denomina so- |
ciales; las primeras derivadas de la estructurs, de los poderes po-
liticos; las segundas, producto de los elementog sociales que in-
fluyen preponderantemente en el Estado, Todas ellas, para ser le-
gitimas, han de ajustarse: en el orden ideal, al principio del self.
government, de la soberania de] Estado; en el orden histdrico, al
- grado de desarrollo que alcance Ia cultara nacional.

Aplicando esta doctrina 4 cada forma de gobierno y empe-
zando por las orgénicas, se rechazan en el Curso de Derecho po-
litico las monarqpias electivas y las absolutas, para aceptar las
hereditarias representativas, cuando 4 ejemplo de Inglaterra, de
- Bélgica y de Italia, personifica el rey en virtnd de la representa-
cién técita, la soberania del Estado, Y esta representacién es el
nico principio que puede sustentar la legitimidad histérica en
que alganos doctrinarios fandan la monarquis, porque las rafces

de lo pasado, que presnmen extender 4 lo Dresente, carecen de
b 8
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savia, si no las vivifica de continuo el tdcito asentimiento del
Estado total.
~ Entre las reptblicas, considera el 8r. Santamaria como legiti-
ms la anitaria, por apoyarse en la base del self-government, si se
acomoda al grado de edncacién politica de un pueblo, pero recha-
za en todo caso la federativa: en el orden histérico, porque cons-
traye la historia al revés, retrocediendo, porque habiendo sido la
federacién forma de progreso en las repiblicas y en las monar-
quias para unir Estados parciales, se emplea hoy para disgregar
el Estado nacional; y en el orden filoséfico, como ya hemos indi-
cado, por el desconocimiento del valor que alcanzs la antonomia
personal en que pretende fundarse. La autonomia de las perso-
nas sociales, manicipios, provincias 6 regiones, como la del in-
dividno, no es mds que la facnltad que tienen de cumplir libre-
mente los fines humanos, mientras no quebranten el derecho aje-
no; pero este limite del derecho ajeno, no lo define la persona ju-
‘ridica que vive snjeta 4 &1, sino el Estado, 4 menos que se sosten-
ga que toda persona puede definir su derecho, en cuyo caso se
sale ya del circalo del federalismo para tocar en la anarquia.
~ En cuanto 4 las formas sociales de gobierno, reconociendo el
Sr. Santamaria con serena imparcialidad sus servicios y sus abu-
808 en la historia, cree que todos los elementos que les dan vida
pueden armonizarse, dentro del principio de la soberania del
Estado. La aristocracia, ya militar, territorial, plutocrtica é hie-
rocritica, censurable como gobierno exclusivo y frecuentemente
tirdnico de una clase, considerada en el seno de la soberania
comin, puede preparar por sus medios de educacién excelentes
hombres de Estado y formar el nicleo de los partidos conserva.
dores. La mesocracia, timida y egoista, por si sola, es quien ha
traido & la politica y quien mejor entiende y practica el self-go-
vernment. La democracia, si pretende ser el demos de Grecia, 1a
plebe de Roma, serd la tirania del coarto estado, pero constitnird
la forma mds perfecta de gobierno, la més amplia, aquella en
que desembocardn las demds para confundirse en una, si llama
todos los elementos sociales con exacta proporcién al ejercicio de
‘los poderes politicos.

¥
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VIII

Fines, 6rganos y fanciounes, esa es la vida, porque vida tiene
¢l Bstado como todas las entidades orgénicas, vida ya normal en
sana salad, ya anormal perturbada, verdaderamente patolégica.
Veamos este parte, una de las que mds novedad ofrecen en el li-
bro que analizamos.

, La vida politica se extiende desde el nacimiento hasta la

muerte de los Estados: nacimiento, bien espontineo y obscuro,
como casi todos los origenes hamanos, bien reflexivo, como la
colonizacién 6 el pacto: desarrollo y crecimiento, por las uniones
reales 6 personales y las confederaciones y federaciones de Esta-
dos inferiores al constitnir ano superior: decadencia y muerte, ya
nataral efecto del agotamiento de la misién del Estado, ya pre-
maturo término de sa existencia por la disolucién, la desmem-
bracién, 6 la conquista; y entre el nacimiento y la muerte, la
vida politica se desarrolla sometida 4 la ley de una transforma-.
ci6n sucesiva, arménicamente relacionada con el progreso social.

La vida normal alcanza, no sélo 4 los drganos oficiales del
Estado, sino 4 cnantos elementos forman el Estado total. Los
primeros, funcionan con arreglo & la Constitucién consuetudina-
ria 6 escrita. Los segundos, puesto que se refieren 4 la sociedad
y al individuo, constituyen, como factores de la vida piblica, los
partidos y los hombres de Estado. La teoria de los partidos se
apoys principalmente en las doctrinas de Bluntschli y Laveleye,
de Azcérate, Moya y Reus. En cusnto 4 los hombres de Estado,
no 8é si cometo una indiscrecién al anunciar an estudio especial
que acerca de ellos estd haciendo el Sr. Santamaria, y que deseo
vea, pronto la luz piblica.

Para la vida politica anormal, puesto que son unas las leyes
de la Biologia, suministra datos, andlisis y clasificaciones la Pa-
tologia médica, en que se apoya el autor, trayendo luminosos
~ puntos de vista 4 la patologia del Estado. Pero viniendo £ las
aplicaciones especiales 4 su objeto, distingue con novedad y acier-
1o los males, las enformedades que se refieren al principio del po-
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der, que pudieran llamarse meramente politicas, y las que se ma-
nifiestan como cambio anormal de instituciones que pudieran
llamarse politico-sociales, porque proceden de un desequilibrio
entre la Sociedad y el Estado, 6 entre el Estado oficial y el Es-
tado total. .

Las primeras son, ya generales 4 todas las formas politicas,
como la anarquia y el despotismo, 6 ya especiales 4 ciertos go-
biernos, como el favoritismo en las monarquias, el parlamenta-
rismo en los gobiernos representativos, la oligarquia en las aris-
tocracias, la burocracia en las mesocracias y la demagogia en las
democracias.

Las enfermedades politico-sociales se muestran como cambios
anormales en la vida politica por medio de las revoluciones y de
los golpes de Estado, verdaderas crisis en el sentido que da 4
esta palabra la Medicina, pues que pueden resolverse con el res-
tablecimiento de la salud alterada, con la regeneracidén de la vida.
6 con la decadencia y la muerte del Estado. Y aqui al cerrar la
parte filoséfica de su libro, invocando el Sr. Santamaria las doc~
trinas del Padre Gratry, que identifican la ley de responsabili-
" dad moral del individuo y la de la especie, como emanadas del
mismo principio de justicia, declara que la prosperidad 6 decai-
miento de los Estados, son las consecunencias inevitables que
como expiacién 6 premio siguen al mérito 6 4 la culpa del Esta-
do total en las manifestaciones de su voluntad colectiva. Coando
ésta, 6rgano de la razdn, declara el derecho en sus leyes, las
foerzas vivas de la sociedad, amparadas y fortalecidas por la jus-
ticia, no sélo curan con su viz medicutriz los males pasados,
sino que desarrollan con vigor progresivo la maravillosa flores-
cencia de la civilizacién; pero cusndo esa misma voluntad cos
lectiva, corrompida 6 perturbada, falsea en las leyes el derecho-
que debiera declarar, las faerzas sociales, quebrantadas por la
injusticia, languidecen, se detiene el progreso, y el Estado expia
su culpa con la decadencia 6 con la muerte. Hay en la historia.
una ley de responsabilidad inexorable para la voluntad colectiva,
pero si en ésta influyen macho por su organismo las institucio-
nes sociales y politicas, no influye menos el individuo, célula ele-
mental del Estado. Por eso viven y progresan aquellos en que es

-
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virtud comiin el patriotismo; por eso decaen y mueren aquellos
otros en que la inmoralidad 6 la glacial indiferencia politica hiela
la sangre en el corazén de los individuos; y asf la tltima y wds
comprensiva fdrmula del nuevo libro, en sn parte filoséfica, es la
solidaridad indisolnble que existe entre la moral y la politica,
entre el individuo, la sociedad y el Estado.

IX

Llegamos por fin 4 la parte histérica, 4 1a Historia de las ins-
titnciones politicas de Espafia, que encuentran por primera vez
en el Curso de Derecho politico su exposicién completa en todos
los reinos de la Peninsula, bajo el concepto de la unidad supe-
rior que constitaye nuestro cardcter nacional.

Trabajos especiales importantisimos sobre determinados rei-
nos 6 determinadas instituciones se han dado 4 luz entre nos-
-otros en los Gltimos tiempos. Faera injusticia pasar en silencio
los muy eruditos del Sr. Colmeiro, sobre Castilla y Ledn; en es-
tudios més extensos, en la mds amplia unidad de la historia ge-
neral del Derecho espafiol, han comprendido los Sres. Maricha-
lar y Manrique el desarrollo de nuestro Derecho politico. Pero
la unidad especial y total de la existencia histérica del Estado
<n Espafia, aparece ahora por primera vez entre nosotros, y por
primera vez se le aplican las leyes de la vida normal y anormal
antes expuesta.

El Estado nacional tiene en las instituciones y en las ideas
tres puntos de partida: el espiritu de orden, hijo del Derecho ro-
mano, propio de la raza latina; el sentimiento y la energia de la
libertad individual propio de la raza germénica, y la nocién de
la libertad moral como origen del derecho del individuo y de la
sociedad frente al Estado, obra del Cristianismo. Veamos, alte-
rando el método en gracia 4 la brevedad, como estos elementos
se mezclan y compenetran por diversas maneras, segiin el nuevo
libro, para constituir el Estado en Espaia. |

Juntanse por primera vez unos y otros en la Kspafia goda.
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Los resabios del romanismo y del arrianismo subordinaron el
clero al monarca, y sélo quedaron en pie, uno frente & otro, el .
Estado constitaido en la monarqufa de los Flavios, verdadero ce-
sarismo & la romana, y la Sociedad establecida & 1a germénica,
como una poderosa aristocracia, arraigada en el suelo por el re-
parto del territorio. La democracia germénica de los tiempos de
Tdcito, se habia aristocratizado ya entre los Godos al ocupar
en el siglo IIT la Dacia de Trajano: el ducelario, al recibir la.
tierra del senior, empezaba la evolacién que habia de transformar
el comitatus en vasallaje: pero el poder pablico 4 la romana, ejer-
cido por el rey y por funcionarios que retribuia, impidié al senior
gjercer jurisdiccién sobre sus ducelarios y sus siervos, ahogando.
este germen de la vida fendal que tan ampliamente se desarrolla-
ba en Francia. Abolidas las juntas de seniores, no tuvo la aris-
tocracia medio legal de hacer sentir su accién en el Estado; ca-
reciendo de garantias para sas propiedades, vivia & merced de
una monarquia confiscadora; pero més faerte que los reyes, los
asesinaba 6 los tonsuraba, puesto que no podia dirigirlos. Padecia.
el Estado gético nna de esas enfermedades que hemos llamado
politico-sociales, porque el poder no se ejercia por el elemento
m4s importante en la sociedad, y quebrantado por las luchas in-
testinas, las traiciones y la anarquis, basté para disolverlo el
- golpe del Guadalete.

Dejemos 4 un lado 4 los musnlmanes, preponderantes por
tres siglos. El Kordn, confandiendo la Religién y el Estado, no
podia dejar huellas profundas en nuestra politics.

En la Espafia de la Reconquista, rota la unidad, los mismos.
elementos sociales informan una misma vida en todos los Estados,
pero sus diversas combinaciones hacen diferentes las constitucio-
nes politicas.

La monarquis es en todas partes el poder superior enlazado-
con el mando del ejército en la lucha de la reconquista, y en todas.
aspira & personificar la unidad del Estado; pero si en Castilla
renace la monarquin gética con las pretensiones del cesarismo
hispano-godo; en Aragén y Navarra el rey es elegido por los
caudillos, como lo habia sido en los bosques de Germania, para
concentrar la direccién de la guerra; y en Catalufia el conde de
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Barcelona, no es més que el nicleo de un feado desprendido del
imperio carlovingio.

K| sefiorio de la nobleza renace en todas partes con la jaris-
diccién incorporada & la tierra, tnico atributo que le faltaba para
constituir el feudo y que alcanza en Espafia la aristocracia ger-
ménica, apenas cess la presién romana del Faero juzgo, como lo
habia alcanzado ya en toda Kuoropa. Pero en Ledn y Castilla, el
rey es todavia .el dominus rerum del imperio gético, snya es la
tierra conquistada, él la da 4 los sefiores, quienes por tanto, ejer-
cen su jurisdiccién bajo la del rey, y no alcanzan potestad abso-
lata sobre sus vasallos. Por eso el fendalismo de Castilla es tar-
dfo & incompleto, como afirma Mr. Segretan, después de haber
estudiado las instituciones feudales en toda Europa. En Aragén
y Navarra, los caudillos conquistaban la tierra sine reye, y aun
después de elegido el rey, tienen las tierras por derecho propio,
como antes habian dicho los barbaros por Dios y por su espada,
~ y por tanto con poderio absoluto sobre sus vasallos; pero esta
nobleza en quien se juntan el libre espirita germdnico y el es-
piritn independiente de las razas vasca y yacetana, establece la
monarquia por un pacto, es decir, por un acuerdo colectivo,
mientras que en el fendalismo propiamente dicho, la superioridad
del rey nace de un vincalo personal, del homenaje que le presta
individualmente cada uno de sus primeros vasallos; y asi se in-
dica desde el primer momento en la aristocracia aragoness, el
cardcter orgénico que la distingue en la Historia. En Catalufia,
1a jerarquia de la nobleza es la jerarquia fendal de Francia.

JY el tercer estado? ;Como nace y se desarrolla en los reinos
de Espafa? El bdrbaro de condicién hamilde se liga al sefior por
el vinculo veluntario de honor y de fidelidad que forman el sefio-
rio y el feudo, pero es siempre el barbaro celoso de su libertad y de
su derecho, y sl mezclarse con el hispano-romano de su condicidn,
con el possesor del campo, con el artifice del gremio en la cindad,
le infiltra con su sangre este enérgico sentimiento de independen-
cia que tan bien cuadraba al cardcter de las razas ibéricas, y por
e30 al renacer el municipio de la reconquista, no es la caria aristo-
crética del imperio romano y gético, sino el concilium, la asamblea
de todos los vecinos. La raza céntabro-goda sobresale en esta em-
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presa de reorganizacién democrdticd, que lleva & cabo sobre las
bases de las elecciones por parroquias, roto el molde romano del
gremio, y extiende al territorio de Le6n, con sa idioma, aquellos
Concejos castellanos que con el tiempo fueron 4 modo de repi-
blicas confederadas bajo la autoridad del rey. Las universidades
de Aragén no son menos liberales que las de Castilla; pero la
preponderancia aristocrdtica de los primeros tiempos no deja
tanto espacio al desarrollo de su poder. En Catalofia, las ciu-
dades se modelan como las de la Francia meridional: en ellas no
hay solucién de continuidad enfre el municipio hispano-godo y
el Concejo de la Edad Media, y al transformarse el uno en el
otro, conserva la institucién fundamental romana, el gremio.

Por lo que al clero toca, en todos los reinos se asocia 4 la re-
conquista, como gunerra religiosa, ganando en ella mercedes y
sefiorios, mantiene en alto el poder de la moral, ante el que obli-
ga 4 inclinarse 4 los reyes; pero en el siglo XI abandona la li-
turgia y disciplina géticas por el ritnal romano y las falsas de-
cretales, pertarbando & veces el Estado con las pretensiones ul-
tramontanas. Este movimiento hacia el centro pontificio, se ini-
cia mds pronto y con mayor energia en Catalufia y Aragén que

en Castilla. ,

| Sobre tales elementos andlogos, pero no idénticos, se esta-
blecen las constituciones de los nuevos Estados. No podian ya
fandarse sobre una idea romana. La monarqunia gética, apoyada
en ellas, habia fracasado; por tradicional instinto, se inclinaban
~ los reyes al cesarismo absolato que habia de recibir formas
cientificas del renacimiento del Derecho romano; pero no era
posible plantearlo en la confusién de 1a Edad Media, y 4 serlo
habria ahogado la vida politica. La nueva base del Estado sblo
podia proceder de la libertad gérmanica, cnando pudiera cons-
tituirse ordenadamente; y lo consiguié por medio de las terman-
dades, apenas este antigno medio de resistencia en las luchas
privadas de los barbaros, se convirtidé en un instrumento del
Derecho.

A fines del siglo XIII y en la primera mitad del XIV, se
desarrollan paralelamente las hermandades castellanas y ara-
gonesas. En Castilla, salvan 4 tres generaciones de reyes de
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los embates de la oligarquia; pero la ingratitud de los monar-
cas y la tradicién romano-gética, no consienten quae las herman-
dades arraiguen como institucién representativa y limite de la
monarquia. Ein Aragén, las hermandades arrancan en buena lid
4 los reyes el Privilegio general 'y los de la Unidn, pero aunque
fueron derrotadas en Epila, lograron, gracias 4 la prudencia po-
litica. de sus principes, una transaccién, que hizo de la Constitn-
cién aragonesa la mds perfecta de la Edad Media. En ello in-
fluyeron también el cardcter conservador de la nobleza, propen-
sa 4 sostener todo interés creado y todo progreso cumplido, 4 la
vez que el famoso oficio del Justicia Mayor. Cuantas explicacio-
nes se han dado hasta ahora de esta magistratura, y han sido
muchas, no nos parecen tan satisfactorias como las del Sr. San-
tamaria: el oficio de Justicia es en su entender, no s6lo la mejor
garantia de los derechos individuales, sino un ensayo instintivo,
incompleto sin duda, pero al fin el primer ensayo del poder ar-
ménico; y por eso, como ha dicho recientemente un distingunido
pensador, basta este cargo para imponer un sello original & la
Constitucidn aragonesa, para darle el cardcter orgénico gue la
distingue.

Unida & Aragén, Catalufia desarrolla su régimen representa-
tivo con menos garantias, pero también con nn sentido arméni-
co, sirviendo la alte durguesia, la md major del estado llano, es-
pecie de aristocracia mercantil, parecida 4 la que se desarroll6 en
las repiblicas italianas, como lazo de anién entre la nobleza fen-
dal y los demds hombres buenos, ya mitjans, ya menuts. Y Va-
lencia, reconquistada por catalanes y aragoneses, recibié del gran
Jaime I una Constitucién que, apoyéndose sobre el poder monér-
quico y el del tercer estado, propendia 4 cercenar las preeminen-
cias de la nobleza, pero no pudo conseguirlo sin engendrar odios
irreconciliables entre los caballeros y los cindadanos.

Navarrs, en tante, que por su origen pirendico tenfs una‘'no-
bleza organizada, como la de Aragdn, con espiritn colectivo,
falta del vigor que produce la lucha, por su alejamiento de la
frontera musulmana, entregada & dinastias extranjeras, se divi-
dié y desangré en facciones que abrieron la puerts 4 la con-
quista del Rey Catélico. {Tan cierta es la ley de responsabi-
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lidad que antes hemos reconocido en la vida de los Estados!

Asi llegd el siglo XVI, siglo de las soluciones, especialmente
para Castilla, que buscaba en una Constitucidn representativa
el remedio & su desconcierto, y para Valencia, en la que se avi-
vaban los odios de clase. La monarquia, merced 4 la unién per-
sonal de los reinos, habia concentrado todas sus fuerzas; los pue-
blos las tenfan divididas por la separacién politica de los estados;
y localizadas las luchas civiles, favorecidos los reyes por otros
incidentes histéricos, fueron sucesivamente vencidas las comuni-
dades de Castilla, las germanias de Valencia, las rebeliones de
aragoneses y catalanes. Quedé en pie la monarquia absoluta
sobre las ruinas de las libertades forales; pero no quebrantd en
vano los derechos de los pueblos, y la justicia histérica aplico su
inexorable ley de responsabilidad & aquella monarquia poderosa,
haciéndola caer postrada 4 los pies de sus adversarios en Europa
que estuvieron 4 punto de desmembrarla, como més tarde fué
desmembrada la infeliz Polonia.

En aquella general roina de las publicas libertades, sdlo se
salvaron los fueros vascongados. Verdaderas exenciones forales,
como todas las que alcanzaron los Concejos de la Edad Media, el
Sr. Santamaria lo ha probado, debieron su salvacién en parte &
su relativa insignificancia, pues no proyectaban sobre los monar-
‘cas la sombra que les hacian las libertades castellanas y arago-
nesas, y en parte & la sumisién con que toler6 Pamplona la pro-
vocacién de Felipe II al fortificar su cindadela.

- La casa de Borbén extremé en la vida interior las pretensio-
nes del absolutismo, organizdndolo 4 la francesa. Sus primeros
monarcas se convirtieron, como otros de Earopa, en instromentos
de 1as reformas que reclamaba la filosofia del siglo XVIII; pero
cnando las reformas se detavieron, el imperio de las ideas reco-
bré faerzas por sf mismo y abrié la era de las revoluciones en
gue aiin nos encontramos.
~ Marchamos con dificaltad al dﬁ' los primeros pasos. Eis na-
tural, puesto que hemos llevada g illos. tres siglos; pero pasado
el entumecimiento, apareceré cla %, qoe no es extrafia por
su cardcter nacional 4 la vida polittma?libm » 4 las instituciones
representativas, la raza qoe did ia. 4 los Concejos caste-
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llanos y 4 la Constitucién aragonesa. Esa es la importante con-
clusién que se desprende de la parte histérica del Curso de De-
recho politico. -

;Qué foé en tanto de Portugal? El Sr. Santamaria lo calla,
pr razones ficiles de comprender; nosotros lo diremos en breves
palabras. Sefiorio desprendido de la corona de Castilla, ha vivi-
do en la historia la misma vida que todos los reinos de la Penin-.
sala. Sa nobleza es la de nuestros ricos hombres; su clero nues-
tro clero, un tanto més ultramontano; sus concelkos nuestros con-
cejos; sus_foraes nuestros foeros. Su Don Dionis inicia la refor-
ma legislativa hacia los tiempos de Don Alfonso el Sabio y de
Don Jaime el Conquistador. Sus Cortes, como constituyentes, de
Coimbra en 1383, casi coinciden con el desarrollo de la Consti-
tucién aragonesa y el desconcierto de la castellana 4 la calda de
las hermandades. Sno monarquia de fines de siglo XV y princi-
pios del X VI ahoga la vida de sus Cortes y de sus libertades. Y
si la casa de Austria pesé sobre los portugueses con la violencia
de la conquista, también pesaba sobre nosotros con la violencia
del despotismo. Su casa de Braganza tiene 4 José I con su Pom-
bal, como la de Borbén & Carlos III con su Floridablanca. Pero
Portugal, como Espafia, sélo ha desembocado en las vias del
progreso por la libertad, aunque sus primeros pasos hayan sido
poco menos dificiles que los nuestros. En ese camino nos encon-.
traremos algtn dia para reconocernos como hermanos en la his-
toria y en el porvenir, sin abdicaciones desdorosas para ningano,
por los medios esponténeos que sirven para el desarrollo y cre-
cimiento de los Estados.

X

" En cuanto 4 las consecuencias practicas de la teoria filostfica
del nuevo libro, al ponerlas frente al estado actoal de la politica
en. Espafia, hemos de advertir que no son doctrinas de una hora,
de un dia. Cinco afios lleva de ensefianza el joven profesor, y los -
poligrafos de sus discipulos han reproducido siempre, m4s 6 me-
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nos imperfectamente, todos los conceptos fundamentales que
ahora estampa la imprenta.

En la politica como en todos los ramos del saber humano, la
clencia es una y permanente; lo variable es la aplicacion que de
ella hace el arte & las circanstancias de la vida. Veamos, para
concluir, las aplicaciones que del nuevo libro pueden hacer los
gobiernos y los partidos.

Hay partidos cuyas diferencias arrancan de las ideas en que
se apoyan, de la ciencia; y hay otros que se separan sélo en la
cuestién préctica del arte, de la oportunidad para plantear prin-
cipios que en comtin profesan. Claro es que el Curso de Derecho
politico no puede servir de base ni de criterio 4 los partidos que
se inspiran en ideales distintos de los que él proclama; y por tan-
to, que lejos de encontrar apoyo en su doctrina, encuentra en ella
un adversario decidido, pero leal, el federalismo y el nltramonta-~
nismo, el anarquismo y el despotismo, el doctrinarismo, en caan-
{0 es una transaccién arbitraria entre Ia revolucién y la reaccidn,
y el socialismo en todas sus fases, bien se apoye en los antignos
gastados proyectos de los utopistas, bien se manifieste en las agi-
taciones de la Infernacional, 6 bien se encierre en las nebulosi-
dades de una parte de la moderna escuela positiva.

Pero el nuevo libro, precisando conceptos, sintetizando prin-
cipios, puede servir para unir escuelas que ya tienden 4 aproxi-
marse en las ideas, y para determinar y legitimar en la vida po-
litica las funciones de los partidos eternos de la humanidad: el
partido conservador y el progresivo, '

En cnanto 4 lo primero, el individualismo contempordneo, ya
provenga de la Economia politica, ya de las escuelas kantianas,
siente la necesidad de dar mayor amplitad & sns principios, ya
afirmando las excelencias de la asociacién, y proclamando el li-
bre derecho de asociarse, s6lo le falta dar un paso para reconocer
la doctrina de la sociedad como organismo voluntario en sus re-
laciones con el individuo y con el Estado. A su vez, esta doctrina
sirve para justificar lo que hay de verdadero en elllamado socia-
lismo de cdtedra, y para depurarlo de lo que tiene de inexacto 6
peligroso. La teoria del Estado nacional, guarda consonancia con
la del nuevo libro; pero en ésta aclara sa eoncepto fandamental
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y se libra de consecuencias sospechosas para la libertad, distin-
guiendo la persona juridica de la Nacién y el organismo politico
del Estado. El concepto de los fines tutelares del Estado, puede
servir también de lazo entre las escuelas que han aparecido opues-
tas, por considerarlos unas como transitorios y otras como per-
manentes. Las unas y las otras, reconociendo la necesidad de que
el Estado los cumpla actualmente, pueden unir sus esfuerzos en -
las realidades de la politica, y las dos encuentran su justificacién
y su limite en los principios que antes hemos apuntado; porgue
si como cree la una, son histéricos, no absolutos, los fines tute-
lares del Estado, se apoyan en una razén de derecho, como afir-
man los que los han considerado permanentes, y esta razén de-
termina la forma de su ejercicio progresivo.

Por tltimo, el libro que ahora ve la luz péblica, puede ser
aceptado como ideal por los partidos conservador y progresivo,
que sblo difieren en las cuestiones de tiempo y de oportunidad,
de arte, pero que llenan los dos, cada cual en su tiempo, funcio-
nes histéricas de conservacién y de desarrollo ignalmente nece-
sarias & la vida del Estado. No hablemos de los dilatados hori-
zontes que las teorfas del nuevo libro abren 4 los partidos pro-
gresivos, porqae no es posible recorrerlos de una sola ojeada. La
doctrina de los fines del individao y de la Sociedad en sus rela-
ciones con el Derecho, llevan en sl el germen de una reforma ra-
dical en los érganos y fanciones del Estado, reforma que ha de
plantearse por medio de leyes, sin violencias ni sacudidas; pero
que ha de ser fecundisima para el progreso, en la vida politica y
administrativa, limitdridola, en la vida social, abriendo espacio
4 sus ricas y variadas manifestaciones. En cuanto 4 los partidos
conservadores, han de encontrar en las ideas del Curso de Dere-
cho politico, las condiciones més racionales para su existencia, °
porque si el principio de los 6rganos sociales no sirve para justi-
ficar el doctrinarismo conservador, que tiene algo de reacciona-
rio, en cuanto transige con la reaccién, ofrece silido punto de
apoyo & los conservadores 4 la inglesa, 4 los que como decia Pa-
checo, conservan y consolidan todos los progresos adquiridos, 4
los que sefialan en la marcha de la politica los momentos de pa-
rada y de descanso, para reparar las foerzas y seguir subiendo .
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con nuevos brios por la pendiente del progreso; y de este modo,
en suma, el Curso de Derecho politico que en el concepto tedri-
co del Derecho empieza por conciliar, distinguiéndolos, el indivi-
dno, la sociedad y el Estado, concluye con una férmula prictica

que armoniza en la vida politica 1a libertad y el orden, la con-

servacién y el progreso.

Sduardo FPérez Pujol.




