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§ I. Férmula de promulgacién de la Consti-
tucion vigente. —La Constitucién de 30 de Junio de 1876,
que es la vigente en Espaiia, fué promulgada con la siguiente
formula: D. Alfonso XII, por la gracia de Dios Rey Constitu-
cional de Espaiia, 4 todos lus que las presentes vieren y enten-
dieren, sabed: que en unién y de acuerdo con las Cortes del
reino actualmente reunidas, hemos venido en decretar y san-
cionar la siguiente Constitucién de la Monarquia espafiola.

ComparaciON. — La Constitucion de Bayona del 6 de Julio de
1808 decia: En nombre de Dios Todopoderoso, D. José Napo-
leén, por la gracia de Dios Rey de las Espaiias y de las Indias;
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habiendo ofido 4 la Junta nacional congregada en Bayona de
orden de nuestro muy caro y muy amado hermano Napoleén,
Emperador de los franceses y Rey de Italia, Protector de la
Confederacién del Rhin, etc., hemos decretado y decretamos la
presente Constitucion, para que se guarde como ley fundamen-
tal de nuestros Estados y como base del pacto que une 4 nues-
tros Pueblos con Nos, y 4 Nos con nuestros Pueblos.

La de Cddiz de 19 de Marzo de 1812: D. Fernando VII por
la gracia de Dios y la Constitucién de la Monarquia espafiola,
Rey de las Espaiias, y en su ausencia y cautividad Ia Regencia
del Reino, nombrada por las Cortes generales y extraordinarias,
4 todos los que las presentes vieren y entendieren, sabed: Que
las mismas Cortes han decretado y sancionado la siguiente
Constitucién politica de la Monarquia espaiiols. En el nombre
de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espfritu Santo, autor y
supremo legislador de la Sociedad. Las Cortes generales y ex-
traordinarias de la Nacién espafiola, bien convencidas, después
del més detenido examen y madura deliberacién, de que las
antiguas leyes fundamentales de esta Monarquia, acompaiiadas
de las oportunas providencias y precauciones que aseguren de
un modo estable y permanente su entero cumplimiento, podrén
llenar debidamente el grande objeto de promover la gloria, la
prosperidad y el bien de toda la Nacién, decretan la siguiente
Constitucién politica, para el buen gobierno y recta adminis-
tracién del Estado.

El llamado Estatuto Real de 10 de Abril de 1834, para la con-
vocacién de las Cortes generales del Reino, se publicé por Real
decreto de la Reina Gobernadora en nombre de Doiia Isabel I1, -
con arreglo 4 lo prevenido en la ley 5.2, titulo XV, Partida 2.?,
y en las leyes 1.* y 2.7, titulo VII, libro VI, de la Nueva Reco-
pilacion.

La Constitucion de 18 de Junio de 1837: Doiia Isabel II por
la gracia de Dios y la Constitucién de la Monarquia espaifiola,
Reina de las Espaifias; y en su Real nombre y durante su me-
nor edad, la Reina viuda su madre Dofia Maria Cristina de
Borbén, Gobernadora del Reino; 4 todos los que las presentes
vieren y entendieren, sabed: Que las Cortes generales han de-
cretado y sancionado, y Nos de conformidad aceptado, lo si-
guiente: Siendo la voluntad de la Naecion revisar, en uso de su
soberania, la Constitueién politica promulgada en Cddiz el 19
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de Marzo de 1812; las Cortes generales, eongregadas 4 este fin,
decretan y- sancionan la siguiente (Jonstitucién de la. Monar-
quis, espafiola... A continuacién de este Cédigo hay dos decre-
tos de la Reina Gobernadora. En el primero, que es de 17 de
Junio de 1837, se dice: Conforme con 1o dispuesto en esta Cons-
titucién, me adhiero 4 ella y la acepto en nombre de mi hijala
Reina Dofia Isabel II. Y en el otro que tiene la fecha citada de
18 del mismo Junio, se manda guardar y ejecutar esta Consti-
‘tucidn y que se imprima y publique.

La Constitucion de 23 de Mayo de 1845: Doifia Isabel II por
la gracia de Dios y la Constitucién de la Monarquia espaiiola,
Reina de las Espafias; 4 todos los que las presentes vieren y
entendieren, sabed: Que siendo nuestra voluntad y de las Cor-
tes del Reino regularizar y poner en consonancia con las nece-
sidades actuales del Estado, los antiguos fueros y libertades
de estos Reinos y la intervencién que sus Cortes han tenido en
todos tiempos en los negocios graves de la Monarquia, modi-
ficando al efecto la Constitucién promulgada en 18 de Junio de
1837, hemos venido, en unién y de acuerdo con las Cortes ac-
tualmente reunidas, en decretar y sancionar la siguiente Cons-
titucién de la Monarquia espaiiola.

La Constitucion formada y votada por las Cortes Constitu-
yentes en 1856 no llegé 4 promulgarse, aunque se cita en el ar-
ticulo 25 de la ley de Ayuntamientos de 5 de Julio de 1856, y
en una Real orden de la misma fecha mandando proceder 4 la
renovacién de aquellas Corporaciones.

El Acta adicional 4 la Constitucién de 1845 de 15 de Sep-
tiembre de 1856, fué publicada por Real decreto de esta fecha,
refrendado por el general O’Donnell, entretanto que las Cortes,
de acuerdo con la autoridad de la Reina, resolvieran lo conve-
niente. El Real decreto de 14 de Octubre de 1856 refrendado
por el Duque de Valencia, dejé sin efecto el acta adicional sin
perjuicio de lo que se determinase de acuerdo con las Cortes.

La ley de 17 de Julio de 1857, reformando algunos articulos
de la Constitucién de 1845, usa la férmula: Las Cortes han de-
- cretado y Nos sancionado. De igual modo se deroga esta ley
por la de 20 de Abril de 1864.

La Constitucion de 1.° de Junio de 1869, publicada con las
firmas de los diputados, decia: La Nacién Espafiola y en su
. nombre las Cortes Constituyentes elegidas por sufragio univer-
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sal, deseando afianzar la justicia, la libertad y la seguridad y
proveer al bien de cuantos vivan en Espafia, decretan y sancio-
nan la siguiente Constitucién.

§ II. Estructura de esta Constitucion; titulos
en que se divide.— La Constitucién vigente de 1876 consta
de 89 articulos, distribuidos en los trece titulos siguientes:
I. De los espafioles y sus derechos; IT. De las Cortes; I1L. Del
Senado; IV, Del Congreso de los Diputados; V. De la celebra-
cién y facultades de las Cortes; VI. Del Rey y sus Ministros;
VII. De la sucesién 4 la Corona; VIII. De la menor edad del
Rey y de la Regencia; IX. De la administracién de Justicia;
X. De las Diputaciones provinciales y de los Ayuntamientos;
XI. De las Contribuciones; XII. De la fuerza militar; XIII. Del
gobierno de las provincias de Ultramar.

Comearacion.—La Constitucion de 1808 tenia 146 articulos
en trece titulos: I. De la religién; II. De la sucesién & la Coro-
na; IT1. De la regencia; IV. De la dotacién de la Corons; V.
De los oficios de la Casa Real; VI. Del Ministerio; VII. Del
Senado; VIII. Del Counsejo de Estado; IX. De las Cortes; X.
De los reinos y provincias espafiolas de América y Asia; XI.
Del orden judicial; XII. De la administracién de Hacienda;
XI1II. Disposiciones generales,

La Constitucion de 1812 tenia 384 articulos en diez titulos:
I. Do la Nacién espaiiola y de los espaifioles (dos capitulos):
I1. Del territorio de las Espaias, su religién y gobierno, y de
los cindadanos espafioles (cuatro capitulos); III. De las Cortes
(Capitulo 1.° Modo de formarse las Cortes; 2.° Su celebracién;
3.° Sus facultades; 4.° Formacién de las leyes y sancién Real,
5.° Promulgacion de las leyes; 6.° Diputacién permanente de las
Cortes); IV. Del Rey (Cap. 1.° Inviclabilidad del Rey y su auto-
ridad; 2.° Sucesién 4 la Corona; 3.° Menor edad del Rey y Re-
gencia; 4.° Familia Real y Principe de Asturias; 5.° Dotacién
de la familia Real; 6. Secretarios de Estado y del Despacho,
y 7.2 Consejo de Estado); V. De los Tribunales y de la Admi-
nistracién de Justicia en lo civil y en lo criminal (tres capitu-
los); VI. Del gobierro interior de las provincias y de los pue-
blos (Cap. 1.° Ayuntamientos; 2.* Diputaciones provinciales);
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VIIL. De las contribuciones; VIIT. De la fuerza militar nacio-
" nal (Cap. 1.° Tropas de continuo servicio; 2.° Milicias naciona-
les); IX. De la Instruceién piblics; y X. De la observancia de
la Constitucién y modo de proceder para hacer variaciones.
en ella.

El Estatuto real de 1834 tenfa 50 articulos en cineo titulos:
I. De la convocacién de las Cortes generales del reino; II. Del -
Estamento de préceres del reino; III. Del Estamento de pro=
curadores del reino; IV. De la reunién del Estamento de pro-
curadores del reino; V. Disposiciones generales.

La Constitucién de 1837 tenia 77 articulos (mas dos adicio-
nales) en trece titulos: I. De los espafioles. II, De las Cortes;
- IIT. Del Senado; IV. Del Congreso de los Diputados; V. De la
celebracidén y facultades de las Cortes; VI. Del Rey; VII. Dela
sucesion 4 la Corona; VIII. De la menor edad del Rey y de la
Regencia; IX. De los Ministros; X. Del poder judicial; XI. De
las Diputaciones provinciales y de los Ayuntamientos; XII. De
las contribuciones; XIII. De la fuerza militar nacional.

La Constitucion de 1845 tenia 79 articulos (mas uno adicio-
nal} en trece titulos, en el mismo orden ¥ con iguales epigrafes
que la anterior, salvo decir el X, Administracién de justicia en
vez de poder judicial, y el XIII fuerza militar en vez de fuerza
militar nacional,

La Constitucion de 1856 tenia 92 articulos en quince titulos:
I. De la Nacién y de los espaiioles; II al XIII en el mismo or-
den y con iguales epigrafes que los de 1a Constitucién de 1837;
XIV. Del gobierno de las provineias de Ultramar; y XV, De la
reforma de la Constitucion

La Constitucion de 1869 tenfa 112 articulos (mas dos tran--
sitorios) en once titulos: I. De los espaiioles y sus derechos;
II. De los Poderes publicos; III. Del Poder legislativo (capitu-
lo 1. Celebracién y facultades de las Cortes; 2.° Del Senado;
3.° Del Congreso); IV, Del Rey; V. De la sucesién & la Corona
y de la Regencia del reino; VI. De los Ministros; VII. Del Po-
der judicial; VIII. De las Diputaciones provinciales y Ayunta-
mientos; IX. De las contribuciones y de la fuerza publica; X. De
las provincias de Ultramar; X1I. De la reforma de la Constitu-
eidn.
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§ III Parte dogmadtica (tit. I); nacionalidad y
extranjeria.—El titulo primero de nuestro Cédigo funda-
mental vigente, cuyo epigrafe es «De los espafioles y sus dere-
chos, contiene aquellas declaraciones y preceptos que forman
la llamada parte dogmadtica de las Constituciones. Clasificando
sus articulos, segin el tecnicismo cientifico, haremos su expo-
sicidn por el orden siguiente: 1.° Determinacién de la naciona-
lidad y la extranjerfa; 2.” Declaracién de deberes; 3.° Declara-
cién de derechos, divididos éstos en individuales, politicos y
mixtos, y 4.° Cumplimiento y suspensién de las garantias
constitucionales.

Segun el articulo primero de la Constitucién, soz espafioles:

1. Las personas nacidas en territorio espaiiol.

2.°  Los hijos de padre 6 de madre espaiioles, aunque hayan

nacido fuera de Espaiia.
3.° Lcs extranjeros que hayan obtenido carta de natura-

leza.
- 4.° Los que sin ella hayan ganado vecindad en cualquier
pueblo de la Monarquia.

La calidad de espafiol se pierde por adquirir naturaleza en
pais extranjero y por admitir empleo de otro gobierno sin li-
cencia del Rey.

Segun el articulo 2.°, los extranjeros podran establecerse li-
bremente en territorio espafiol, ejercer en él su indi_ ~ia & de-
dicarse & cualquiera profesion para cuyo desempefio no exijan
las leyes titulos de aptitud expedidos por las autoridades espa-
nolas.

~ Los que no estuvieren naturalizados, no podrin ejercer en
Espafia cargo alguno que tenga aneja autoridad 6 jurisdiceién,

Comparaci6N. —Tios dos articulos anteriores concuerdan lj-
teralmente con el 1.° y 25 de la Constitucién de 1869, aunque
diciendo ésta que la calidad de espaiiol se adquiere, se pierde
y se conserva con arreglo 4 lo que determinen las leyes.

La redaccién de dicho articulo 1.° de la Constitucién vigen-
te es igual 4 la de las Constituciones de 1837, de 1854 y de
1856, si bien la segunda de éstas afiade un péarrafo encomen-
dando & una ley la determinacién de los derechos que deberdn
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gozar los extranjeros que obtengan carta de naturaleza 6 ha-
yan ganado vecindad.
La Constitucién de 1812, es més minuciosa en este punto,
distinguiendo la nacionalidad de la ciudadania, fijando los ca-
sos en que una y otra se adquieren, suspenden 6 pierden, y se-

nalando los modos de otorgar la carta de nacionalidad é vecin-
dad 4 los extranjeros (arts. 5.° y del 18 al 26).

§ IV. Declaracion de deberes.—Segin el artica-
lo 8.° de la Constitucién vigente, todo espafiol esté obligado &
defender la patria con las armas, cuando sea llamado por la
ley, y 4 contribuir, en proporcién de sus haberes, 4 los gastos
del Estado, de la Provincia y del Municipio.

Nadie estd obligado 4 pagar contribucién que no esté vo-

tada por las Cortes 6 por las Corporaciones legalmente autori-
zadas para imponerla.

ComParacION. — Concuerda este articulo con lo establecido
en lag Constituciones de 1812 (8.°y 9.2}, de 1837 (6.0 y 73), de

1845 (6.° y 76), de 1856 (7.° y 81) y de 1869 (15). Estas dos 1l-
timas Constituciones afirman con mayor energia la garantfa de
la votacidén del impuesto por las Cortes 6 las Corporaciones lo-
cales, declarando que todo funcionario publico que exija 6 in-
tente exigir el pago de una contribucion sin tal requisito, incu-
rrird en el delito de exaccién ilegal.

Ademds del pago de contribuciones y del servicio militar,
dzefa la Constitucién de 1812: El amor de la patria es una de
las principales obligaciones de todos los espaiioles, y asimismo
el ser justos y beneficos (6.°). Todo espafiol est4 obligado 4 ser
fiel 4 la Constitucion, obedecer las leyes y respetar las autori-
dades establecidas (7.°). Desde el afio de 1830 deberdn saber

leer y escribir los que de nuevo entren en el ejercicio de los de-
rechos de ciudadano.

§ V. Derechos individuales.

I) SEGURIDAD PERSONAL.—Segun la Constitucién vigente,
ningln espafiol ni extranjero, podrd ser detenido sino en los
cagsos y en la forma que las leyes prescriban. Todo detenido
serd puesto en libertad 6 entregado 4 la autoridad judicial, den-
tro de las veinticuatro Loras siguientes al acto de la detencién.
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Toda detencién se dejard sin efecto 6 elevars 4 prisién, dentro
de las setenta y dos horas de haber sido entregado el detenido
al juez competente. Lia providencia que se dictase, se notifi-
cars al interesado dentro del mismo plazo (art. 4.¢).

Ningtn espafiol podr4 ser preso sino en virtud de manda-
miento de juez competente. El auto en que se haya dictado el
mandamiento, se ratificard 6 repondrs, oido el presunto reo,
dentro de las setenta y dos horas siguientes al acto de la pri-
sién. Toda persona detenida 6 presa sin las formalidades lega-
les, 6 fuera de los casos previstos en la Constitueién y las leyes,
serd puesta en libertad & peticidn suya 6 de cualquier espadiol.
La ley determinars la forma de proceder sumariamente en este
caso (art. 5.9).

Ningtin espaiiol puede ser procesado ni sentenciado sino por
el Juez 6 tribunal competente, en virtud de leyes anteriores al
delito, y en la forma que éstas prescriban (art. 16).

ComparacIoN.—La Constitucion de 1808 establecia que nin-
guna persona residente en Espafa pudiera ser presa, como no
fuese en flagrante delito, sino en virtud de una orden legal y
esorita; mandando 4 los alcaides y carceleros presentar siempre
todo preso al magistrado encargado de la policia de la cdreel
que le requiriese, y considerando como culpables del delito de
detencién arbitraria 4 todos los que prendieren 6 mandaren
prender 6 recibieren al preso en una cércel sin estar autoriza-
dos en legal forma (arts. 127 4 132).

La Constitucién de 1812, después de sentar el principio de
‘que ningun espafiol podr4 ser juzgado sino por tribunal compe-
tente que la ley determine con anterioridad, exige mandamiento
del Juez por escrito para ser preso, el cual se leers al interesado
en el acto de prenderle; determina que el arrestado, antes de
ser puesto en prisién, sea presentado al Juez para que le reciba,
declaracién y de no serle posible le mande 4 la cdrcel en cali-
dad de detenido, pero recibiéndole dicha declaracién dentro de
las veinticuatro horas; previene que esto mismo se haga con
todo delincuente sorprendido infraganti, y senala las reglas 4
que deben sujetarse los Jueces en cuanto al modo de proceder
con el reo, prohibiendo el tormento, y en cuanto 4 la incomu-
nicacién, vigilacidn y excarcelacién (arts. 247 y 287 4 305).
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La Constitucién de 1837 dice en su articulo 7.° que no puede
ser detenido, ni preso, ni separado de su domicilio ningfin espa-
fiol, ni allanada su casa, sino en los casos y en la forma que las
leyes prescriban; y en su articulo 9., que ningfin espafiol pue-
de ser procesado ni sentenciado sino por el Juez 6 Tribunal
competente, en virtud de leyes anteriores al delito'y en la for-
ma que éstas prescriban. Igual redaccidn tienen los mismos ar-
ticulos de la Constitucién de 1845 y el 8.° y 10.° de la de 1856,
aunque afiadiendo ésta sl primero un pdrrafo en el cual estable-
ce que los que contravinieren 4 tal disposicién, ademds de las
penas que hayan de sufrir, serdn responsables de dafios y per-
]mclos y perderdn sus empleos y todos los derechos 4 ellos
anejos.

Los articulos 2.°, 3.2, 4.°, 11 y 12 de la Constitucion de 1869,
tienen igual redaccién que los articulos 4.2, 5.° y 16 de !a Cons-
titncién de 1876 con las difcrencias siguientes: 1.* El art. 2°de
la Constitucion de 1869 decia: ninglin espaiiol ni extranjero po-
drs ser detenido ni preso sino por causa de delito; la de 1876
dice: no podréd ser detenido sino en los cacos y en la forma que
las leyes prescriban. 2.* La frase con que termina el articalo 5.
de la Constitucién vigente «la ley determinars la forma de pro-
ceder sumariamente en este casos, concluia en la de 1+69 sasi
como las penas personales y pecuniarias en que haya de incu-
rrir el que ordenare, ejecutare 6 hiciere ejecutar la detencién 6
prisién». 8.% Bl art. 16 de la Constitucion vigente, tenia en la de
1869 uu segundo parrufo que dice: no podrdn erearse tribuna-
les extraordinarios ni comisiones especiales para conocer de
ningin delito. Faltan ademés en la Constitucién de 1876 las
sancioues comunes 4 varios derechos individuales, que citare-
mos después,

2) INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO Y DE LA CORRESPON-
DENCIA.—Segun la Constitucion vigente, nadie podrd entrar
en el domicilio de un espafiol 6 extranjero residente en Espafia,
sin su consentimiento, excepto en los casos y en la forma ex-
presamente previstos en las leyes. Kl registro de papeles y
efectos se verificard siempre 4 presencia del interesado 6 de un
individuo de su familia, y en su defecto, de dos testigos veci-
nos del mismo pueblo (art. 6.°).

P 40
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Ningtin espafiol podrd ser compelido & mudar de domicilio

6 residencia sino en virtud de mandato de autoridad compe-

.tente, y en los casos previstos por las leyes (art. 9.°).

No podré detenerse ni abrirse por la autoridad gubernativa

la correspondencia confiada al correo (art. 7.°).

Todo auto de prisién, de registro de morada 6 de detencion

de la correspondencia, serd motivado (art. 8.°).

ComparacioN.—La Constitucion de 1808 decia: la casa de
todo habitante en el territorio espaifiol es asilo inviolable, no
pudiendo entrarse en ella sino de dia y para un objeto especial .
determinado por una ley, 6 por una orden que dimane de la
autoridad publica (art. 126).

La Constitucién de 1812: no podré ser allanada la casa de
ningtn espafiol, sino en los casos que determine la ley para el
buen orden y seguridad del Estado.

Ya hemos visto al tratar de la seguridad personal, cémo las
Constituciones de 1837, de 1845 y de 1856 incluyen en el mismo
articulo que habla de este derecho, el principio de que no po-
dr4 allanarse la casa de ningin espaifiol, como tampoco sepa-
rirsele de su domicilio, sino en los casos y en la forma que lag
leyes prescriban.

La Constitucion de 1869 ha sido més explicita en la declara-
cién de los derechos que nos ocupan, como vamos & ver:

Dice su art. 5.° Nadie podrd entrar en el domicilio de un
espaiiol 6 extranjero residente en Espafia sin su consentimien-
to, excepto en los casos urgentes de incendio, inundacion 1 otro
peligro anélogo, 6 de agresién ilegitima procedente de adentro,
6 para auxiliar & personas que desde alli pidan socorro. Fuera
de estos casos, la entrada en el domicilio de un espaifiol 6 ex-
tranjero residente en Espafia, y el registro de sus papeles ¢
efectos sblo podrdn decretarse por Juez competente y ejecutar-

 ge de dia. Bl registro de papeles y efectos tendrd siempre lugar

4 presencia del interesado 6 de un individuo de su familia, y
en su defecto, de dos testigos vecinos del mismo pueblo. Sin
embargo, cuando un delincuente hallado in {raganti y persegui-
do por la Autoridad 6 sus agentes se refugiase en su domicilio,
podran éstos penetrar en él sélo para el acto de la aprehension.
Si se refugiase en el domicilio ajeno, precederd requerimiento
al duefio de éste.
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Segun el art. 6.°: Ningtin espafiol podré ser compelido & mu-
dar de domicilio ¢ residencia, sino en virtud de sentencia eje-
-cutoria.

Segtn el art. 26, 4 ningiin espafiol que esté en el pleno goce
de sus derechos civiles podrd impedirse salir libremente del te-
rritorio, ni trasladar su residencia y haberes 4 pafs extranjero-
salvas las obligaciones de contribuir al servicio militar y al man,
tenimiento de las cargas puablieas.

Segtn el art. 7.°: En ningin caso podr4 detenerse ni abrirse
-por la Autoridad gubernativa la correspondencia confiada al
correo, ni tampoco detenerse la telegrdfica. Pero en virtud de
auto de Juez competente podrén detenerse una y otra corres-
pondencia, y también abrirse en presencia del procesado la que
se dirija por el correo.

Y segtn el art. 8. Todo auto de prisién, de registro de mo-
rada 6 de detencidén de la correspondencia escrita ¢ telegrafica,
serd motivado. Pero 4 este precepto, semejante al art. 8.° de 1a
Constitucién vigente, agrega la de 1869 otros dos pirrafos es-
tableciendo la responsabilidad en que incurrirdn las autorida-
des y funcionarios cuando no lo respeten.

3) DERECHO DE PROPIEDAD.—Segln la Constitucién vi-
‘gente, no se impondrd jamas la pena de confiscacidn de bienes,
'y nadie podr4 ser privado de su propiedad sino por autoridad
‘competente y por causa justificada de utilidad piblica, previa
siempre la correspondiente indemnizacién. Si no precediere
este requisito, los jueces amparardn y en su caso reintegrarin
-en la posesién al expropiado (art. 10).

ComPaRACION. — La, Constitucion de 1808 trata del derecho
de propiedad para el efecto de prohibir el establecimiento de
tideicomisos 6 mayorazgos sin permiso del Rey y cuyas rentas
fuesen de mds de 20.000 duros 6 menos de 5.000 (arts. 135
4 139).

La Constitucion de 1512 proclamaba el principio de que la
Nacion estd obligada 4 conservar y proteger por leyes sabias y
justas la propiedad de los individuos que Ia componen, y pro-
hibia la pena de confiscacién de bienes (arts. 4.0 y 304).

La Constitucion de 1837 decia: No se impondrd jamés la pena
de confiscacién de bienes, y ningin espaiiol serd privado de su
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propiedad sino por causa de utilidad comin, previa la corres-
pondiente indemnizacién (art. 10). Lo mismo preceptuaban la.
Constitucién de 1845 (art. 10), y la de 1856 (arts. 12 y 13).

La Constitucién de 1869 disponia en su art. 13 que nadie po-
dré ser privado tewporal 6 perpetuamente de sus bienes y de-
rechos, ni turbado en la posesién de ellos sfino en virtud de sen-
tencia judicial. Los funcionarios ptblicos que bajo cualquier
pretexto infrinjan esta preseripeion, serdn personalmente res-
ponsables del dafio causado. Quedan exceptuados de ella los
oasos de incendio 6 inundacién 4 otros urgentes anglogos, en
que por la ocupacién se haya de excusar un peligro al propie-
tario 6 poseedor, 6 evitar 6 atenuar el mal que se temiere 6 hu-
biere sobrevenido.

Y en el 14 decia: Natlie podr4 ser expropiado de sus bienes
gino por causa de utilidad comin, y en virtud de mandamiento.
judicial, que no se ejecutard sin previa indemnizacién regulada
por el juez con intervencién del interesado.

4) DERECHO RELATIVO AL cCULTO.—Segun la Constitu-
cidn vigente, la Religién catdlica, apostilica, romana es la del
Estado. Lia Nacion se obliga 4 mautener el culto y sus mi-
nistros.

Nadie sera molestado en el territorio espafiol por sus opi-
niones religiosas, ni por el ejercicio de su respectivo culto,
salvo el respeto debido 4 la moral cristiana.

No se permitirdn, sin embargo, otras ceremonias ni mani-
festaciones publicas que las de la religién del Estado (art. 11).

Companracion.—Constitucidn de 180S: La religién catoliea,
apostélica. romana. en Iispaha y en todas las posesiones espa-
fiolas, serd la religién del Rey y de la Nacién espafiola, y no se
permitird ninguna otra (art. 1.9,

Constitucién de 1812: La religidn de la Nacién espaiiola es y
sera perpetuamente la catolica, apostélica, romana, tuica ver-
dadera. Lia Nacién la protege por leyes sabias y justas, y pro-
hibe el ejercicio de cualquiera otra (art. 12).

Constitucién de 1837: La Nacién se obliga 4 mantener el
eulto y los ministros de la religidn catélica que profesan los es-
paiioles (art. 11).
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Constitucibén de 1845: L religién de la Nacién espafiola es
1a catélica, apostélica, romana. El Estado se obliga & mante-
ner el culto y sus ministros (art. 11).

Constitucion de 1856: La Nacién se obliga 4 mantener y
proteger el culto y los ministros de la religién catélica que pro-
Tesan los espaifioles. Pero ningtin espaiol ni extranjero podré
ser perseguido por sus opiniones ¢ creencias religiosas, mien-
tras no las manifieste por actos publicos contrarios & la reli-
gion (art 14),

Constitucion de 1869: La Nacién se obliga 4 mantener el
culto y los ministros de la religién caté'ica. Bl ejercicio publico
6 privado de cualquier otro culto queda garantido 4 todos los
estranjeros residentes en Espafia, sin mds limitaciones que las
reglas universales de la moral y del derecho. Si algunos espa-
fioles profesan otra religién que la catélica, es aplicable 4 los
amismos todo lo dispuesto en el parrafo anterior (art 21).

Beal orden de 23 de Octubre de 1876.—Establece las siguien-
tes reglas para la aplicacion del art. 11 de la Constitucién
de 1876:

1*  Queda prohibida toda manifestacién piblica de los cul-
tos 6 sectas disidentes de la religién catélica, fuera del recinto
del templo 6 del ecementerio de las mismas.

2.*  Para los efectos de-la regla anterior, se entenders ma-
nifestacidn piblica todo acto ejecutado sobre la via publica 6
en los muros exteriores del templo y del cementerio, que dé 4
conocer las ceremonias, ritos, usos y costumbres del culto disi-
dente, ya sea por medio de procesiones 6 de letreros, banderas,
emblemas, anuncios y carteles.

3.* Los qus funden, construyan é abran un templo é un ce-
menterio destinads al culto é enterramiento de una secta disi-
dente, lo pondrén en conocimiento del Gobernaflor de la pro-
vineia, en la capital, 6 de los Alcaldes en los demss pueblos
cuarenta y ocho horas antes de abiertos al pablico, manifestando
el nombre del director, rector 6 encargado del establecimiento.

Igual noticia habrén de dar, si ya no lo hubiesen h:cho, y
dentro del plazo de quince dias, 4 contar desde esta fecha, los
fundadores 6 encargados de los templos y cementerios existens
tes en la actualidad.

4.* Las escuelas dedicadas 4 la ensefianza funcionarin con
independencia de los templos, sea cualquiera el culto 4 que
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. éstos pertenezoan, y se considerarin separados de ellos para
todos los efectos legales.

Los encargados ¢ directores de los mismos debersn ser espa-
fioles, y pondrén en conocimiento de las autoridades 4 quienes.
se refiere la regla anterior el objeto de la ensefianza, sus nom-
bres y titulos académicos, si los tienen, y los de los profesores.
4 cuyo cargo estén las cétedras.

52 Las reuniones que se celebren dentro de los templos y
de los cementerios, asi disidentes como catdlicos, gozardn de la.
inviolabilidad constitucional, siempre que en ellos no se con-
travenga expresamente 4 las Ordenanzas y Reglamentos de
policia 6 no se cometa alguno de los delitos comprendidos y
castigados en el Cédigo penal.

6.© Las escuelas y establecimientos de ensefianza, sin dis-
tincién de cultos, continuardn sujetos & la constante inspeceidn
é intervencién del Gobierno, con arreglo & los preceptos que
contiene el Decreto de 29 de Julio de 1874.

7+ Las reuniones que se celebren fuera del templo y en los
demss lugares y establecimientos autorizados al efecto por
disposicién especial, seguirdn sometidas 4 la Realorden de 7 de
Febrero de 1875, y si para convocarlas y celebrarlas no se soli-
cita y obtiene el permiso previo, y por escrito, de la autoridad,
podran ser disueltas en el acto como ilicitas por el Gobernador
6 Alcalde respectivamente, quienes entregardn 4 los que las
convoquen 6 presidan 4 disposicion de los Tribuj.ales de Justi-
cia. (Véase la ley de 15 de Junio de 1880 sobre reuniones, y la
de 30 de Junio de 1887 sobre asociaciones.)

Real orden de 10 de Junio de 1910.~ Deroga la regla 2.* de la.
precedente de 1876 y declara: que en lo sucesivo, 4 los efectos
del art. 11 de la Constitucién, y sin perjuicio de lo legislado
sobre el derecho de reunién, habré de entenderse que no cons-
tituyen «manifestaciones publicass, y serdn por tanto auto-
rizados, los letreros, banderas, emblemas, anuncios, carteles y
demés signos exteriores que den 4 conocer los edificios, cere-
monias, ritos, usos 6 costumbres de cultos distintos del de la
religién del Estado.

5) LIBERTAD DE PROFESION Y DE ENSEYANZA,—Segun la
Constitucion vigente, cada cual es libre de elegir su profesion
y de aprenderia como mejor le parezca.
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" Todo espaifiol podré fundar y sostener establecimientos de
tnstruccidn 6 de educacion, con arreglo 4 lag leyes.

Al Estado corresponde expedir los ¢/tulps profesionales, y
establecer las condiciones de los que pretendan obtenerlos, y
la forma en que han de probar su aptitud.

Una ley especial determinars los deberes de los profesores
y las reglas 4 que ha de someterse la ensefianza en los estable-
cimientos de instruccién publica costeados por el Estado, las .
provincias 6 los pueblos (art. 12). '

CoMPARACION. —La, Constitucion de 1812 al tratar de la ciu- -
dadania, segtin hemos visto, exige el saber leer y escribir como
requisito para el ejercicio de los derechos del ciudadano (ar-
ticulo 25); y en su titulo IX consagrado 4 la instruceién publi-
ca, dispone que ésta se hallard 4 cargo de ura Direccién gene-
ral de estudios, compuesta de personas de conocida ilustracién.
bajo la inspeccién de la autoridad del Gobierno, mandando que
en todos los pueblos haya escuelas de primeras letras, donde-
8e enseiie 4 leer, escribir y contar, y el catecismo de la Religién
catolica, que comprenders también una breve exposicién de las
obligaciones civicas (arts. 366 4 371).

La Constitucion de 1869 disponia en su art. 24 que todo es-
pafiol podria fundar y mantener establecimientos de instruc-
cién 6 de educacién sin previa licencia, salvo la inspeccién de
la Autoridad competente por razones de higiene y moralidad.

§ VI. Derechos politicos.

I) DERECHO & LA OBTENCION DE CARGOS PUBLICOS.— Se-
gun el articulo 15 de la Constitucién vigente, todos los espa-
Holes son admisibles 4 los empleos y cargos pablicos, segiin su
merito y capacidad.

CoMPaRACION. —Constitucion de 1808: Ninguno podrd obte-
ner empleos piiblicos civiles y eclesissticos, si no ha nacido en
Espaia 6 ha sido naturalizado, sin que jam4s pueda exigirse la
calidad de nobleza, y debiendo darse los ascensos segun los
servicios y los talentos (arts. 140 y 141).

Las Constituciones de 1837, de 1845 y de 1856, contienen el

' mismo precepto que la vigente, si bien la de 1856 afiade que
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para ninguna distineién ni empleo publico se requiera la cali-
dad de nobleza. .

Constitucién de 1869: Todos los espafioles son admisibles 4
los empleos y cargos publicos, segin su mérito y capacidad. La
obtencién y el desempeiio de estos empleos y cargos, asi como
ia adquisicidn y el ejercicio de los derechos civiles y politicos,
son independientes de la religién que profesen los espaiioles.
El extranjero que no estuviere naturalizado no podré ejercer

en Espafia cargo alguno que tenga aneja antoridad 6 jurisdic-
cién (art. 27).

2) DERECHO DE sUFRAGTO.—Lia Constitucion de 1869 ha-
bia consignado en su art. 16 que ningiin espafiol que se halla-
ge en el pleno goce de sus derechos civiles, podria ser privado
del derecho de votar en las elecciones de Senadores, Diputados
4 Cortes, Diputados provinciales y Concejales. Pero la Consti-
tucién vigente, como las demds anteriores, calla sobre este pun-
to, dejando la determinacién de la forma y condiciones del su-
fragio 4 las leyes especiales.

§ VII. Derechos de caracter mixto.

1) LIBRE EMISION DEL PENSAMIENTO.—Segun el articulo
13 de la Constitucién vigente, todo espafiol tiene el derecho de
emitir libremente sus ideas y opiniones, ya de palabra, ya por
escrito, valiéndose de la imprenta 6 de otro procedimiento se-
mejante, sin sujecion 4 la censura previa.

Comearsciox.—La Constitucion de 1808 dejaba para dos afios
después de estarse cumpliendo enteramente, el establecimien-
to de la libertad de imprenta, que habria de organizarse por
una ley hecha en Cortes; una junta de cinco Senadores desig-
nados por el Senado velarian por la conservacién de la libertad
de imprenta, luego que se estableciese (arts. 39 y 145).

Constitucion de 1812: Todos los espafioles tienen libertad de
escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad
de licencia, revisién 6 aprobacién alguna anterior 4 la publica-
cibép, bajo las restriceiones y responsabilidad que establezcan
las leyes (art. 371).

Constitucion de 1837: Lodos los espafioles pueden imprimir
y publicar libremente susideas sin previa censura, con sujecién
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4 las leyes. La calificacién de los delitos de imprenta corres-
ponde exclusivamente & los jurados (art. 2.°).
Constitucion de 1845: Como la del 87, suprimiendo el parrafo

que habla del jurado (art. 2.°).
Constitucion de 1856: Como la del 37, aunque suprimiendo

la palabra exclusivamente, é incluyendo un parrafo que dice:
«o se podrd secuestrar ningiin impreso hasta después de haber
- empezado 4 circular» (art. 3.°).

Acta adicional de 15 de Septiembre de 1856 4 la Constitu-
cién de 1845: La calificacién de los delitos de imprenta corres-
ponde 4 los jurados, salvas las excepciones que determinen las
leyes (art. 1.°).

Constitucion de 1869: Ningin espaiiol podrd ser privado del
derecho de emitir libremente sus ideas y opiniones, ya de pa-
labra, ya por escrito, valiéndose de la imprenta 6 de otro pro-
cedimiento semejante (art. 17). No podrd establecerse la cen-
sura, el depésito, ni el editor responsable para los periédicos,
como tampoco ninguna ofra disposicién preventiva en esta ma-
teria (art. 22).

2) DERECHOS DE REUNION Y ASOCIACION.—Segun el mis-
wo art. 13 de la Constitucidn vigente, todo espafiol tiene el de-
recho de reunirse 4 otros pacificamente, y el de asociarse para
los fines de la vida humana.

CompaRACION.—Constitucion de 1869; Ningin espaiiol podra
ser privado del derecho de reunirse pacificamente, y del de aso-
ciarse para todos los fines de la vida humana que no sean con-
srarios 4 la moral ptblica (art. 17). Toda reunion pliblica estard
sujeta 4 las disposiciones generales de la policia. Las reuniones
al aire libre y las manifestaciones politicas sélo podrén cele-
brarse de dia (art. 18). A toda asociacion cuyos individuos de-
linquieren por los medios que la misma les proporcions, podrd
imponérsele la pena de disolucién. La autoridad gubernativa
podrd suspender la asociacién que delinca, sometiendo incon-
tinenti 4 los reos al juez competente. Toda asociacién cuyo ob-
jeto 6 cuyos medios comprometan la seguridad del Estado po-
drd ser disuelta por una ley {art. 19).

3) DRERECHO DE PETICION. — Segun el mismo art. 13 de la
Constitucién vigente, todo espaiiol tiene el derecho de dirigir
peticiones, individual 6 colectivamente, al Rey, 4 las Cortes y
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§ las autoridades. El derecho de peticién no podrd ejercerse
por ninguna clase de fuerza armada. Tampoco podrén ejercerlo
individualmente los que formen parte de una fuerza armada,
sino con arreglo 4 las leyes de su instituto, en cuanto tenga
relacién con éste.

CoMPARACION, — Constitucion de 1812: Todo espaiiol tiene de-
‘recho de representar 4 las Cortes y al Rey para reclamar la
observancia de la Constitucidn {art. 373).

Constitucion de 1837: Todo espaiiol tiene derecho de dirigir
peticiones por escrito 4 las Cortes y al Rey, como determinen
las leyes (art. 3.°). Lo mismo dicen las Constituciones de 1845
y de 1856 (arts. 8.° y 4.° respectivamente).

- Constitucion de 1869: Ningin espafiol podrs ser privado del
derecho de dirigir peticiones individual 6 colectivamente 4 las
Cortes, al Rey y 4 las autoridades (art. 17). EI derecho de pe-
ticiéon no podrd ejercerse colectivamente por ninguna clase de
fuerza armada. Tampoco podrén ejercerlo individualmente los
que formen parte de una fuerza armada sino con arreglo 4
las leyes de su instituto en cuanto tenga relacién con éste
(art. 20).

Terminada la exposicién comparativa de las declaraciones de
nuestros codigos politicos acerca de los derechos de los espa-
fioles y antes de pasar 4 otro punto, hemos de decir, 4 propo-
sito de derechos no declarados expresamente, que la Constitu-
cion de 1812 establecia la regla general de que la Nacién estd
obligada 4 conservar y proteger por leyes sabias y justas la li-
bertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de
todos los individuos que la componen (art. 4.°). Y que segtin la
Constitucién de 1869, la enumeracién de los derechos consig-
nados en el titulo primero, no implicaba la prohibicion de cual-
quiera otro no consignado expresamente (art. 29).

§ VIII. Sancion de los derechos consignados
en la Constitucién. —Segin el art. 14 de la Constitu-
cién vigente, las leyes dictardn las reglas oportunas para ase-
gurar 4 los espafioles en el respeto reciproco de los derechos
que en su titulo primero les reconoce, sin menoscabo de los
derechos de la Nacién, ni de los atributos esenciales del poder
publico.
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Determinarén asimismo la responsabilidad civil y penal &
que han de quedar sujetos, segtin los casos, los jueces, autori-
dades y funcionarios de todas clases, que atenten & los dere-
chos enumerados en este titulo.

ComparacioN.—La Constitucion de 1869, después de exigir
que todo auto de prisidn, de registro de morada 6 de detencién
de la correspondencia sea motivado, decia en el pirrafo se-
gundo del art. 8.°: cuando el auto carezca de este requisito 6
cuando los motivos en que se haya fundado se declaren en jui-
cio ilegitimos 6 notoriamente insuficientes, la persona que hu-
biere sido presa 6 cuya prisién no se hubiera ratificado dentro
del plazo sehalado en el art. 4.°, 6 cuyo domicilio hubiere sido
allanado, 6 cuya correspondencia hubiere sido detenida, tendr4
derecho 4 reclamar del juez que haya dictado el auto una in-
demnizacion proporecionada al dafio causado, pero nunes infe-
rior 4 500 pesetas.

Los agentes de autoridad publica estardn asimismo sujetos
4 la indemnizacién que regule el juez, cuando reciban en pri-
sién 4 cualquiera persona sin mandamiento en que se inserte
el auto motivado, 6 cuando la retengan sin que dicho auto haya
sido ratificado dentro del término legal.

Dictaba ademéds las prescripciones siguientes:

La autoridad gubernativa que infrinja lo prescrito en los ar-
ticulos 2.°, 8.°, 4.° y 5.°, incurrird, segin los casos, en delito de
detencién arbitraria ¢ de allanamiento de morada, y quedard
adem4s sujeta 4 la indemnizacién prescrita en el parrafo se-
gundo del articulo anterior (art. 9.°).

Tendra asimismo derecho & indemnizacién regulada por el
juez, todo detenido que dentro del término sefialado en el ar-
ticulo 3.° no haya sido entregado 4 la autoridad judicial. Si el
juez, dentro del término prescrito en dicho articulo, no elevare
& prision la detencién, estard obligado para con el detenido 4
la indemnizacién que establece el art. 8.° (art. 10},

No se establecera ni por las leyes ni por las autoridades dis-
posicién alguna preventiva que se refiera al ejercicio de los de-
rechos definidos en este titulo primero (art. 22).

Los delitos que se cometan con ocasién del ejercicio de los
derechos consignados en este titulo, seran penados por los Tri-
bunales con arreglo 4 las leyes comunes (art. 23).
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§ IX. Suspension de las garantias constitu-
cionales.—S8egun la Constitucién vigente, las garantiag ex.
presadas en los articulos 4.°, 5.2, 6.0 y 9.°y pérrafos primero,
segundo y tercero del 13 (seguridad personal, inviolabilidad de]
domicilio, derecho de residencia y libertades de imprenta, req-
nién y asociacién), no podrin suspenderse en tods la Monar-
quia ni en parte de ella, sino temporalmente y por medio de una
ley, cuando asi lo exija la seguridad del Estado, en circung-
tancias extraordinarias.

Sélo no estando reunidas las Cortes y siendo el caso grave
y de notoria urgencia, podri el Gobierno, bajo su responsabi.
lidad, acordar la suspensién de garantias 4 que se refiere el p4-
rrafo anterior, sometiendo su acuerdo 4 la, aprobacion de aqusé.
llas lo més pronto posible.

Pero en ningin caso se suspenderin mds garantias que lag
expresadas en el primer pérrafo de este articulo,

Tampoco los jefes militares & civiles podrén establecer otra
penalidad que la prescrita previamente por la ley (art. 17).

CompaRra016N. —Constitucion de 1808: Si el gobierno tuviera
noticia de que se trama alguna conspiracién contra el Estado,
el ministro de policia podrd dar mandamientos de comparecen-
cia y de prisién contra los indicados como autores y complices
(art. 134).

Constitucion de 1812: Si en circunstanciss extraordinariag la
seguridad del Estado exigiese en toda Ia Monarquia 6 en parte
de ella, la suspensién de algunas de las formalidades prescritas
en este capitulo para el arcesto de los delincuentes, podrén las
Cortes dectetarla por un tiempo determinado (art. 808).

Constitucion de 1837: Si la seguridad del Estado exigiese en
circunstancias extraordinarias la suspension temporal en toda
la Monarquia, ¢ en parte de ella, de lo dispuesto en el art. 7.0,
se determinaré por una ley (art. 8.°). Lo mismo dice la Consti-
tucién de 1845 (art. 8.0 también). |

Lia Constitucion de 1858, después de reproducir el precepto
de las dos anteriores, afiade: Promulgada la ley de suspensién,
el territorio 4 ella sujeto, se regird durante la suspensién por la
ley de orden piiblico establecida de antemano; pero ni en una
ni en otra ley se podré en ningin caso autorizar al Gobierno
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para extrafiar del Reino, ni deportar, ni desterrar fuera de la
peninsula 4 los espaiioles (art. 9.°). Lo mismo dijo el Acta adi-
cional (art. 2.°). ’

Constitucion de 1869: Las garantias consignadas en los ar-
ticulos 2.°, 5.°y 6.°, y pdrrafos primero, segundo y tercero de}
17, no podrén suspenderse en toda la monarquifa ni en parte de
ella sino temporalmente y por medio de una ley, cuando asf lo
exija la seguridad del Estado en circunstancias extraordina-
rias. Promulgada aquélla, el territorio 4 que se aplicare se re-
gird, durante la suspensién, por la ley de orden publico estable-
cida de antemano. Pero ni en una ni en otraley se podrén sus-
pender mds garantias que las consignadas en el primer pérrafo
de este articulo, ni autorizar al Gobierno para extraiar del Rei-
no ni deportar 4 los espafioles, ni para desterrarlos 4 distancia
de mds de 250 kilometros de su domicilio. En ningin caso los
Jefes militares 6 civiles podrén establecer otra penalidad que
la prescrita previamente por la ley (art. 31).




CAPITULO II.

Parte organica; organizacién del Poder
legislativo,

SuMar1o.—I. Parte orginica de la Constitucién vigente.

IL. De las Cortes; dualidad de cimaras.

II1. Del Senado. 1. Sistema adoptado para su organizacidn. 2. Senadores
por derecho propio. 3, Condiciones de los Senadores electivos y de nom-
bramiento real. 4. Otras disposiciones relativas al cargo de Senador.,

IV. Del Congreso de los Diputados; designacion y condiciones de apti-

tud de los Diputados.
V. Ley de incompatibilidades con el cargo de Diputado 4 Cortes.

§ I. Parte orgénica de la Constitucién vigen-
te.—Después de haberse ocupado la Constitucién vigente, en
su titulo primero, de los espafioles y sus derechos, pasa 4 tra-
tar inmediatamente en los sucesivos, de las Cortes, del Rey y
8us ministros y de la administracion de justicia.

Lia potestad de hacer las leyes, dice, reside en las Cortes
con el Rey (art. 18). La potestad de hacer ejecutar las leyes
reside en el Rey, quien tiene ademés las prerrogativas que lue-
go expondremos (arts. 50 y siguientes). La potestad de aplicar
las leyes en los juicios civiles y criminales, pertenece exclusi-
vamente & los Tribunales y juzgados (art. 76).

ComparacioN, —Concuerdan estos articulos con los de las
Constituciones de 1837 (12, 45, 63), de 1845 (12, 43, 66) y de
1856 (15, 49, 67).

La Constitucion de 1812 en sus dos capitulos titulados «De la
Nacién espaiiola y del Gobiernos, hacfa lag siguientes declara-
ciones de principios: La Nacién espaiiola es la reunién de todos
los espafioles de ambos hemisferios (art. 1.°). La Nacion espa-~
fiola es libre ¢ independiente, y no es ni puede ser patrimonio
de ninguna familia ni persona (art. 2.°). La Soberania reside
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esencialmente en la Nacién, ¥ por lo mismo pertenece 4 ésta
exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamen-

tales (3). El objeto del Gobierno eg Ig felicidad de la Na-
¢ion, puesto que el fin de toda sociedad politica no es otro que
el bienestar de los individuos que la componen (13). El Gobier-
no de la Nacién espaifiola es una, Monarquia moderada heredi-
taria (14). La potestad de hacer las leyes reside en las Cortos
con el Rey (15), La potestad de hacer ejecutar las leyes reside
en el Rey (16). La potestad de aplicar las leyes en las causag
civiles y criminales, reside en los Tribunales establecidos por
la ley (17). -
~ La Constitucion de 1856 decia en su articulo L.°: Todos los
poderes publicos emanan de la N acion, en la que reside esen-
cialmente la soberania y por lo mismo pertenece exclusiva-
mente 4 la Nacién, el derecho de establecer sus leyes funda-
mentales. |

La Constitucion de 1869 comenzaba su parte orgdnica con un
titulo consagrado 4 los poderes ptiblicos en general, que con-
tenia los principios siguientes: La Sobersnia reside esencial-
mente en la Nacién de la cual emanan todos log poderes. La
forma de gobierno de la Nacién espaiiola es la Monarqufa. La,
potestad de hacer las leyes reside en lag Cortes; el Rey sancio-
na y promulga las leyes. El poder ejecutivo reside en el Rey,
que lo ejerce por medio de sus Ministros. Los tribunales ejer-
cen el poder judicial. La gestién de los intereses peculiares de
los pueblos y de las provincias, corresponde respectivamente 4
los Ayuntamientos y Diputaciones provinciales, con arreglo 4
las leyes (arts. 32 4 37).

Antes de entrar en Ia exposicién de los preceptos constitu-
cionales, relativos 4 cada uno de los organismos que ejercen
las funciones del poder piblico, haremos mencién de dos insti-
tuciones, el Senado y el Consejo de Estado, que aparecen en los
Codigos politicos de 1808 y de 1812 con un cardcter especia-
Hsimo,

La Constitucion de 1808 organizé un Senado que no era cuer-
po colegislador, sino m4s bien una institucién, cuyas atribucio-
nes y significacién politica recuerdan las del Justicia Mayor de
Aragén. Habia de componerse de veinticuatro individuos nom-
brados por el Rey de entre los Ministros, generales, embajado-
res y consejeros de Estado, ademas de los infantes mayores de
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- diez y ocho afios, siendo sus cargos vitalicios y solamente amgc-
vibles por sentencia de los Tribunales. De su seno saldrian dog
juntas, compuestas cada una de cinco Seradores y llamadag
Juntas senatorias de la libertad individual y de la libertad de
imprenta. Hstas Juntas tenian por misién velar por la conser-
vacidn de estos dos ordenes de libertades, requiriendo de oficio
6 4 instauncia de parte, 4 los Ministros y funcionarios que lag
quebrantasen; y si después de tres requisiciones no era enmen-
dada la falta, convocaban al Senado, el ¢nal si habia méritos
para ello hacia la declaracién siguiente: «Hay vehementes pre.
sunciones de que N. estd detenido arbitrariamente 6 de que la
libertad de imprenta ha sido quebrantadas; el presidente habia
de poner en manos del Rey, esta deliberacién motivada. Tenig,
ademsés el Senado, 4 propuesta del Rey, la facultad de anular
como inconstitucionales las operaciones electorales, y de sus-
pender el imperio de la Constitucién en circunstancias extraor-
dinarias, como también tomar en casos de urgencia las medidas
excepcionales que exigiera la conservacion de la seguridad pa-
blica (arts. 32 4 51).

Establecia ademds la Constitucién de 1808 un Consejo de
Estado compuesto de 30 individuos, aparte de los Ministros,
dividido en secciones, de cardcter meramente consultivo, ha-
biendo de conocer de las competencias de jurisdiccion entre

‘los cuerpos administrativos y judiciales, de la parte contencio-
sa de la administracién publica, de los reglamentos generales
y de los proyectos de las leyes civiles y criminales. Los decre-
tos del Rey sobre objetos correspondientes 4 la decisién de las
Cortes, tendrianfuerza deleyhastalasprimerasquesecelebrasen,
siempre que hubieran sido ventilados en el Consejo de Tstado.

La Constitucién de 1812 creaba también un Consejo de Esta-
do, compuesto de 40 individuos elegidos por el Rey de listas
triples propuestas por las Cortes; los nombrados no podrian
ger removidos sin causa justificada ante el Tribunal Supremo
de Justicia. El Consejo de Estado seria el tnico Consejo del

Rey, el cual habria de oir su dictamen en los asuntos graves
gubernatives, y sefialadamente para dar 6 negar la sancién &
las leyes, declarar la guerra y hacer los tratados. Le pertene-
cia, ademds, hacer al Rey la propuesta por ternas para la pre-
gentacién de todos los beneficios eclesidsticos y para la provi-
sion de las plazas de judicatura (arts. 231 4 241).
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- § II. De las Cortes (tit. II). —Como queda dicho, la
potestad de hacer las leyes, segin la Constitucién vigente, re-
side en las Cortes con el Rey (art. 18). Las Cortes se componen
de dos cuerpos Colegisladores, iguales en facultades: o Senado
y el Congreso de los Diputados (art. 19).

CoMpaRACION.—Constitucion de 1808: Habrs Cortes & J untas
de la Nacién, compuestas de 172 individuos divididos en tres
Estamentos: el del Clero (25 Arzobispos y Obispos), el de la
Nobleza (25 Grandes de Cortes) y el del Pueblo (122 Diputa-
dos). El Estamento del Clero se colocars 4 la derecha del Tro-
no, el de la Nobleza 4 la izquierda, y enfrente el Estamento
del Pueblo (arts. 61 4 64).

Constitucion de 1812: Las Cortes son la reunién de todos los
Diputados que representan la Nacién, nombrados por los ciu-
dadanos en la forma que se diré (art. 27). Los poderes otorga~-
dos 4 los Diputados por cada provincia han de ser amplios
para acordar y resolver cuanto entendieren conducente al bien
general de la Nacidn dentro de los limites de la Constitucidn,
cuyos articulos no podrén derogar 6 alterar en manera, alguna
(arts. 99 y 100).

Estatuto Real de 1834: Las Cortes generales se compondrén
de dos Estamentos: el de Préceres del Reino, y el de Procura-
dores del Reino, los cuales funcionarén separadamente (articu-
‘los 2.°, 33 y 41).

Las Constituciones de 1837, de 1845 y de 1856 contienen ar-
ticulos iguales al 19 de la vigente. La Constitucion de 1869 afia-
de el prineipio de que los Senadores y Diputados representan
4 toda la Nacién y no exclusivamente 4 los electores que los
nombraren, no pudiendo admitir de ellos mandato alguno im-
perativo (arts. 40 y 41).

§ III. Del Senado (tit. III).
I) SISTEMA ADOPTADO PARA SU ORGANIZACION.—TFl Sena-
do se compone, segin el art. 20 de la Constitucidn vigente:
~1.* De Senadores por derecho propio.
2.° De Senadores vitalicios nombrados por la Corona..
3.”  De Senadores ¢legidos por las Corporaciones del Estado
y mayores contribuyentes, en la forma que determine lg ley.

P 41
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El nimero de los Senadores por derecho propio y vitalicios
no podrd exceder de 180.
Este nimero sera el de los Senadores electivos.

Las condiciones necesarias para ser nombrado 6 elegido Se-
nador podrdn variarse por una ley (art. 23).

ComparacioN.—Constitucién de 1808: Los Arzobispos y
Obispos que componen el Estamento del Clero, serén elevadog
4 la clase de individuos de Cortes por una cédula sellada con el
gran sello del Estado; y no podrén ser privados del ejercicio de
sus funciones, sino en virtud de una sentencia dada por los
Tribunales competentes y en forma legal. Los Nobles para ser
elevados 4 la clase de Grandes de Cortes, deberdn disfrutar una
renta anual de veinte mil pesos fuertes 4 lo menos, 6 haber he-
cho largos é importantes servicios en la carrera civil 6 militar;
su elevacién 4 esta clase y Ia privacién de sus funciones, seo
hard con iguales formalidades que respecto 4 los anteriores (ar-
ticulos 65 y 66).

Fstatuto Beal de 1834: El Estamento de Préceres del Reino
se compondré de miembros hereditarios y vitalicios. La dignis
dad de Précer del Reino es hereditaria en los Grandes de HEs-
paila, con ciertascondiciones. El Rey elige y nombra los demés
Préceres del Reino, cuya dignidad es vitalicia, dentro de ciertas
categorias (alto clero, altos funcionarios del Estado, titulos de
Castilla, grandes propietarios 6 industriales, hombres ilustres
en ciencias 6 letras), siempre que justifiquen cierta renta. El
nimero de Proceres del Reino es ilimitado. Esta dignidad se
pierde unicamente por incapacidad legal, en virtud de senten-
cia por la que se haya impuesto pena infamatoria (articu-
los 3.° 4 10).

Constitucion de 1837: El nimero de los Senadores serd igual
4 las tres quintas partes de los Diputados, pudiendo serlo cual-
quier espaifiol, mayor de 40 afios, que tenga los medios de sub-
sistencia y las dem4és circunstancias que determine la ley elec-
toral, Lios Senadores son nombrados por el Rey 4 propuesta,
en lista triple, de los electores que en cada provincia nombran
los Diputados 4 Cortes. A cada provincia corresponderd por lo
menos un Senador. El cargo es temporal (arts. 14 4 20).

La Constitucion de 1845 declaraba vitalicio el cargo de Se-
nador, siendo su nimero ilimitado y perteneciendo al Rey su
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nombramiento dentro de las categorfas que sefialaba, que habia
de hacer por decretos especiales (arts. 14 4 18).

La Constitucion de 1856 establecié que los Senadores, en
nimero igual 4 las tres quintas partes del Congreso, serfan ele-
gidos del mismo modo y por los mismos electores que los Di-
putados & Cortes, correspondiendo 4 cada provincia, designar el
numero proporcional 4 su poblacién, por lo menos uno. Para
ser Senador requerfa ser mayor de 40 afios y justificar una
cierta contribucion, haber 6 renta (arts. 17 4 23).

El Acta adicional de 15 de Septiembre de 1856 4 la Consti-
‘bucidn de 1845, determiné que la primera creacién de Senado-
res no pudiera exceder de 140 y que una vez hecha ésta, sola-
mente pudiese el Rey nombrar senadores estando abiertas lag
Cortes.

La ley de 17 de Julio de 1857 reformé la Constitucién de
1845 en los articulos que trataban del Senado; organizdndolo
con Senadores hereditarios (los Grandes de Espaiia con cierta
renta), y vitalicios ya por derecho propio (Arzobispos, Presiden-
tes de los Tribunales Supremos, Capitanes generales), ya nom-
brados por el Rey dentro de ciertas categorias. A fin de perpee
tuar la dignidad de Senador en sus familias, los Grandes de
Espafia pedrian constituir vinculaciones sobre sus bienes en la
forma y en la cantidad que se determinase por una ley espee
cial. La ley de 20 de Abril de 1864 derogé esta reforma, resta-
bleciendo en su integridad la Constitucién de 1845.

La Constitucion de 1869 organizé un Senado electivo por
medio de un sufragio indirecto. Los Senadores habfan de ele-
girse por provincias; al efecto, cada distrito municipal elegirfa,
por sufragio universal un niimero de compromisarios igual 4 la
sexta parte del de concejales; los compromisarios asf elegidos,
se asociarfan 4 la Diputacién provincial respectiva, constitu-
yendo con ella la junta electoral, la cual elegiria cuatro Sena-
dores, dentro de ciertas categorfas (arts. 60 4 63).

2) SENADORES POR DERECHO PROPIO.—Son Senadores por
derecho propio segtin el art. 21 de la Constitucién vigente:
Los hijos del Rey y del sucesor inmediato de la Corona que
hayan llegado 4 la mayor edad.
Los Grandes de Espafia que lo fueren por sf, que no sean
sibditos de otra potencia y acrediten tener la renta anual de
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60.000 pesetas, procedente de bienes propios inmuebles, é de-
derechos que gocen la misma consideracion legal.

Los Capitanes Generales del Ejército y el Almirante de la.
Armada.

El Patriarca de las Indias y los Arzobispos.

E1 Presidente del Consejo de Estado, el del Tribunal Su-
premo, el del Tribunal de Cuentas del Reino, el del Consejo
Supremo de la Guerra y el de la Armada, después de dos asios
de ejercicio. |

3) CONDICIONES DE LOS SENADORES ELECTIVOS Y DE NOM-
BRAMIENTO REAL.— Segun el articulo 22 de la Constitucién vi-
gente, sdlo podran ser Senadores por nombramiento del Rey 6
por eleccién de las Corporaciones del Estado y mayores contri-
buyentes, los espafioles que pertenezcan 6 hayan pertenecido
4 una de las siguientes clases:

1.c Presidente del Senado 6 del Congreso de los Diputados.

- 2. Diputados que hayan pertenecido a tres Congresos dife-
rentes 6 que hayan ejercido la diputacién durante ocho legisla-
turas.

3.0 Ministros de la Corona.

4. QObispos.

5. Grandes de Espaiia.

6.° Tenientes Generales del Ejército y Vicealmirantes de
la Armada, después de dos afios de su nombramiento.

7.> Embajadores, después de dos afios de servicio efectivo,
y Ministros plenipotenciarios después de cuatro.

8. Consejeros de Estado, Fiscal del mismo Cuerpo, y Mi-
nistros y fiscales del Tribunal Supremo y del de Cuentas del
reino, Consejeros del Supremo de la Guerra y de la Armada,
y decano del Tribunal de las Ordenes militares después de dos
afios de ejercicio.

9.c Presidentes & directores de las Reales Academias KEs-
pafola, de la Historia, de Bellas Artes de San Fernando, de
Ciencias exactas, fisicas y naturales, de Ciencias morales y po-
liticas, y de Medicina.

10.° Académicos de nimero de las Corporaciones mencio-
nadas, que ocupen la primera mitad de la escala de antigiiedad




