CAPITULO VI.

X.eyes electoral del Senado y de sus
relaciones con el Congreso,

Sumario.~I., Ley electoral del Senado de 8 de Febrero de 1877. 1. Corpo-
raciones que tienen derecho d elegir Senadores. 2. De Ja capacidad para
ser electores y elegibles. 3. De la eleccién por las Diputaciones y com-
promisarios. 4. Otras disposiciones de la ley.

II. Ley de relaciones entre los Cuerpos colegisladores de 19 de Julio
de £837. 1. Casos de reunién del Senado y el Congreso. 2. Armonia entre
ambas Camaras y resolucion de sus conflictos.

§ I. Ley electoral del Senado.—La ley de 8 de
Febrero de 1877, determina la manera de constituir la parte
electiva del Senado. |

1) CORPORACIONES QUE TIENEN DERECHO A ELEGIR SENA-
DORES.—Tienen derecho 4 elegir Senadores, lag Corporaciones
siguientes (art. 1.°): o

Los arzobispos, obispos y cabildos eclesidsticos de cada un
de las provincias que forman los nueve arzobispados.

Lia Real Academia Espafiola; la de la Historia; la de Bellas
Artes; la de Ciencias exactas, fisicas y naturales; ia de Cien-
cias morales y politicas, y la de Medicina de Madrid.

Cada una de las Universidades, con asistencia del Rector y
Catedraticos de las mismas, doctores matriculados en ellas,
directores de Institutos de segunda ensefianza y jefes de las
HKscuelas especiales que haya en su respectivo territorio.

Las Sociedades econdmicas de Amigos del Pais, que desig-
nardn un Senador por cada una de las cinco regiones en que
se agrupan todas las de Espaiia (Madrid, Barcelona, Lie6n, Se-
villa y Valencia); estas Corporaciones elegirdn un compromi-
sario por cada 50 socios. o

- Segun el articulo 2.°, los 150 Senadores restantes, hasta
completar el nimero de 180, serdn elegidos por (xs Diputacio-
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nes provinciales y los compromisarios que nombren los Ayun-
tamientos y mayores contribuyentes de los pueblos. Reunidos
los Diputados provinciales y los compromisarios en la capital
de la respectiva provincia, elegirdn tres Senadores en cada una
de ellas, con excepcién de Barcelona, Valencia y Madrid que
eligen cuatro Senadores, segin dispuso el Real decreto de 16 de
Marzo de 1899.

2) DE LA CAPACIDAD PARA SER ELECTORES Y ELEGIBLES.
—Para ser elector de Senadores es necesario ser espafiol, mae~
yor de edad con arreglo & la legislacién de Castilla, cabeza de
familia, hallarse avecindado y con casa abierta en un pueblo
de la Monarquia, y gozar de todos los derechos politicos y ci-
viles (art. 3.°). :

Son elegibles para Senadores los espafioles comprendidos
en el art. 22 de la Constitucién y que no se hallen en los casos
de incapacidad que establece esta ley partiendo del principio
general de la incompatibilidad con otros cargos publicos (ar-
ticulos 4.° al 9.9).

-3) DE LA ELECCION POR LAS CORPORACIONES.—Cuando el
Rey disuelva la parte electiva del Senado, se sefialard en el
mismo Real decreto el dia en que deban hacerse las nuevas
elecciones, que sera dentro de los tres meses siguientes, y éstas
tendrdn lugar por todas las Corporaciones y mayores contribu-
yentes en el dia que se designe (art. 11).

El dfa 1. de Enero de todos los afios, los directores 6 pre-
gsidentes de las Academias y de las Sociedades econdmicas, for-
mardn y publicardn las listas de los académicos de nimero y
socios que las compongan. Los individuos de las Sociedades
econdmicas no tendrdn derecho electoral sino después de tres
afios, contados desde el dia de su ingreso en aquellas Corpora-
ciones (art. 12).

En el mismo dia los rectores de las Universidades forma-
rén y publicardn las listas de los individuos que compongan
los claustros de las mismas, asi catedrdticos como doctores,
incluyendo 4 los directores de Institutos de segunda ensefian-
za y de las Escuelas especiales gue existan en el distrito uni-

versitario (art. 13).

_
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Todos los que se consideren electores tendrén derecho 4
reclamar hasta el dia 20 de Enero contra las inclusiones § ex-
clusiones indebidas en las referidas listas, 4 las respectivas
Corporaciones, que antes de 1. de Febrero resolversn lo que
estimen justo, sin ulterior recurso.

Lios Cabildos eclesidsticos se reunirin quince dias antes del
sefialado para la eleccién general en su respectiva, catedral; y
©observando las reglas que tengan establecidas para elegir sus
individuos, nombrarén & uno que el dfa sefialado acuda 4 la ca-
beza metropolitana 4 verificar la eleccidén de Senador; el nom-
bramiento podrd recaer en cualquier prebendado de los Cabil-
-dos de la respectiva provincia eclesidstica (art. 15).

Dentro de los ocho dias primeros después de publicado en
la Gaceta el Real decreto mandando proceder 4 la eleccién de
‘Senadores, se reunirin en su respectiva residencia las Socie-
dades econémicas y nombrarén con las formalidades que acos-
tumbren para otras elecciones los compromisarios que han de
concurrir &4 Madrid, Barcelona, Liedn, Sevilla ¢ Valencia, para
designar, en unién de los que nombren las Sociedades econd-
micas de dichas capitales, el Senador para que esta Ley les
autoriza. Esta representacién podrd delegarse (art. 17).

El dia sefialado por Real decreto, 4 las diez de la mafiana,
se reunirdn en el local que tengan de costumbre en sesién pt-
blica las Corporaciones que por esta Liey tienen derecho 4 nom-
brar un Senador. Serd presidida por el presidente, director &
jefe del establecimiento. Hardn de escrutadores el mds ancia«
no y el més joven de los individuos que se hallen presentes, y
de secretario el de la misma Corporacidn, si tiene voto; si no
le tiene, el Presidente y escrutadores nombrarin 4 uno de los
presentes que lo tenga. Lia eleccidn se verificard depositando
cada elector en la urna, por mano del Presidente, una pape-
leta que contenga €l nombre del individuo 4 quien dé su voto.
Hecho el escrutinio serd proclamado Senador el que reuniere
mayoria absoluta de votos (arts. 18 al 22).

Pars elegir el Senador que les corresponde 4 cada una de
las provincias eclesidsticas, se reunirdn en la cabeza de ellasg,
el dia sefialado, el Arzobispo, los Obispos sufragdneos, y los
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individuos nombrados por los Cabildos; y en junta péblica, pre-
gidida por el metropolitano y en su defecto por el prelado &
quien corresponda, se proceders 4 la eleccién, haciendo de se-
cretario y escrutadores el mds moderno y los dos més carac-
rizados de los concurrentes. Lia eleccién recaerd precisamente
en prelados ¢ individuos del orden eclesidstico, que con arreglo
4 la Constitucién tengan capacidad para ello (art. 23).

'4) DE LA ELECCION POR LAS DIPUTACIONES Y COMPROMI-
sAr1os. —El dia 1.° de Enero de todos los afios, los Ayunta-~
mientos publicardn las listas de sus individuos y de un néme-
ro cuddruplo de vecinos del mismo pueblo con casa abierta, que:
sean los que paguen mayor cuota de contribuciones directas,
gin acumularse lo que satisfagan en ningtn otro. Estas listas
permanecerdn expuestas al publico hasta el dia 20 de Enero,
resolviendo el Ayuntamiento las reclamaciones que se hagan.
en este término antes de 1.° de Febrero. Lios que no se confor-
men con la resolucién, podrin apelar & la Comisién provincial,.
que en los quince dias siguientes decidird lo que estime justo.
De las resoluciones de las Comisiones provinciales, cabe el
recurso de alzada ante la Audiencia del territorio hasta el dia
20 de Febrero, que fallard lo que proceda hasta el 1.° de Marzo
sin causar costas (arts. 25 al 29).

Ocho dias antes del sefialado por el Gobierno para la elec-
cidn general de Senadores, tendra lugar en cada pueblo la de
compromisarios que han de concurrir 4 la capital de la provin-
cia para verificar la referida eleccidn (art. 30).

Cada distrito municipal elegira por los individuos del Ayun-
tamiento y mayores contribuyentes, un nimero de compromi-
sarios igual 4 la sexta parte de los Concejales; s1 el nimero de
Concejales no llegase 4 seis, elegird, sin embargo, un compro-
misario. Solo serin elegibles para este cargo los que concurran
al acto y sepan leer y escribir (art. 31)."

A las diez de la mafiana del dia designado, se reunirdn en
las Salas Consistoriales los individuos del Ayuntamiento y los
mayores contribuyentes, constituyéndose, bajo la presidencia
del Alcalde, la mesa interina 6 de edad, y luego la definitiva,
compuesta, ademds del Alcalde, de dos escrutadores y un
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secretario elegidos, ante la cual se proceders 4 la eleccién del
<compromisario 6 compromisarios que correspondan al pueblo,
por medio de papeletas (arts. 32 al 85).

Lios compromisarios se presentarin en la capital de la pro-
vincia dos dias antes del seiialado para la eleccién de Senado-
res, con las certificaciones de sus nombramientos (art. 36).

La Junta general para el nombramiento de Senadores,
compuesta de la Diputacién provincial y de los COMpPromisa-
rios elegidos por los distritos municipales, se celebrars en el
sitio mds 4 propésito de la capital, designado por el Goberna-
dor de la provincia, el dia antes del sefialado para la eleccién
general 4 las diez de la mafiana, bajo la presidencia del Presi-
dente de la Diputacion provincial, quien designars de entre los
compromisarios presentes, cuatro secretarios escrutadores in-
terinos, recayendo el nombramiento en los dos m&s ancianos
y en los dos mds jévenes (arts. 37 y 38).

No se proceders 4 la eleccién de la mesa definitiva ni 4
ningun otro acto posterior, interin no se hallen presentes para
tomar acuerdo la mitad mds uno de los que tengan derecho de
votar en esta eleccidn. En el caso de que no se haya reunido
el mimero necesario, el Presidente y los secretarios escrutado-
res de la Junta interina dirigirén el oportuno aviso por medio
del Boletin oficial de la provincia, 4 todos los Ayuntamientos
de los pueblos cuyos compromisarios no se hubieren presenta-
do en la primera reunidn, fijdndoles el periodo de diez dias
para que lo verifiquen, con apercibimiento de que no hacién-
dolo en el dia sefialado, se considerars que aprueban en un
todo cuanto en la Junta electoral se determine, la que se cele-
brars sea el que quiera el ntimero que concurrs, (art. 40).

Nombrada la mesa interina, y en el supuesto de que haya
mitad mds uno para tomar acuerdos, antes de pasar al nom-
bramiento de la mesa definitiva, se proceders por dicha interi-
na al examen y revisién de todas las certificaciones de nom-
bramientos de compromisarios, las cuales ir4n examinando y
confrontando con las actas de los distritos de que habla el ar-
ticulo 35, y emitiendo su dictamen sobre ellas. Este seré vota-
do sin discusién, causando acuerdo el voto de Ia mayoria, sin
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perjuicio de lo que resuelva después el Senado. Una vez con-
frontadas las certificaciones, se devolverin 4 los interesados,
haciendo constar en ellas, bajo la firma de un secretario escru-
tador, si han sido 6 no aprobadas (art. 42).

Lia mesa definitiva se compondrd de un Presidente, que
serd siempre el de la Diputacidn provincial 6 el que haga sus
veces, y de cuatro secretarios escrutadores, elegidos en vota-
cién secreta de entre los mismos compromisarios presentes,
por medio de papeletas en que sdlo podrin escribirse dos nom-
bres (arts. 39 y 42 al 45). |

Reunida la Junta electoral 4 las diez de la mafiana si-
guiente, se verificard la votacion para Senadores por medio de
papeletas. Votarin primero los cuatro secretarios escrutado-
res, después los Diputados y compromisarios indistintamente,
presentando estos ultimos la certificaciéon de su nombramien-
to, y por fin el Presidente de la Junta. Hecho el escratinio, el
Presidente proclamard Senadores 4 los que reunan la mitad
mds uno de los votos. Cuando no los haya en este caso, se
procederd 4 segunda votacién; pero no entrardn en ella sino
los que hayan obtenido mayor nimero de votos, hasta el duplo
de los que deban elegirse. En la segunda eleccién bastard al-
canzar mayoria relativa. En todos los casos de empate, deci-
dird la suerte (arts. 47 al 55).

5) OTRAS DISPOSICIONES DE LA LEY.— Lias vacantes natu-
rales por muerte, renuncia, opcidn, etc., serin reemplazadas
por las Corporaciones 6 provincias de que procediere el que la
cause, observdndose para su eleccion las reglas establecidas en
esta Liey, y teniendo lugar el dia que el Gobierno sefiale, pre-
vio aviso del Senado. Lios Senadores nuevamente elegidos
ocuparén el lugar y durante el tiempo porque debieran serlo
aquellos 4 quienes reemplazan (arts. 58 y 59).

Las vacantes que ocurran en el nimero de Senadores por
derecho propio y por nombramiento de la Corona, podrin ser
cubiertas por el Rey, si no hubiere aspirantes que soliciten su
ingreso en el Senado por derecho propio (art. 60).

Lios que soliciten su ingreso en el Senado por derecho pro-
pio después de estar cubierto el nimero de 180 que para los
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de su clase y la de vitalicios sefiala el art. 20 de la Constitu-
cién, tendrén que aguardar para ser admitidos & que ocurrs
vacante en dicho numero. Si hubiere mis de un aspirante &
Benador por derecho propio y perteneciesen 4 distintas jerar~
quias, entrardn 4 cubrir las vacantes por el orden que establece
el art. 21 de la Constitucién. Si dos 6 m4s aspirantes por dere-
cho propio pertenecieren 4 la misma jerarquia y no hubiese
vacantes para todos ellos, ingresardn primero los de més edad,
y aguardarian los otros nueva vacante (art. 61).

§ 1I. Ley de relaciones entre los Cuerpos
colegisladores.—La ley de 19 de Julio de 1837, esta-
blece las relaciones que deben existir entre el Senado y el
Congreso.

1) CasoS DE REUNION DEL SENADO Y EL CoNGRESo.—FEl
Senado y el Congreso de los Diputados no podrdn reunirse en
un solo Cuerpo sino para los actos de abrir las Cortes; de ce-
rrar sus sesiones cuando el Rey 6 los Regentes lo hagan per-
sonalmente; de recibir el juramento al Rey, al sucesor inme-
diato de la Corona y 4 la Regencia; de elegir ésta y de nom-
brar Tutor del Rey menor. El Rey, 6 quien ejerza su autori-
dad, sefialard el dia, la hora y el lugar donde se ha de verificar
la reunién de los Cuerpos colegisladores (arts. 1.0y 2.9),

Cuando los Senadores y Diputados se retdnan en un solo
Cuerpo, serd éste presidido por el Presidente que tenga mds
edad, de cualquiera de los Cuerpos colegisladores; y servirin
de secretarios, de entre los que sean de los mismos, los cuatro
que tengan menos edad (art. 3.°).

En estas reuniones, los Senadores y Diputados tomarin
asiento indistintamente sin ninguna preferencia, y dardn su
voto por el orden que estuvieren sentados (art. 4.°).

Para nombrar Regente 6 Regencia del Reino y Tutor del
Rey menor, se requiere la presencia de la mitad mds uno de
los individuos que componen cada uno de los Cuerpos colegis-
ladores (art. 5.°).

Estas votaciones se hardn & pluralidad de votos, secreta-
mente y por papeletas, que se leerdn en alta voz al tiempo de
hacer el escrutinio (art. 6.°).
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.2) ARMON{A ENTRE AMBAS CAMARAS Y RESOLUCION DE SUS
coNrFLICTOS.—Mientras esté pendiente en uno de los Cuerpos
colegisladores alglin proyecto de ley, no puede hacerse en el
otro ninguna propuesta sobre el mismo objeto (art. 7.°).

Cada uno de los dos Cuerpos colegisladores puede suspen-
der en cualquier estado los proyectos de ley que le hayan sido
propuestos por los individuos de su seno; pero no puede dejar
de discutir y votar los que le hayan sido remitidos por el Rey
6 por el otro Cuerpo colegislador (art. 8.°).

Aprobado un proyecto de ley por uno de los Cuerpos cole-
gisladores, se remitird al examen del otro, con un mensaje fir-
mado por el presidente y dos secretarios. En iguales términos
ge verificardn las comunicaciones enfre los Cuerpos colegisla-
dores (art. 9.9).

Si uno de los Cuerpos colegisladores modificare 6 desapro-
bare s6lo en algunas de sus partes un proyecto de ley, aproba-
do ya en otro Cuerpo colegislador, se formard una comisién
compuesta de igual nimero de Senadores y Diputados, para
que conferencien sobre el modo de conciliar las opiniones. Kl
dictamen de esta comisidn se discutird sin alteracién ninguna
por el Senado y el Congreso; y si fuese admitido por los dos,
quedaréd aprobado el proyecto de ley (art. 10).

Aprobado un proyecto de ley por los dos Cuerpos colegisla-
dores, se presentarid & la sancién del Rey por una comisién
del ultimo que lo haya discutido (art. 11).

- Cuando el Congreso declare que ha lugar & juzgar 4 los
Ministros, nombrard los Diputados que han de sostener la
acusacion ante el Senado (art. 12).

Cada uno de los Cuerpos - colegisladores fijard anualmente,
con independencia del otro, el importe de los gastos precisos
para la conservacién del edificio en que celebre sus sesiones
y pars el pago de sus oficinas y dependientes (art. 13).




APENDICE A ESTA PARTE.

LEGISLACION EXTRANJERA VIGENTE. ®

CAPITULO I.
Reino de Bélgica.

SUMAR;O.—I. Idea general de la Constitucién belga de 1831, reformada
en 1893,
II. Kl territorio y la ciudadania.
III. Derechos individuales; consideracién especial de la libertad de cul-
tos v de ensefianza,
IV. Libertad de imprenta y derechos de reunidn, asociacién y peticion.
V. Principio de soberania y Poderes constitucionales.

§ I. Idea general de la Constitucion belga de
1831, reformada en 1893.—Unida Bélgica 4 Holanda
por el tratado de Paris de 1814, formando el reino de los Paises
Bajos, se separ6 de aquélla en 1830 (tras de una revolucion
que siguié 4 la de Francia de Jualio del mismo aifio), procla-
médndose independiente.

Elegido un Congreso Nacional, procedié inmedistamente 4
formar una Constitucion, que fué votada el 7 de Febrero de
1831 y promulgada con la f6rmula: «en nombre del pueblo bel-
ga, el Congreso nacional decreta.» Esta Constitucion es la que

(1) Para facilitar el estudio comparado del Derecho politico espaiiol
con el extranjero, objeto de continuas referencias durante el curso 4 propé-
sito de diversas cuestiones, insertamos 4 continuacidon un resumen sistema-
tico de la legislacion vigente en Bélgica, Francia y Alemania, como tipos,
respectivamente, de Monarquia constitucional, de Republica unitaria y de
Federacién, Segun el tiempo disponible, podrd agregarse la exposicidn de
las Constituciones de otros paises, mediante conferencias especiales (como
respecto de Inglaterra. que exige un detenido estudio hxstdnco) y utili~
zando también los trabajos de los alumnos.
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rige en Bélgica desde aquella fecha, sin haber sufrido interrup-
cién alguna, y sin otra reforma que la introducida en algunos
de sus articulos por la ley de 9 de Septiembre de 1893, hecha
con arreglo al procedimiento establecido para su revisién (1).

Digno de preferente estudio es un pais que, como Bélgica,
ofrece tan raro ejemplo de estabilidad constitucional, que es
modelo de pueblos prosperos y libres, que dié con su Constitu-
cién de 1831 el patrén 4 que se ajustaron muchos cddigos po-
liticos, y que desde su reforma de 1893 viene sefialando el ca-
mino para introducir en la legislacién los adelantos de la clen-
cia del Derecho piblico.

Consta la Constitucién belga de 139 articulos, agrupados
en ocho titulos, que son: L. Del territorio y sus divisiones;
II. De los belgas y sus derechos; III. Delos Poderes plblicos;
1V. Hacienda; V. Fuerza publica; VI. Disposiciones genera-
les; VIL. Revisién de la Constitucién; VIIL. Disposiciones
transitorias. — El titulo III, referente 4 los Poderes publicos,
se divide en cuatro capitulos, que tratan sucesivamente de las
Cimaras (Cdmara de representantes y Senado), del Rey y sus
Ministros, del Poder judicial y de las Instituciones provincia-
les y comunales. | :

§ II. El territorio yla ciudadania.—Comienza la
Constitucion belga con un titulo relativo al territorio y sus di-
visiones, que no encontramos en la nuestra; sentando el prin-
cipio de que la divisién del territorio en provincias y lag subdivi-
siones de éstas, solamente puede hacerse por medio de una ley.

“En el titulo II, 6 sea el que trata de los ciudadanos belgas
y sus derechos, declara que la cualidad de ciudadano se ad-
quiere, se conserva y se pierde segun las reglas determinadas
por. la ley civil, en vez de hacer la enumeracién de condiciones
que consigna nuestra Constitucion.

La naturalizacién se confiere por el Poder legislativo. Sola~
mente la naturalizacién plena habilita 4 los extranjeros paré
el ejercicio de los derechos politicos, equiparéndolos 4 los belgas

.6.(1)8 'g_,qs %rticul,os reformados en 1893 son: el 1.9 36, 47, 48, 52, 53:.54»
56, 58, 6o y 61. :
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. § TII. Derechos individuales.— La Constitucién-
belga proclama el principio de igualdad, declarando que todos
los belgas son iguales ante la ley y que el Estado no reconoce
diferencias de clase; y formula luego, el derecho de seguridad
personal, la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia y
el derecho de propiedad, en términos muy semejantes 4 los de
nuestra Constitucién.

Garantiza la libertad de cultos, su ejercicio pablico y la
manifestacién de las opiniones en esta materia, salvo la repre-;
sién de los delitos que con tal motivo se cometan. Nadie pue-
de ser compelido en manera alguna pera los actos y ceremo-
nias de un culto, ni para la observancia de los dias de descan-
so. El Estado no tiene derecho de intervenir en el nombra-
miento de los ministros de un culto cualquiera, ni de prohibir
la correspondencia con sus superiores. El Estado paga del
presupuesto los sueldos y pensiones de los ministros de varios
cultos (catdlico, protestante y judio).

E! matrimonio civil debe de preceder & la bendicién
nupcial.

" Establece el principio general de que la ensefianza es libre.
L instruccién publica costeada por el Estado estard regulada
por la ley.

§ IV. Libertad de imprentay derechos de re-
unién y asociacidén.—La Constitucién belga reconoce la
libertad de la prensa, prohibiendo todo sistema de previa cen-
sura y eximiendo de responsabilidad 4 los impresores cuando
gea conocido el autor.

Tienen los belgas el derecho d» reunirse pacificamente y
sin armas, con sujecién 4 las leyes que regulen el ejercicio de
este derecho, sin necesidad de autorizacién previa. Pero las
reuniones al aire libre, se sujetarin completamente 4 lo que
dispongan las leyes de policia.

Tienen también los belgas el derecho de asociarse, sin
que este derecho pueda someterse 4 medida alguna pre-
ventiva.

Cualquiera puede dirigir peticiones 4 las autoridades pu-
blicas, firmadas por uns 6 varias personas. Unicamente las au-
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toridades constituidas tienen el derecho de dirigir peticiones
en nombre colectivo (1),
-~ § V. Principio de soberania y Poderes consti-
tucionales.—Declara explicitamente la Constitucién belga,
que todos los Poderes emanan de la Nacién y debersn ser ejer-
cidos de la manera que la propia Constitucién establece.

Habla luego de tres Poderes; el legisiativo, que se ejerce
colectivamente (dice) por el Rey, la Cdmara de representantes
y el Senado; el ¢jecutivo, que pertenece al Rey; y el judicial,
ejercido por los tribunales en nombre del Rey.

Aunque en el mismo titulo de los «Poderess, habla también

de los Ayuntamientos y Consejos provinciales, no les da tal
nombre, sino el de «Institucioness.

(1) La Revolucién belga, que unié al grito de independencia el de ali-
bertad en todo y para todosn, proclamé en su Constitucién, segiin se ve, to-
das las libertades, especialmente cuatro. «Eila consagré en términos tan
claros y absolutos como es posible, dice Laveleye, estas cuatro libertades
cardinales, simbolizadas en las estatuas de bronce agrupadas alrededor de
la columna que la gratitud nacional ha elevado después en memoria de
aquel Congreso: libertad de la prensa, libertad de cultos, libertad de ense-
flanza y libertad de asociaciony. (Le parti liberal et le parti catholigue en
Belgique ).




CAPITULO II.

Reino de Bélgica.

{ Continuacion ).

Sumarto.—I. De las Cimaras, 1. Principio de representacién. 2. Disposi-
ciones comunes: facultades, régimen interior, procedimiento parlamenta-
ri0, inviolabilidad é incompatibilidad.

II. De la Cimara de representantes. 1. Sistema de sufragio establecido
por la reforma constitucional de 1893; sufragio universal, pluralidad de
votos y voto obligatorio. 2. Procedimiento para Ia eleccion; ley de 29 de
Diciembre de 1899, reformando el Cddigo electoral. 3. Derechos de los
representantes. 4. Renovacién de la Cdmara.

I11. Del Senado. 1. Composicién del Senado, segtin la reforma consti-
tucional de 1893: Senadores por provincias, Senadores por consejos pro-
vinciales y Senadores por derecho propio. 2. Condiciones para ser Sena-
dor. 3. Reunidn y renovacién del Senado.

§ I. De las Camaras.

1) PRINCIPIO DE REPRESENTACION.—Lia Constitucién bel-
ga después de consignar los principios indicados acerca de log
Poderes en general, se ocupa en un primer capitulo de las Cd-
maras, declarando ante todo que los individuos de las dos Cé«
maras representan 4 la nacidn y no exclusivamente & la pro-
vincia 6 subdivisién de provincia que los ha elegido.

2) DISPOSICIONES COMUNES & AMBAS CAMARAS. — Gozan lag’
Cémaras del derecho de iniciativa y concurren ignalmente &
la formacién de las leyes. Los proyectos de ley referentes 4 los
gastos ¢ ingresos del Estado y sobre el contingente militar, se
presentardn y votarin antes en la Cdmara de representantes.

Cada Cdmara se constituye por sf misma, resolviendo sobre
la aptitud de sus individuos y nombrando su Presidente y Vice-
presidentes.

El reglamento de cada una determina su manera de pro-
ceder. Pero la Constitucién establece algunos preceptos 4 que
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han de ajustarse; como el de que los acuerdos sean por mayo-
rin absoluta de votos, el de entenderse desechada una proposi-
cién cuando haya empate, la necesidad de votar articulo por
articulo, y el derecho de revisar lo ya acordado.

Lia inviolabilidad de los individuos de las Cdmaras, se de-
fine de un modo parecido al de nuestra Constitucidn.

Respecto 4 la incompatibilidad, la reforma de 1893, dispo-
ne terminantemente que el que sea nombrado por el Gobierno
para cualquiera funcidn retribuida distinta de la de Ministro,
deja de pertenecer en seguida 4 la Cdmara y no puede volver
4 ella sino por nueva eleccién.

§ II.. De la Camara de representantes

1) SISTEMA DE SUFRAGIO ESTABLECIDO POR LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 1893.—Después de haber hablado la Cons-
titucién de las dos Cdmaras en general, pasa 4 ocuparse de la
Cimara de representantes (Chambre de représentants).

Lia reforma constitucional de 1893 ha modificado los ar-
ticulos 47 y 48, introduciendo el sufragio universal, el voto
plural y el voto obligatorio.

Con arreglo 4 esta reforma, tienen derecho 4 un voto todos
los ciudadanos de 25 afios de edad, que estén domiciliados
cuando menos un afio antes en el Municipio y no se hallen
comprendidos en alguno de los casos de exclusidn previstos
por la ley. Pero la mayor ‘novedad que ofrece esta reforma
consiste en haber planteado el sistema del voto plural, conce-
diendo, ademés del voto ordinario que queda mencionado, los
que llama votos suplementarios.

Concede cun voto suplementario» al elector que se encuen-
tre en alguno de estos dos casos: 1.° Tener 35 afios de edad,
ser casado 6 vindo con descendencia legitima y pagar al Es-
tado cuando menos cinco francos del impuesto personal sobre
habitaciones; 2.° Tener 25 afios y ser propietario de inmuebles
que valgan cuando menos dos mil francos, 6 de valores publi-
cos que produzcan cuando menos cien francos de renta.

Concede «dos votos suplementarios», 4 los electores mayo-
res de 25 afios, que tengan un titulo de ensefianza superior 6
certificado de asistencia 4 un curso completo de ensefianza




media en grado superior, 4 ocupen una posicién piblica 6 pri-
vada para la cual se requiera esta clase de conocimientos.

Ningun ciudadano puede reunir més de tres votos.

La reforma de 1893 ha establecido, ademds, el principio
del voto obligatorio, considerando el sufragio no sélo como un
derecho, sino también como un deber del ciudadano.

2) PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION; LEY DE 29 DE DI-
CIEMBRE DE 1899, REFORMANDO EL CODIGO ELECTORAL.—Lia
ley de 29 de Diciembre de 1899 ha reformado el llamado Cé-
digo electoral, sobre las dos bases siguientes: primera, la divi-
8ién del territorio por distritos (arrondissements), & cada uno
de los cuales corresponde elegir varios representantes, es de-
cir, el sistema de los colegios plurinominales; y segunda, la re-
presentacion proporcional numéifga con arreglo 4 la doctrina
del cociente electoral, determinando la preferencia por ¢l orden
de presentacion de nombres y votos complementarios.

3) DERECHOS DE LOS REPRESENTANTES.—Segtn la refor-
ma de 1893, los individuos de la Cdmara de representantes tie-
nen derecho 4 una indemnizacién anual de 4.000 francos. Po-
drin, ademés, circular libremente en los ferrocarriles del Es-
tado, desde el punto de su residencia hasta aquel en que se
celebren las sesiones.

4) RENOVACION DE LA CAmARA.—La duracién del cargo
de representante es de cuatro afios, renovdndose la Cdmara por
mitad cada dos. En caso de disolucidn, la renovacién es total.

§ III. Del Senado.

1) SUu CcoMPOSICION, SEGUN LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 1893.—8egln esta reforma, el Senado se compone de tres
clases de Senadores: Senadores por provincias, Senadores por
Consejos provinciales y Senadores por derecho propio.

Senadores por provincias.—Son los elegidos directamente
por el Cuerpo electoral de cada provincia, en proporcién & la
poblacién de la misma y de ignal modo que los individuos de
la Cdmara de representantes, si bien la ley puede elevar & 30
afios la edad para ser elector. El nimero de Senadores por
provincias, serd igual 4 la mitad del de los individuos de la
Cdmara de representantes.
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" Senadores por Consejos provinciales.—Son los elegidos por
estos Consejos, que equivalen 4 nuestras Diputaciones provin-
ciales. Corresponden dos Senadores & cada provincia menor
de medio millon de habitantes; tres Senadores 4 las de més de
medio millén y menos de uno; y cuatro & las mayores de uno.

Senadores por derecho propio.—Lio son solamente el pre.
sunto heredero del trono y los demés hijos del Rey, 6 en su
defecto los Principes belgas de la rama llamada 4 la sucesién,
siempre que tengan 18 afios de edad, pero sin derecho 4 votar
hasta cumplir los 25.

2) CONDICIONES PARA SER SENADOR.—Para ser Senador
se necesitan las condiciones siguientes: 1.2, ser belga; 2.5, go-
zar de los derechos civiles y politicos; 3.2, estar domiciliado en
Bélgica; 4.%, ser mayor de 40 afios; y 5.3, pagar al Estado
1.200 francos de contribuciones directas, cuando menos, 6 po-
seer bienes inmuebles en Bélgica que renten, cuando menos,
12.000 francos. Si no hubiese en la provincia nimero suficiente
de elegibles en razdn de 1 por cada 5.000 habitantes, se com-
pletard la lista de los elegibles con los mayores contribu-
yentes.

Lios Senadores por Consejos provinciales, estdn dispensa-
dos de toda condicion de censo.

3) REUNION Y RENOVACION DEL SENADO.—No puede re-
unirse el Senado, sin que esté también abierta la Cdmara de
representantes. |

El cargo de Senador dura ocho aiios, renovandose el Sena-
do por mitad cada cuatro. En caso de disolucidn, el Senado se

renueva totalmente,




CAPITULO III.
Reino de Bélgica.

( Continuaciin .

SuMario.—I. Del Rey. 1. Forma de la Monarquia. 2. Inviolabilidad de Ia
persona del Rey. 3. Atribuciones del Rey; consideracién especial de sus
facultades acerca de la reunién y disolucidn de las Cdmaras. 4. Minoria
é incapacidad del Rey. 5. Regencia.

I1. De los Ministros; su responsabilidad.

II1. Del Poder judicial: El Jurado y la organizacién de Tribunales.

IV. Disposiciones complementarias. 1. Presupuestos y examen de
cuentas. 2. Fuerza publica.

V. Procedimiento para la reforma de la Constitucidn.

§ I. Del Rey.
1) Forwma DE LA MoNARQUIA.—La Constitucién belga des-
pués de ocuparse de las Cdmaras, trata del Rey y sus Ministros.

Declara en primer término, que los poderes constituciona-
les del Rey son hereditarios en la descendencia natural y legi-
tima de S. M. Leopoldo Jorge de Sajonia Coburgo, de varén 4
vardn, por orden de primogenitura, y con exclusién perpetua
de las hembras y de su descendencia. Lia Monarquia belga es,
pues, hereditaria y agnaticia.

Perders sus derechos 4 la corona el principe que se case sin
consentimiento del Rey, el cual podré, sin embargo, relevarle
de esta pérdida, con la aprobacién de ambas Cdmaras.

A falta de descendencia masculina de 8. M. Lieopoldo, po-
drd el Rey nombrar su sucesor con el consentimiento de am-
bas Cdmaras, exigiéndose en este caso que el acuerdo sea ' to-
mado por mayoria de las dos terceras partes, cuando menos.

2) INVIOLABILIDAD DEL REY. —La persona del Rey es in-
violable. Son responsables sus Ministros. Ningtin mandato del

P 50
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Rey puede tener efecto i no va refrendado por un Ministro,
quien sdlo por este hecho se hace responsable.

3) ATRIBUCIONES DEL REY.—Tiene el Rey, segiin la Cons-
titucién belga, las mismas atribuciones que le reconoce nues-
tra Constitucién. Por lo cual habremos de limitarnos 4 consig-
nar tnicamente las diferenciag que se observan en cuanto se
refiere al ejercicio de su facultad de reunir, suspender y disol-
ver las Cdmaras.

Corresponde al Rey convocar las Cdmaras; pero tienen és-
tas el derecho de reunirse anualmente en Noviembre y de es-
tar reunidas cuando menos 40 dias en cada afio.

Kl Rey tiene la facultad de disolver las Cdmaras, simult4-
nesa ¢ separadamente; pero el decreto de disolucidn debe de
convocar 4 los electores dentro de los 40 dias y fijar la reunién
de las Cdmaras dentro de los dos meses siguientes.

Puede el Rey suspender las reuniones de las Cdmaras; pero
la suspensién no podrd exceder de un mes, ni repetirse en la
misma legislatura, sin el asentimiento de aquéllas.

4) MiNorfa £ INCAPACIDAD DEL REY.—El] Rey es mayor
de edad & los diez y ocho afios. No entra en posesién del trono,
sino después de prestar juramento, ante las Cdmaras, de guar-
dar la Constitucion y las leyes.

Cuando el sucesor del Monarca sea de menor edad, las dos
Céimaras formaridn una sola Asamblea, con objeto de proveer 4
la regencia y 4 la tutela.

Si el Rey se encuentra en la imposibilidad de reinar, los
Ministros después de comprobar esta imposibilidad, convocardn
inmediatamente 4 lags Cdmaras, proveyéndose 4 la tutela y la
regencia por ambas Cdmaras reunidas.

5) REecencia.—La regencia se confiere 4 una sola persona.
El Regente no ejercera sus funciones, sino después de prestar
el mismo juramento que el Rey. Durante la regencia no puede
hacerse variacion alguna en la Constitucidn.

§ II. De los Ministros; su responsabilidad.—
Ya hemos dicho que ningiin mandato del Rey puede llevarse 4
efecto si no estd refrendado por un Ministro, que sélo por este
hecho se hace responsable. Pues bien, la Constitucién afiade
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luego, que en ningln caso, una orden verbal 6 escrita del Rey
podrd librar de responsabilidad 4 un Ministro.

La Cdmara de representantes tiene el derecho de acusar 4
los Ministros y entregarlos al Tribunal de Casacién (Supremo),
el cual los juzgard, reunidas las Cdmaras, salvo Ia accién cjvil
que corresponde 4 la parte agraviada y la accién crimina] que
proceda por delito que hubiesen cometido fuera de} ejercicio de
sus funciones. Una ley determinari los casos de responsabilidad,
los castigos que se han de imponer y el modo de proceder con-
tra los mismos.

El Rey no puede indultar al Ministro condenado por el
Tribunal de Casacidn, sino 4 peticién de unsa de lag dos Cé-
maras.

§ III. Del Poder judicial.—La Constitucién belga
reconoce la existencia del Poder judicial como tal Poder, y con-
tiene declaraciones semejantes 4 las que nuestra Constitucién
consigna sobre la administracion de justicia.

Importa observar que admite el Jurado para toda clase de
delitos, incluyendo los politicos y los cometidos por medio de
la prensa.

En cuanto 4 la organizacién judicial, sienta el principio de
que los nombramientos de los jueces y magistrados se hardn
por el Rey: los de magistrados de Tribunales de apelacion, 4
propuesta en listas formadas por los mismos Tribunales y Con-
sejos provinciales; y los de magistrados del Tribunal de Casa-
cién, eligiéndolos de entre dos listas, una presentads, por el
propio Tribunal y otra por el Senado.

§ IV. Disposiciones complementarias.

1) PRESUPUESTOS Y EXAMEN DE CUENTAS.—Todos los gas-
tos ¢ ingresos del Estado deben ser incluidos en el presupuesto,
que se votars anualmente. Las leyes que fijan los impuestos &
favor del Estado no podrén regir més de un afio, 4 no ser que
se reproduzcan por sus debidos trdmites.

Lias cuentas generales del Estado se someterdn 4 Ia apro-
bacion de las Camaras, previo examen del Tribunal de Cuentas,
cuyos individuos son nombrados por la Cédmara de represen-
tantes.
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2) TFuERzA PUBLICA.—La ley establecerd el modo de reclu-
tamiento del ejército, asi como los deberes, derechos y ascen-
sos de los militares, Lias Cdmaras votardn anua.]mente el con-
tingente del ejército.

Ofrece la Constitucidn belga la particularidad de hablar de
la Guardia civica, especie de milicia nacional, declarando que
~ su organizacién se determinara por la ley y que solamente por
medio de una ley podra ser movilizada.

§ V. Procedimiento para la reforma de la
Constitucion.—La Constitucién belga, después de consig-
nar el principio de que no puede ser suspendida en todo ni en
parte, establece el procedimiento para su reforma cuando ésta.
sea necesaris.

El Poder legislativo tiene el derecho de declarar que ha lu-
gar 4 la revision del precepto constitucional que designe. He-
cha esta declaracién, quedardn disueltas las Cdmaras, convo-
cdndose otras nuevas; y éstas, de comun acuerdo con el Rey,
resolverdn acerca de los puntos sometidos 4 revisién. En tal
caso, no podrin deliberar las Cédmaras sin la presencia de las
dos terceras partes del numero de individuos de cada una de
ellas, necesitdindose para la validez del acuerdo aprobando la
reforma, que reina, cuando menos, las dos terceras partes de
los votos emitidos. .

Con sujecidn & este procedimiento se hizo la reforma.
de 1893.




CAPITULO 1V.

Repuablica francesa.

Sumari0.—I. Idea’general de las leyes constitucionales de 1875, reformadas
en 1879 y 1884. _

- IL. Cdmaras. 1. Disposiciones comunes 4 las mismas: sus facultades, su
reunion, regimen interior ¢ independencia. 2, Cimara de los Diputados;
indicacidn de la ley electoral de 30 de Noviembre de 1875 y de sus mo-
dificaciones en 1885 y 1889. 3. Senado; su composicion, segtin la ley cons-
titucional de 1875 y después de la reforma de 1884.

IIL. Presidencia de la Republica. 1. Nombramiento del Presidente y
duracidn de su cargo. 2. Responsabilidad del Poder ejecutivo. 3. Interven-
¢ion del Presidente en la funcidn legislativa. 4. Sus facultades en materia
internacional. 5. Otras atribuciones del Presidente.

IV. Relaciones de la Presidencia con las Cimaras; convocatoria, comu-
nicacién, suspension, clausura y disolucién.

V. Procedimiento para la reforma de las leyes constitucionales.

§ I. Idea general de las leyes constitucionales
de 1875, reformadas en 1879 y 1884.—Derrotado
Napoledn III por los alemanes en la batalla de Seddn, donde
quedd prisionero, cayé el Imperio y fué proclamada la Repi-
blica el 4 de Septiembre de 1870.

Con ser I'rancia el pais de las Constituciones escritas, el
que ha generalizado su sistema en el continente europeo y el que
presenta mayor numero de ellas desde fines del siglo XVIII,
carece hoy de un cddigo politico, rigiéndose por leyes sueltas,
las cuales se refieren solamente al Poder legislativo, al Presi-
dente y los Ministros.

No hay, pues, en Francia, preceptos constitucionales que
contengan declaraciones dogmdticas de cardcter general, ni de-
finiciones concretas acerca de los derechos individuales y poli-
ticos. Lios escritores franceses explican esta falta diciendo que
no son ya necesarias en Francia tales declaraciones de princi-
pios, por hallarse en la conciencia de todos los ciudadanos y
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porque los derechos de éstos estdn perfectamente garantizados-
en las leyes substantivas y adjetivas que aplican los Tribunales.

Tres son las leyes de cardcter propiamente constitucional
que organizaron la Repiiblica en Francia el afio 1875: la de 24
de Febrero sobre el Senado, la de 25 de Febrero llamada de
wrganizacién de los Poderes piublicoss, y la de 16 de Julio ti-
tulada ede relaciones de los Poderes publicos».

Estas leyes han sido modificadas por otras dos, de cardcter
constitucional también, la de 21 de Junio de 1879 y la de 14
de Agosto de 1834. '

Lia reforms de 1879 derogé el art. 9.° de la ley de organi-~
zacién de los Poderes publicos que fijaba la residencia de éstos
en Versalles; por lo cuzal, pudo darse una ley ordinaria, la de
22 de Julio del mismo afio, que establecié su residencia en Pa-
ris, dictando al propio tiempo algunas disposiciones para ase-
gurar su independencia.

Lia reforma de 1884 quité también el cardcter de constitu-
cionales 4 los preceptos relativos 4 la organizacién del Senado,
que permitié reorganizarlo por medio de una ley ordinaria, é
introdujo varias modificaciones en las otras dos leyes de 1875.

Estas dos leyes de 1875, 6 sean la de orgarizacién y la de
relaciones de los Poderes publicos, con los articulos no dero-
gados de la del Senado del mismo afio y las modificaciones
hechas en 1879 y 1884, forman pues el Derecho propiamente
constitucional francés, es decir, el que ha sido obra de Asam-
blea constituyente y no puede ser reformado sino por otra se-
mejante.

Lias dos leyes fundamentales 4 que nos referimos carecen
de método y confunden su respectivo contenido; por lo cual, y
en la necesidad de completar la materia con las leyes orgéni-
cas que han desenvuelto los preceptos de cardcter rigurosa-
mente constitucional, haremos la exposicién por conceptos ge-
nerales del modo méds conveniente para la debida claridad.

§ II. Camaras.

1) DISPOSICIONES COMUNES A LAS MISMAS.—a) Sus fa-
cultades. Bl Poder legislativo se ejerce por dos Cimaras, la
llamada Cémara de los Diputados (Chambre des députés),y el
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Senado. Estas dos Cimaras se refinen en una sola, denomi-
nada Asamblea nacional, cuando tienen que elegir Presidente
de la Reptiblica 6 reformar las leyes 4 las cuales se ha dado el
cardcter de sconstitucionalesv. —Tanto el Senado como la Cé4-
mara de los Diputados gozan de iniciativa y concurren igual-
mente 4 la formacién de las leyes; pero las leyes de Hacienda
deben ser presentadas y votadas primeramente en la Cdmara
de los Diputados.

6) Reunién.—El Senado y la Cdmara de los Diputados se
reunen todos los afios en el mes de Enero, 4 menos de ser con-
vocadas antes por el Presidente de la Reptblica. Iia reunién
durard cuando menos cinco meses cada afio, no pudiendo estar
reunida una Cémara sin que también lo esté la otra.

Deben las Cdmaras residir en Parfs; la Cdmara de los Di-
putados tiene por residencia el palacio Borbdn y el Senado el
Liuxemburgo, si bien pueden variar de edificio. Cuando se cons-
tituyan en Asamblea nacional, habrin de reunirse precisamen-
te en Versalles.

¢) Régimen interior é independencia.—Cada Cémars se
constituye por si misma, examinando las calidades de sus indi-
viduos y la legitimidad de su eleccién. Cada Cémars nombrs
su mesa en cada legislatura; cuando las Cdmaras se refinan en
Asamblea nacional, formardn la mesa de ésta el presidente,
vicepresidentes y secretarios del Senado.

Ningtn individuo de las C4maras puede ser procesado ni
arrestado sin consentimiento de aquella 4 que pertenezca.

Al Presidente de cada Cédmara corresponde velar por la se-
guridad interior y exterior de la misma, pudiendo requerir el
auxilio de todas las autoridades y de la fuerza priblica, que de-
berén prestarlo bajo las penas establecidas por las leyes.

Se prohibe la presentacién personal de peticiones 4 las Cé-
maras y se castigan las amenazas é excitaciones contra ellas.

2) CAMARA DE Los D1puTaD0S.—El art. 1.° de la ley cons-
titucional sobre organizacién de los Poderes publicos, declara
que la Cdmara de los Diputados serd elegida por sufragio uni-
versal, segun las condiciones que la ley electoral determine.

En el mismo aiio de 1875 en que se establecid este precep-
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to constitucional, se publicé la ley electoral (30 de Noviembre),
‘desenvolviendo el principio de la universalidad del sufragio so-
bre la base de los distritos uninominales, con el voto secreto.
Exige esta ley para la proclamacién del Diputado en un primer
escrutinio, la mayoria absoluta de los que votan y cuando me-
nos la cuarta parte del nimero total de los electores inscritos;
si ninguno de los candidatos reline esta mayoria, se procede
4 segunda votacion (baliottage), proclamandose al que tenga
mayoria relativa. Prohibe el mandato imperativo, establece la
incompatibilidad del cargo de Diputado con otros cargos retri-
buidos, salvo algunas excepciones, y determina que los dipu-
tados tengan dietas (que son de 15.000 francos). Fija en cuatro
afios la duracion del cargo, disponiendo que la renovacién de
la Cdmara sea total.

La ley de 16 de Junio de 1885, establecié en sus tres pri-
meros articulos el sistema llamado de «escrutinio por lista» 6
sea el de colegios plurinominales; pero la ley de 13 de Febrero
de 1889 ha restablecido en este punto la de 1875, disponiendo
que cada arrondissement nombre un solo Diputado.

Otra ley, la de 17 de Julio de 1889, prohibe «las candidatu-
ras multiples», para impedir que una misma persona pueda ser
elegida por varios distritos, con objeto de evitar que se con-
vierta la eleccién en una especie de plebiscito para la imposi-
cién de una dictadura (como se temia de los boulangeristas).

3) SENADO.—La ley constitucional de 25 de Febrero de
1875 sobre organizacion de los Poderes pablicos dispone que
la composicién, nombramiento y atribuciones del Senado se
determinardn por una ley especial.

Esta ley especial habfa sido aprobada el dia antes, esta-
bleciendo que el Senado se compusiera de 300 senadores: 225
elegidos por los Departamentos, y 75 por la Asamblea nacio-
nal, Lios primeros conservaban su cargo durante nueve aiios;
los segundos eran vitalicios, prescribiéndose que cuando mu-
rieran los nombrados por la Asambles nacional fuesen reem-
plazados por elecciéon del Senado solamente.

Diése 4 esta ley de 24 de Febrero cardcter constitucional;
pero habiéndoselo quitado la de 14 de Agosto de 1884, se mo-



— 798 —

dificé la organizacién del Senado por ley ordinaria de 9 de Di-
ciembre del mismo afio. Con arreglo 4 ésta, los 300 Senadores
de que se compone el Senado han de ser elegidos por los De-
partamentos, en junta compuesta de Diputados, consejeros ge-
nerales del Departamento, consejeros de los arrondissements y
los delegados de los pueblos, designados por los concejales en-
tre los vecinos. Iia duracién del cargo de Senador es de nueve
afios, quedando suprimidos los Senadores vitalicios. Kl Senado
se renueva por terceras partes, cada tres afios.

Contintian en vigor los articulos de la ley constitucional
del Senado de 1875 referentes 4 sus facultades legislativas
y como Tribunal de justicia, en cuyo concepto juzgs al Presi-
dente de la Republica y & los Ministros, y conoce de los aten-
tados cometidos contra la seguridad del Estado.

- § III. Presidencia de la Republica.

1) NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE Y DURACION DE SU
caRGo. —El Presidente de la Reptiblica serd elegido por ma-
yoria absoluta de votos por el Senado y la Cdmara de Diputa-
dos, formando Asamblea nacional, que se reuniré en Versalles,
segin hemos dicho. Se elige por tiempo de siete afios, pudiendo
ser reelegido. No son elegibles los individuos de familias que
hayan reinado en Francia.

Si por muerte 6 por cualquiera otra causa vacase la presi-
dencia de la Reptblica, las Cémaras reunidas elegirdn inme-
diatamente otro Presidente. Entretanto, el Poder ejecutivo
residiré en el Consejo de Ministros.

Las Cdmaras se constituirdn en Asamblea nacional para
proceder 4 la eleccién de nuevo Presidente, un mes antes, por
lo menos, de la terminacién legal de los poderes del Presiden-
te en ejercicio. A falta de convocatoria, las Camaras se reuni-
rin por si mismas, quince dias antes de la terminacion de los
poderes.

2) RESPONSABILIDAD DEL PODER EJECUTIVO.—El Presi-
dente de la Republica es irresponsable, salvo el caso de alta
traicion.

Los actos del Presidente de la Republica, deberan ser re-
frendados por un Ministro.
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Los Ministros son responsables solidariamente ante lag C4-
maras de la politica general del gobierno é individualmente de
gus actos personales, |

El Presidente de la Reptblica no podrs ser acusado mas
que por la Cémara de Diputados, ni juzgado por otro Tribunal
que el Senado. Lo mismo decimos de los Ministros, por los de-
litos que cometan en el ejercicio de sus funciones.

3) INTERVENCION DEL PRESIDENTE EN LA FUNCION LE-
6ISLATIVA.—El Presidente de la Reptblica tiene iniciativa en
la formacion de las leyes, y las promulga. El Presidente ha de
promulgar las leyes dentro del mes siguiente al dia en que las
reciba. Cuando la promuigacién haya sido declarada urgente,
por votacién expresa de ambas Cémaras, el Presidente pro-
mulgaré la ley en el término de tres dias.

Dentro del plazo sefialado para la promulgacién de las le-
yes, el Presidente de la Republica puede pedir 4 ambas Céma-
ras, por mensaje motivado, una nueva deliberacién, que no
podré ser negada.

4) 8US FACULTADES EN MATERIA INTERNACIONAL. — Rl
Presidente de la Republica no puede declarar la guerra sin pre-
vio consentimiento de ambas Cimaras.

Negocia y ratifica los tratados internacionales, dando cuen-
ta 4 las Cdrnaras tan pronto como el interés y la seguridad del
Estado lo permitan,

Los tratados de paz, de comercio, 6 que comprometan la
Hacienda del Estado 6 se refieran al derecho de las personas 6
de la propiedad de los franceses en el extranjero, no son defini-
tivos sino después de haber sido votados por las dos Cédmaras.

Lias cesiones, cambios 6 agregaciones de territorio, no pue-
den realizarse sino por medio de una ley, .

6) OTRAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE. — El Presi-
dente de la Republica vigila y asegura la ejecucion de las le-
yes; tiene la gracia de indulto, aunque no pudiendo conceder
amnistias, sino por medio de una ley; dispone dela fuerza pu-
blica; nombra los funcionarios civiles y militares; preside las
solemnidades nacionales, y acredita los embajadores y consu-
les de las potenciag extranjeras.
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§ IV. Relaciones de la Presidencia con las
Camaras.—El Presidente de la Reputblica puede convocar
las Cdmaras fuers del periodo ordinario; y debe convocarlas
giempre que lo pida la mayoria absoluta de cada una.

El Presidente de la Repiblica se comunica con las Cama-
rag por medio de mensajes, que son lefdos en la tribuna por un
Ministro. Lios Ministros tienen entrada en ambas Camaras, con
derecho 4 que se les conceda la palabra siempre que lo pidan;
y pueden suxiliarse de comisionados especiales para la discu-
gién de un proyecto de ley determinado, nombrados por el
Presidente de la Republica.

E| Presidente de la Reptiblica puede suspender las sesio-
nes siempre que el plazo no exceda de un mes, ni que se veri-
fique méds de dos veces en la misma legislatura. Lie correspon-
de también declararla cerrada.

El Presidente de la Republica, de acuerdo con el Senado,
puede disolver la Cdmara de los Diputados antes de su termi-
nacién legal. En este caso, serdn convocados los colegios elec-
torales para nuevas elecciones en el término de dos meses, y
la Cimara 4 los diez dfas siguientes de terminadas las elec-
ciones.

8§ V. Procedimiento para la reforma de las le-
yes constitucionales.—Cada una de las Cdmaras, en
acuerdo separado tomado por mayoria absoluta de votos, sea
por propia iniciativa 6 4 peticién del Presidente de la Republi-
ca, podrd declarar que ha lugar 4 la revisién de las leyes cons-
titucionales. Tomado que sea este acuerdo por ambas Céma-
ras, se reunirdn en Asamblea nacional en Versalles para deli-
berar y resolver sobre la reforma. Los acuerdos referentes 4
la reforma de las leyes constitucionales, deberdn ser tomados
siempre por mayoria absoluta de los individuos que componen
la Asamblea nacional.

Segtn la ley de 1884, la forma republicana no podrd ser
objeto de revisién constitucional.




CAPITULO V.

Imperio federal aleman.

Sumario.—I. Idea general de 1a Constitucién de 16 de Abril de 1871,

I1. Et territorio y la nacionalidad.

I11. Poderes federales.

IV. Ei Consejo federal (Bundesrath): su composicioén, su organizacién
y sus facultades.

V. El Reichstag: su composicidn, representacion, iniciativa, duracion
y disolucidn.

VI. Et Emperador. 1. Sus facultades en materia internacional. z. Sus
funciones dentro de la Confederacion. 3. Sus relaciones con el Consejo
federal y el Reichstag.

§ I. Idea general de la Constitucién de 16 de
Abril de 1871.—Al estallar la guerra con Francia en 1870,
Alemania se componia de un grupo de Estados que formaban
la llamada Confederacién del Norte, bajo la presidencia del
Rey de Prusia, y de cuatro Estados independientes, llamados
del Sur, que eran los dos reinos de Baviera y Wiirtemberg y
los Grandes Ducados de Baden y Hesse (del Main).

Lios Estados del Norte y los del Sur hicieron juntamente
la guerra contra Francia, bajo la direccion del Rey Guillermo
de Prusia, y las victorias de éste contribuyeron poderosamente
4 que los Estados del Sur se adhiriesen & la Confederacion del
Norte, realizandose asi la aspiracién de formar una unidad
politica comiin 4 toda Alemania.

Puesto de acuerdo el Rey de Prusia con los Principes de
los Estados del Sar, hizose la proclamacién del Imperio ale-
méan y del Rey Guillermo como HEmperador, el 18 de Enero
de 1871, en el palacio de Versalles.

Reunido luego el primer Parlamento alemdn, procedidé 4
formar sobre la base de la Constitucién de la Confederacidén del
Norte, la que habia de regir para todo el Imperio, que es la
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promulgada el 16 de Abril de 1871, en vigor actualmente.

El encabezamiento de esta Constitucién dice, que el Rey
de Prusia en nombre de la Confederacidn del Norte, los Reyes
de Baviera y Wiirtemberg y los Grandes Duques de Baden y
Hesse, han pactado una Confederacién perpetua, con el nom-
bre de Imperio alemdn, «para la proteccion del territorio fede-
ral y del derecho en él vigente, y asegurar también la prospe-
ridad del pueblo alemdnn. ’

Esta Constitucion consta de 78 articulos, distribuidos en
catorce capitulos. Trata el 1.°, del territorio federal; el 2.°, dela
legislacién del Imperio; el 3.°, 4.° y 5.°, de los Poderes federa-
les; 6.2 al 12, de los asuntos de competencia federal; el 13, de
los conflictos entre los diversos Estados; y dicta el 14 disposi-
ciones generales.

§ II. El territorio y la nacionalidad.—EI terri-
torio federal comprende, segin la Constitucién, cuatro Reinos
(Prusia, Sajonia, Baviera y Wiirtemberg), seis Grandes Du-
cados, cinco Ducados, siete Principados y las tres ciudades li-
bres de Brema, Liubeck y Hamburgo, que forman un total de
veinticinco Estados; 4 los cuales hay que agregar el territorio
de Alsacia v Lorena, que es comun 4 la Confederacién.

Para todo el territorio alemén existe una nacionalidad co-
miun, en virtud de la cual todo individuo perteneciente 4 cual-
quiera de los Estados de la federacién, puede vivir y ejercer
sus derechos en los demés, como si hubiera nacido en ellos.
Ningin Estado de la federacién podrd restringir el ejercicio de
los derechos reconocidos 4 todos los alemanes. El Imperio pro-
tege por igual el derecho de todos los alemanes en el extran-
jero. |

§ III. Poderes federales.—Los Poderes federales de
que habla la Constitucién alemana son tres: el Consejo fede-
ral, el Reichstag y la Presidencia de la federacion (el Empe-
rador).

La funcién legislativa del Imperio se ejerce por el Consejo
federal y el Reichstag. Toda ley federal ha de ser aprobada por
mayoria de votos en cada uno de los dos Cuerpos colegislado-
res. Si hubiese divergencias en el Consejo federal acerca de los
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proyectos de ley sobre el ejéreito, la marina militar 6 los im-
puestos federales, prevalecers el voto del Presidente (Prusia),
giempre que sea favorable 4 la conservacién de lo existente.

§ IV. ElConsejo federal (Bundesrath).—Se com-
pone de 58 individuos, que representan 4 los diferentes Esta -
dos confederados, como tales Estados. Indicaremos los repre-
sentantes (especie de plenipotenciarios nombrados por los res-
pectivos Gobiernos) que corresponden 4 cada uno de estos Es-
tados, para que se comprenda su influencia proporcional en los
asuntos de la Confederacién. Prusia nombra 17; Baviera, 6;
Sajonia, 6; Wiirtemberg, 4; Baden, 3; Hesse, 8; dos Esta-
dos, 2, y los restantes, 1 cada uno. Este nimero de represen-
tantes es también el de votos que corresponden 4 cada uno de
los Estados en las decisiones del Consejo federal; debiendo vo-
tar los representantes de un mismo Estado en igual sentido.

El Consejo federal se divide interiormente en siete Comi-
siones permanentes, que son: del ejército, de marina, de im-
puestos, de comercio, de vias de comunicacién, de justicia y
de contabilidad. En cada una de estas Comisiones, han de es-
tar representados por lo menos cuatro Estados, sin contar el
Presidente de la Confederacién. .

El Consejo federal delibera y resuelve: 1.°, sobre los pro-
yectos de ley que se han de presentar al Reichstag y sobre los
acuerdos de éste; 2.°, sobre los reglamentos administrativos
para la ejecucion de las leyes del Imperio; y 3.°, sobre las im-
perfecciones que se observen en el cumplimiento de estas leyes
y reglamentos,

‘Todos los individuos del Consejo federal tienen el derecho
de presentarse en el Reichstag y de ser ofdos, siempre que lo
deseen, para exponer la opinién de sus respectivos Gobiernos,
héllese 6 no conforme esta opinién con lo aprobado por la ma-~
yoria de dicho Consejo.

§ V. EIl Reichstag.—Se compone de diputados elegi-
~ dos por sufragio universal directo, con voto secreto. Consta
hoy de 397 diputados, de los cuales corresponden 236 &
Prusia.

Lios individuos del Reichstag representan 4 todo el pueblo
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alemdn, y no pueden quedar obligados por mandatos é ins-
trucciones de ningtn género.

El Reichstag tiene, segin hemos dicho, potestad legislati-
va, pudiendo formular por propia iniciativa proyectos de ley,
como también rechazar los que el Consejo federal y el Canci-
ller del Imperio le remitan. .

El Reichstag dura tres afios.

Puede ser antes disuelto en virtud de acuerdo del Consejo
federal, aprobado por el Emperador. En caso de disolucidn, se
harin las elecciones dentro de los 60 dias siguientes, reunién-
dose el nuevo Reichstag dentro de los 90.

No se podrd suspender el Reichstag por méis de 30 dfas,
ni més de una vez en cada legislatura, sin su consentimiento.

§ VI. El Emperador.

1) SUs FACULTADES EN MATERIA INTERNACIONAL. —La
Presidencia de la Confederacién corresponde al Rey de Pru-
sia, que lleva el titulo de Emperador de Alemania.

El Rey de Prasia tiene en este concepto el derecho de re-
presentar & la Confederacidn en todas las relaciones interna-
cionales, declarar la guerra y hacer la paz, en nombre de Ale-
mania, celebrar alianzas y tratados con las naciones extran-
jeras, asf como nombrar y recibir agentes diplomaéticos.

Para declarar la guerra, necesita, sin embargo, el consen-
timiento del Consejo federal, 4 menos de que haya sido ataca-
do el territorio federal. |

Si los tratados versan sobre materias propias de la legisla-
cidn federal, no podrén ser ultimados sin el consentimiento del
Consejo federal, ni aprobados definitivamente sin acuerdo del
Reichstag.

2) SUs FUNCIONES DENTRO DE LA CONFEDERACION.—EI
Emperador promulga las leyes federales y vela por su cumpli-
miento. Lias disposiciones necesarias para su ejecucion, se dic-
tardén en nombre del Imperio y no serdn vilidas, si no estdn re-
frendadas por el Canciller imperial, quien asume la responsa-
bilidad.

El Emperador nombra los funcionarios del Imperio, les
exige el juramento de fidelidad y les destituye cuando proceda.
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En el caso de que los Estados de la Confederacién falten
al cumplimiento de los deberes federales que la Constitucién
les impone, podrdn ser compelidos 4 cumplirlos. Corresponde
al Consejo federal dar las drdenes necesarias al efecto y al Em-
perador ejecutarlas.

3) 8us RELACIONES CON EL CONSEJO FEDERAL Y EL
Rercustaa.—Lios proyectos de ley que hayan de presentarse
al Reichstag por virtud de acuerdo del Consejo federal, se re-
mitirén en nombre del Emperador. Estos proyectos seran de-
fendidos en el Reichstag por los individuos del Consejo fede-
ral 6 por los comisionados especiales que este Consejo nombre.

El Emperador convoca, abre, suspende y cierra el Consejo
federal y el Reichstag.

El Consejo federal y el Reichstag se convocan todos los
afios. El Consejo federal puede ser convocado sin el Reichstag,
para la preparacién de trabajos; pero el Reichstag no puede
ser convocado sin el Consejo federal. Debers ser convicado
el Consejo federal, siempre que lo soliciten la tercera parte de
sus votos.

La presidencia del Consejo federal y la direccion de sus
trabajos, corresponden al Canciller del Imperio, que es nom-
brado por el Emperador. Pero el Canciller puede hacerse re-
presentar en el Consejo por cualquier otro individuo del mis-
mo, mediante designacidn escrita.




CAPITULO VI.

Imperio federal aleméan,

( Continuacion J.

Sumario.—I. Competencia federal. 1. Materias que pueden ser objeto de
la potestad legislativa y del derecho de inspeccidn del Imperio, 2. Consi-
deracion especial de las aduanas, ferrocarriles, correos y telégrafos, ma-

rina, ejército y hacienda del Imperio.
11. Conflictos entre los diversos Estados de la Confederacidn.

11L. Modo de reformar la Constitucion federal.

§ 1. Competencia federal.
1) MATERIAS QUE PUEDEN SER OBJETO DE LA POTESTAD

LEGISLATIVA Y DEL DERECHO DE INSPECCION DEL IMPERIO.
_Declara la Constitucién alemana, que la potestad legislativa
del Tmperio se extiende 4 todo el territorio federal, con suje-
cién 4 lo que la propia Constitucidn establece, siendo superio-
res las leyes del Imperio 4 las de cada Estado en particular.

Hechs esta declaracion, enumera las diferentes materias
que pueden ser objeto de esta potestad legislativa del Imperio
y del consiguiente derecho de inspeccién para su cumplimien-
to; las cuales podemos reducir 4 dos grupos, uno referente 4 la
legislacién general del Imperio, y otro relativo 4 servicios es-
peciales de la Administracién imperial.

a) Legislacion general del Imperio:

1. Legislacién sobre la nacionalidad y extranjeria, policia,
emigracién, derechos individuales, libertad de imprenta y aso-
ciacion.

2.0 Derecho civil, penal y procesal. |

3.0 TLegislacién de industria y comercio; sistema de pesas
y medidas; moneda; bancos; seguros; ete.

4 Legislacién sanitaria,

ol

1




— 802 —

8) Servicios especiales del Imperio: aduanas, vias de comu-
nicacidn, correos y telégrafos, marina y navegacién, consula-
dos, ejéreito, marina y hacienda.

2) CONSIDERACION ESPECIAL DE CIERTAS MATERIAS.—Da-
remos una idea del segundo grupo de materias 4 que nos he-
mos referido, resumiendo lo que la Constitucién dice acerca de
ella con gran extension.

Aduanas.—Forms la Confederacién un solo territorio aduas
nero y comercial, circunscrito por una frontera comin de
Aduanas (1).

Todos los articulos cuyo comercio sea libre en cualquier
Estado de la Confederacion, pueden ser exportados 4 otro HEs-
tado de la misma, sin que éste le someta 4 mds impuestos que
los que paguen en él los productos similares indigenas.

Pertenece exclusivamente al Imperio el derecho de legislar
en todo lo relativo 4 las aduanas comunes, sobre los impuestos
que graven el azicar, aguardiente, sal, cerveza y tabaco.

Ferrocarriles.—Serdn construidos por cuenta é en nombre
de la Confederacidn todos los ferrocarriles que sean necesarios
para la defensa del territorio aleman 6 para el comercio gene-
ral, aun cuando se opongan los Estados cuyo territorio atrae
viesen. Lios gobiernos de los Estados confederados se compro-
meten 4 administrar los ferrocarriles existentes en el territorio
federal, como lineas de una sola red, y 4 disponer que los nue-
vos se sujeten en su construccién y material 4 reglas uniformes.

Correos y Telégrafos.—Se organizan y administran los Co-
rreos y Telégrafos en todo el territorio federal, como institucio-
nes ptblicas comunes.

La direccion superior de la administracion postal y telegré-
fica corresponde al Imperio. Este tiene el derecho y el deber
de procurar que se mantenga la unidad en el régimen, organi-
zacidén y explotacién de ambos servicios.

Marina.—Iia Marina militar del Imperio es una y estd bajo
el mando supremo del Fimperador. Corresponde al Emperador

(1) Viene g ser, pues, la antigua unidn aduanera conocida con el nom-
bre de Zollverein, extendida é incorporada al imperio.
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el nombramiento de todos los oficiales y empleados de la ma-
rina; los cuales, asi como las tripulaciones, le prestarin jura-
mento al entrar en el servicio.

Lios buques de comercio de todos los Estados de la Confe-
deracion constituyen una sola marina mercante.

Ejército.—Todas las fuerzas de tierra de la Confederacién
formardn un solo Ejército, que en paz y en guerra estars bajo
el mando del Emperador, como su jefe supremo. Todos los
regimientos llevardn la numeracién correlativa del Ejéreito
alemdn. El corte y los colores de sus uniformes, son como los
reglamentarios del ejéreito prusiano.

Los Estados y habitantes de la Confederacién deben con-
tribuir igualmente 4 los gastos y cargas de la organizacién mi-
litar del Imperio, de modo que en principio no resulte clase
alguna favorecida ni perjudicada.

Todo alemdn apto para el servicio militar pertenece al ejér-
cito activo, durante siete afios (de 20 4 28 de edad): tres sobre
las armas, y cuatro en la primera reserva. Pasa después, por
cinco afios, 4 la segunda reserva (landwehr),

Hacienda.—Todos los afios se establecersin por medio de
una ley los gastos é ingresos que constituyen los presupuestos
del Imperio.

El Canciller del Imperio dard anualmente cuenta a] Reichg-
tag y al Consejo federal del uso que haya hecho de log recur-
sos del presupuesto.

En caso de necesidad extraordinaria, podrd emitirse un
empréstito y dar la garantia del Imperio, por medio de una
ley.

§ II. Conilictos entre los diversos Estados de
la Confederacion. —Las cuestiones entre log Hstados fe.
derales que no sean de derecho privado, ni por tanto de la
competencia de los Tribunales correspondientes, serdn resuel-
tas por el Consejo federal 4 instancia de una de lag partes.

Si en uno de los Estados de la Confederacién, se negasen 4
hacer justicia y no se pudiese remediar el hecho por las vias le~
gales, podré recurrirse en queja al Consejo federal, el cual
apreciard el caso en vista de las leyes que rijan en aquel Esta~
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do y hard que su Gobierno tome las disposiciones necesarias

para subsanar la falta.
§ III. Modo de reformar la Constitucion fede-

ral.—La Constitucidén puede ser reformada por medio de una
ley. Pero serdn desde luego desechadas las modificaciones pro-
puestas 4 las cuales se opongan catorce votos en el Consejo fe-

deral.
Lias disposiciones de la Constitucién que establezcan dere-

chos especiales para ciertos Estados, no podrin reformarse sin
consentimiento de éstos.




