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CAP{TULO L
Del Derecho en general.

Sumario.—~1. Consideracidn preliminar; necesidad de definir previamente
el Derecho.

I1. Determinacién analitica del concepto del Derecho; 2z} la observa-
cién presenta el Derecho como un orden racional de leyes; 3) que rigen
4 la voluntad; ¢) en la convivencia social.

II1, Fundamento racional del Derecho. 1. Enunciado del verdadero
problema del Derecho. 2. Criterio para su solucién. 3. Razén del Derecho
en la ley de armonia que hace compatible el fin individual con el fin so-
cial. 4. Si la coaccibén es cualidad caracteristica del Derecho.

IV. Definicidon del Derecho y su relacién con la moral,

V. Cuestiones que quedan pendientes acerca del concepto del Derecho.

§ 1. Consideracion preliminar.—Si toda ciencia
-debe comenzar por definir su objeto, designéndose la que va-
‘mos & estudiar con un nombre compuesto de dos términos,
preciso es definir la significacién de cada uno de ellos, princi-
piando por el Derecko que es el sustantivo, del cual la palabra
politico como adjetiva sblo indica una cualidad 6 derivacién
particular. Por otra parte, imposible seria entrar en el examen
.de las cuestiones que comprende la Ciencia politica, sin fijar
primero la naturaleza del Derecho, pues reconociéndose hoy
generalmente que el Estado tiene por misién (principal 6 tinica,
geglin las escuelas) realizar el fin juridico, todos los problemas
fundamentales de aquélla quedan pendientes del concepto que
se tenga del Derecho y de sus relaciones con la organizacién
-social. :

Dos métodos hay pars ello: el analitico y el sintético. Sirve
el andlisis para determinar lo que ¢s el Derecho, mediante la
.observacidn de los elementos que lo componen y del modo como
-estin combinados. Sirve la sinfesis pars explicar la razdn del
Derecho, deduciéndolo de un principio superior y completando
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el andlisis con la fijacidn del lugar que le corresponde en rela-
cién con otros objetos de conocimiento. Con el auxilio de am~
bos métodos, procuraremos definir el Derecho, aunque con la
brevedad que impone el cardcter de esta obra.

§ II. Determinacién analitica del concepto
del Derecho.—a) Empléase unas veces la palabra Dereciio
para significar la _facultad de exigir un deber, y otras para ex-
presar la necesidad misma de cumplirle; pero ambas acepciones
se reducen 4 la idea de ley que las comprende, en cuanto todos.
entendemos que los deberes se exigen y se cumplen por deri-
varse de una ley preexistente por la cual se establece. No otra.
cosa indica la palabra derecko en su sentido etimoldgico y gra-
matical; jus entre los latinos equivalia & mandamiento 6 regla, y
en todas las lenguas modernas significa lo recto, denotando la
direccién de! movimiento rectilineo, en consonancia con la
flexibilidad de la ley que no admite desviacion ni torcimientos.

Mas si todos consideramos el Derecho como lo mandado ¢
permitido por las leyes, no es menos cierto que hablando con-
tinuamente de leyesjustas J injustas, damos 4 entender que hay
un principio superior 4 la voluntad del legislador, al cual debe
acomodarse éste cuando las sanciona. Tal principio concebido
ya por Sécrates y plenamente desenvuelto por Santo Tomés,
es el criterio de la razin, por cuya virtud decidimos la justicia.
6 injusticia de las instituciones.

Las leyes 4 que referimos el Derecho, no son sin embargo
todas las leyes que la razén admite como posibles, existiendo
otras que relacionamos con fenémenos de indole muy diver-
8a; V. gr., las leyes de la gravitacién, del movimiento, de la
electricidad, etc. De donde se infiere que las leyes juridicas
constituyen sélo un orden dentro de la totalidad de leyes que
rigen al mundo finito. Estas observaciones nos autorizan,
pues, para afirmar como primer resultado de nuestra indaga.
cién, que es el Derecho un orden racional de. leyes.

4)  Ahora bien, jeudles son estas leyes? Y al punto la més:
gencilla observaclén responde: que no es el Derecho la ley que’
rige al cuerpo en sus funciones naturales, ni la ley que nge &
la inteligencia en la investigacién cientlﬁca, ni la ley que rige
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al sentimiento en la produccién estética; pero sf es una ley que
vige 4 la voluntad en cuanto el hombre se determina & obrar
como cansa de sus propios actos, eato es, como sér libre. Pres-
cindase de la voluntad, y la nocién de ley juridica se desvane-
‘ce en seguida para confundirse con otros conceptos de nuestro
pensamiento. Cuando yo hablo de mi derecho & de mi deber, su-
pongo siempre algo que pende de mi libertad exigir 6 prestar,
segun se manifiesta con toda evidencia en la doctrina penal de
la responsabilidad, no considerfndose delitos los hechos mera-
mente naturales (v. gr., la muerte ocasionada por un accidente
fisico), ni estiméndose como culpable al que obra sin discerni-
miento (v. gr., el loco & el menor de cierta edad).

Pero el Derecho no es un concepto vacio que dirige 4 la vo-
luntad, sino que por el contrario se muestra en los seres libres
-como ley que manda realizar el dien, pues en efecto nuestro
4nimo ge subleva contra la idea de que se nos exija en nombre
de un derecho 6 se nos imponga 4 £ltulo de un deber, el cum-
plimiento de una accién que reputamos mala en el fondo de
nuestra conciencia. Y hasta tal punto la nocién de Derecho es
inseparable de la idea del bien, que todas las legislaciones con-
sideran nulas las obligaciones contrafidas bajo una condicién
inmoral 6 deshonesta, y 4 nadie se le ocurrird, ciertamente,
considerar como buenas las acciones 1 omisiones castigadas
por el Cédigo penal.

¢) No comprende el Derecho, sin embargo, todas las leyes
que dirigen 4 la voluntad en el cumplimiento del bien, sino
que se concreta y determina 4 las que regulan, de cierto modo,
la vida social. Lia observacion dice, en efecto, que cuando in-
‘vocamos un derecho, exigimos siempre de nuestros semejantes
{s prestacidn de un hecho que es condicién para alcanzar un
bien (v. gr., el respeto 4 la existencia 6 el pago de la deuda es-
tipulada), suponiendo directa 6 indirectamente una relaciéon de
convivencia dentro de la sociedad.

Este cardcter eminentemente social de la ley juridics, que
habia sido reconocido por la casi totalidad de los eacritores,
desde Platén y Aristteles hasta Kant y Hegel, aparece hoy
combatido por algunos discipulos de Krause que consideran el
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Derecho como un orden universal que hace relacién & todos
los seres y particularmente al hombre, tanto en la esfers inma-
nente como en la trascendente. Asf afirman, los que tal entien-
den, que suele decirse: en las relaciones del hombre con Dios,:
«no hay derecho 4 la blasfemias; en las relaciones del hombre.
consigo mismo, «que se carece de derecko para mutilar el cuer-
po 6 corromper el espiritus y en la relacion del hombre con la.
naturaleza «que el derecko veda maltratar 4 los animales 6 des-
truir inttilmente los seres del mundo vegetals. Sin entrar &
examinar el fundamento de esta opinidn, sea suficiente consi-
derar: 1.°, que tales ejemplos sdlo prueban que tomada la pa-

~labra Derecko en un sentido lato, tiene la misma extensién que-
la palabra deber, pues nadie se halla autorizado para faltar &
las multiples obligaciones que nos relacionan con el Universo
y Dios; 2.°, que no cabe confundir el Derecho en este sentido
lato, con aquel que sélo se refiere 4 la vida social, diferencia
que no pueden menos de establecer los partidarios de esta doc-
trina, volviendo 4 la antigua distincién de los deberes en per-
Jectos é imperfectos, sunque enunciada en la forma de derechos:
exigibles y no exigibles; y 3.°, que limitando los derechos lla-
mados exigibles 4 las relaciones que directa 6 indirectamente
interesan & la sociedad, queda reducida la critica de estos escri-
tores contra la opinién comtin, & una observacién puramente
especulativa, gin verdadera importancia préctica.

Resumiendo ahora las consideraciones precedentes aparece,
pues, el Derecko como: un orden racional de leyes que rigen &
la voluntad para el cumplimiento del bien en la vida social.
Pero esta nocidn sers deficiente mientras no se demuestre su
fundamento, completando el andlisis con la sintesis, para po-
der establecer luego el principio que fije la verdadera natura-
leza de las relaciones juridicas & dlstmcu’m de otras relaciones.
sociales.

§ III. Fundamento racional del Derecho.—
Usualmente se dice que plantear bien una cuestién equivale 4
resolverla, y nunca con mis acierto puede repetirse que cuan-
do se trata de la nocidn del Derecho, pues siendo un concepto
complejo suelen los autores considerarle sélo bajo uno de sus
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aspectos parciales, perdiendo de vista el interés prictico del
problema y construyendo sistemas que se apartan enteramen-
te de la realidad, lo cual justifica en mucho la oposicién que
hace el positivismo contempordneo & la Filosofia, asi como su
descrédito en la opinién vulgar.

1) ENUNCIADO DEL VERDADERO PROBLEMA DEL DERECHO.
—Partiendo del supuesto de que el hombre tiene deberes que
cumplir, jeud! es el principio para distinguir aquellos aclos en
que obra sélo por conciencia, de aquellos otros en que una fuerza
superior ¢ su voluntad puede obligarle d verificarlos aunque se
oponga? Este es el verdadero problema del Derecho, cuyo
enunciado se funda en el HECHO INDUBITADO de la distincién
que todos hacemos entre estos dos érdenes de actos, y la afir-
macién de que no pueden confundirse exigiendo por la fuerza
lo que sélo por voluntad ha de cumplirse. Preciso era distinguir
de algtin modo estas dos esferas de la actividad humans, y de
comin acuerdo la opinién con la ciencis, ha venido Hamdndose
constantemente 4 la primera Moral y 4 la segunda Derecho.
¢No satisfacen tales nombres? Pues pénganse otros; pero siem-
pre el verdadero problema serd el que hemos enunciado: en
cuanto 4 nosotros, seguiremos la tradicién corriente en las es-
cuelas y en el lenguaje. '

2) CRITERIO PARA 8U SOLUCION.—Planteado asf el proble-
. ma, oclrrese preguntar: jqué razén puede haber para que en
ciertos deberes se me deje con entera libertad de cumplirlos 6
no, y en ciertos otros, aunque yo me oponga, 8¢ me exija su
cumplimiento por medio de la fuerza?; y scuél serd la linea di-
visoria que separe 6 deba separar los unos de los otros, y por
tanto ponga limite £ esta fuerza superior que & veces me cohi-
be? El principio pars resolver eatas cuestiones, ha de buscarse
en lo que llama Proudhon da oposicién del individuo al grupos,
6 como dice el Sr. Pérez Pujol sen la distincién entre el fin mo-
ral del individuo y el fin histérico de la especie, juntamente
con Ia necesidad de sa armonia dentro de la totalidad del des-
tino humanos.

3) RazON DEL DERECHO EN LA LRY DE ARMONfA QUE HACE
OOMPATIBLE EL FIN INDIVIDUAL CON EL FIN 800IAL.—Elindi-
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viduo tiene como jfiz propio de su actividad alcanzar su dien
particular, obrando de conformidad con el deber que es la ley
de su conciencia; pero adem4s debe realizar el bien de sus se-
mejantes en cuanto de él dependa, 6 sea prestando los medios
necesarios para su cumplimiento. La sociedad no se concibe
sin esta mutualidad de servicios en que todos los hombres, te-
niendo necesidades propias que satisfacer, sirven con sus actos
de medios para la satisfaccién de las necesidades de los demés.

Lidmase condicionalidad, esta relacién de mutua dependen-
cia en que se hallan los seres en cuanto se sirven reciproca-
mente de medios para el cumplimiento de su fin respectivo.
La Providencia ha querido, en efecto, que los seres del mundo
finito estén de tal suerte condicionados, que siendo cada uno
impotente de por sf para realizar su misién, sea sin embargo,
apto para ayudar 4 los demds en la suya, apareciendo todos
ligados por el lazo de un comin destino; cada especie halla en
las restantes, siquiera sean las mds heterogéneas, condiciones
de existencia, y principalmente el hombre encuentra en sus se-
mejantes poderoso auxilio para satisfacer sus necesidades, sin
cuyo concurso pereceria & no daria un paso por las vias del
progreso.

Esta cooperacién admirable que resplandece en la creacion,
se mantiene por la ley universal de armonia que concierta la
existencia de todos los seres, haciendo del mundo, como ya
presentia Aristételes, un laboratorio inmenso en que todas las
criaturas trabajan solidariamente para conseguir su perfeocio-
namiento. Pero la ley de armonis se muestra de muy diversa
manera en la naturaleza y en la humanidad: los seres del mun-
do fisico se condicionan fatalmente, mientras que los seres ra-
cionsles se armonizan libremente, prestdndose las condiciones
necesarias para su wd& mediante !a propia determinacién de
su voluntad.

Infiérese de aqui, que si nunca se perturba la armonia en
la coexistencia de los cuerpos, puede perturbarse, y de hecho
se perturba, en la humanidad, cuando los individuos faltan 4
sus deberes, dejando de prestarse las condiciones necesarias
- pars el cumplimiento de su destino.
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Ahora bien, cuando el hombre infringe los deberes, que
tiene como individuo, falta al fin particular que Dios le seiiald
déndole vida, y por tanto, sblo ante la divina justicia debe res-
ponder de haber contrariado su misién individual sobre la tie-
rra; pero cuando quebranta ciertos deberes que sirven de base
& la sociedad, no soélo falta & su fin, sino que impide su cum-
plimiento 4 los demés, negindoles las condiciones que de él
dependen para que lo realicen; y como la sociedad no puede
existir sin la mutus prestacién de deferminadas condiciones,
preciso es que mantenga por si misma la armonia establecida
por las leyes generales de la voluntad y que el individuo per-
turba arrastrado por su pasion 4 su egoismo.

Tal es la razdn de ser del Derecko, explicindose asi porqué
la sociedad exige, mediante la fuerza, el cumplimiento de los
deberes que son necesarios para su existencia, dejando en liber-
tad al individuo de guardar como quiera los restantes, sin otra
sancién que el remordimiento y 4 lo sumo el descrédito ante
la opinién colectiva, cuya eficacia cada cual estima segin su
apreciacién particular.

Forman, pues, las leyes éticas, dos grandes grupos: uno que
llamamos de leyes morales y otro de leyes juridicas. Las leyes
morales establecen los deberes del hombre con Dios, consigo
mismo, con la humanidad y con la naturaleza, pero bajo el as-
pecto del fin individual. Lias leyes juridicas, revisten un caréc-
ter m4is objetivo, pues tienen por objeto la compatlblhda.d en-
tre los fines de las diversas personas individualea y sociales,
manteniendo la armonia en sus relaciones, sea cualquiera el
concepto que puedan tener estas personas de la moralidad y
aunque desconozcan la existencia misma de los deberes mo-
rales.

4) 8I LA COACCION ES CUALIDAD CARACTER{STICA DEL DE-
RECHo.—Muéstrase la coaccién como elemento integrante y
cualidad caracteristica del Derecho, en el sentido de que la so-
ciedad puede exigir por la fuerza el cumplimiento de las leyes
juridicas, cuando no se cumplen voluntariamente por el sujeto.

Anutores hay, sin embargo, que sostienen que la coaccién
no es elemento integrante de la nocién del Derecho, alegando:
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1.°, que hay prestaciones juridicas que no pueden exigirse coac-
tivamente, como sucede en las obligaciones de hacer (verbi gra-
cia, pintar un cuadro 6 modelar una estatua, las cuales no se
cumplen como el deudor no quiera); y 2.°, que existe todo un
orden de relaciones, que derivando su fuerza de la costumbre,
quedan fuera de la sanciéon material que acompafia 4 las leyes.
Para refutar esta opinidn basta considerar, ante todo, que al
reconocerse la coaccién como cualidaed caracteristica del De-
recho, sélo se expresa que la sociedad puede exigir el campli-
miento de las obligaciones juridicas aun contra la voluntad de
los individuos, lo cual no acontece fratdndose de deberes mo-
rales, cuya exigibilidad pende finicamente de la conciencia. Por
otra parte, la coaccidn puede tomar diversas formas para hacer
efectiva una obligacién; cohibir es obligar & hacer, determinax
& obrar, constreiiir 4 ejecutar, y puede obligarse, constreiiirse
y determinarse por otros motivos que no sean la fuerza, como
el temor 4 la pena, la privacién de ciertos bienes 6 la pérdida
de algtin derecho; asi, por ejemplo, en el caso de las obligacio-
nes de hacer, puede cohibirse y de hecho se cohibe al que pro-
meti6 pintar el cuadro 6 modelar la estatua, 4 que cumpla sa
promesa bajo pena de indemnizacién; la cual no podria exigir-
se 8i 80lo se tratase de realizar un deber moral. Finalmente,
ndtese que la observacidn relativa al Derecho consuetudinario
es inexacta, en cuanto las relaciones juridicas establecidas por
la costumbre se hacen también efectivas por la coaccién, siems
pre que sea realmente fuente de Derecho.

Lia consideracion de la coaccién como cualidad caracteristi-
ca del Derecho, se deriva légicamente del fundamento racional
del mismo, como quiera que la fuerza es el medio natural de
que la sociedad ha de valerse para mantener su propia existen-
cia, haciendo compatible el fin de cada uno con el fin de los de-
mds. Por eso, ciertos discipulos de Krause que niegan‘al Dere-
cho esta cualidad, tienden 4 confundir las leyes juridicas con
las morales, dejando reducida su diferencia 4 una mera distin-
cién de méviles en el obrar, segiin que se hace el bien como
bien 6 como medio de conseguir otro bien. {Como si todo bien en
lo humano no fuese condicional por ser relativo 4 un fin, como
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'8i fuera posible dividir en dos la intencién al obrar, y como si
bastase esta distincidn para resolver el verdadero problema del
Derecho, que es el que antes hemos enunciado! Confiindanse
en ls vida la esfera de las leyes juridicas con la de las leyes mo-
rales, haciendo una distincién puramente ideal sin aplicacién
prictica, y el Derecho volvera & ser absorbido por la Teologia
como en la Edad Media, 6 servird de justificacién & todos los
atentados contra la libertad humana, exigiéndose por la fuerza
lo que s6lo por propia y libérrima voluntad debe cumplirse.

§ IV. Definicién del Derecho y su relacién
con la Moral.—Dedicese de todo lo expuesto que podemos
definir el Derecho, como un order de leyes que rigen d la volun-
tad para el cumplimiento del bien, manteniendo la armonia en las
relaciones del hombre con la sociedad por medio de la coaccion.

Con la palabra orden expresamos que las leyes juridicas
constituyen un conjunto, en que siendo todas diversas, parti-
cipan de una comitn naturaleza que las diferencia de las demds
leyes del Universo. Al decir que tales leyes rigen ¢ lo voluntad
para el cumplimiento del bien, damos & entender que las condi-
ciones exigibles como Derecho han de ser siempre buenas, y
que el hombre esté obligado 4 prestarlas por mandato de su con-
ciencia, determindndose 4 obrar libremente. Cuando afirmamos
que las leyes jurldicas mantienen la armonia en las relaciones del
kombre con la sociedad, indicamos que el Derecho es principio
de armonia para resolver la antitesis entre el individuo y la es-
pecie, estableciendo la forma de las relaciones que han de man-
tener el orden social por la reciproca prestacién de las condi-
ciones necesarias para el cumplimiento del fin humano. Por il-
timo, las palabras mediante la coaccidn, significan, que sin dejar
- de ser la coaccién cualidad caracteristica del Derecho, sdlo
debe emplearse en el concepto de medio para conservar la ar-
monia cuando de hecho se hacen insuficientes para su man-
tenimiento las leyes de la voluntad.

Comparando ahora el Derecho con la Moral, resultan las
analogias, diferencias y relaciones s:gmenteu

Moral y Derecho tienen de comin ser leyes de la voluntad
para el bien obrar, suponiendo por tanto: 1., un fin racional
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que cumplir; 2.°, medios adecuados (utiles) para conseguirlo;
8.°, una obligacién concreta que aparece desde el momento en
que podemos disponer de los medios para realizar el fin; y 4.2,
la libre determinacién del sujeto en la ejecucién del acto que
nuestra conciencia califica de bueno.

Moral y Derecho sediferencian: 1.°, por razén del fizn, en que
la Moral dirige al hombre para el cumplimiento de su bien par-
ticular como individuo, y el Derecho se propone el bien social
manteniendo la armonia entre los seres racionales para que
dentro de ella, lejos de oponerse, se ayuden mutuamente con
voluntarios servicios; 2.°, por razén del szjeto, pues mientras la
Moral se fija en la intencién exigiendo que el bien se cumpla
sin otro mévil que el-bien mismo, el Derecho procura que el
bien se cumpla exteriormente prescindiendo del mévil con que
se realice, y fijindose tan sdlo en que el sujeto se haya deter-
minado 4 obrar por s{ mismo con voluntad libre para los efec-
tos de la imputacidn y la responsabilidad; 3.°, por razén del 0b-
Jjeto, en que la Moral abarca en su esfera todas las acciones hu-
manas en cuanto indican que el individuo sigue 6 tuerce su fin
particular, y el Derecho sdlo comprende los actos que se mani-
fiestan como condiciones necesarias para mantener la armonia
en la vida social; y 4.°, por razén de la sancidn que garantiza
la observancia de las leyes, en que los preceptos de la Moral
sblo se sancionan por la conciencia, y las reglas del Derecho
pueden hacerse efectivas mediante la coaccién.

Moral y Derecho s¢ relacionan prestdndose mutuo apoyo, en
tanto el fin moral ya en el individao, ya al organizarse social-
mente, necesita condiciones juridicas; y en cuanto el Derecho al
convertirse en hechos précticos, necesita de la Moral para qae
las obligaciones se cumplan por algo superior & la obediencia
material de la ley, que es la recta inspiracién de la conciencia.

§ V. Cuestiones que quedan pendientes acer=
ca del concepto del Derecho.—La definicién del Dere-
cho que acabamos de explicar, redne las dos condiciones que
exigen los logicos en toda definicidn, 6 sean las de expresar el
género préximo y la titima diferencia. El género préximo se in-
dica diciendo que el Derecho es «un orden de leyes que rigen
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4 la voluntad para el cumplimienio del biens, con lo cual
afirmamos que las leyes juridicas pertenecen al grupo de las
leyes éticas y contienen, por tanto, todos sus elementos esen-
ciales. Lia ltima diferencia se revela en las palabras «mante-
niendo la armonia en las relaciones del hombre con la socie-
dad por medio de la coacciéne, puesto que asf se distinguen
las leyes juridicas de las morales dentro de las leyes generales
del bien obrar.

Pero todavia quedan pendientes cuestiones importantisi-
mas para ultimar el concepto del Derecho. Falta resolver cus-
les son las condiciones ya negativas, ya positivas, que mantie-
nen esta armonia y pueden hacerse efectivas por la coaceién.
Tales condiciones se determinan por las signientes mdximas:
no kacer mal, ALTERUM NOX LXEDERE; y Aacer el bien prometido
expresa o tdcitamente, SUUM CUIQUE TRIBUERE.

L demostracion de estas méximas serfa asunto que inme-
diatamente ocupase nuestra atencién, si hubiéramos de limi-
tarnos & estudiar el problema del Derecho. Pero la Ciencia po-
litica es nuestro objeto, y como quiera que el Estado tiene por
misidn definir y hacer cumplir el Derecho, tratar ahora este
problema seria anticipar las doctrinas de los fines del Estado
y de sus relaciones juridicas con el individuo y con la sociedad.
Cuando estas doctrinas expongamos, quedari completamente
precisado el concepto del Derecho, probdndose entonces cémo
el Estado al formular y aplicar los preceptos referidos, mantie-
ne la armonia entre el fin individual y el fin social, sin absor-
ber el uno en el otro y sin desatender el progreso histérico de
la humanidad. (Parte 1.2, Sec. 2.*, Cap. IL.)




CAPITULO II.

Del Derecho politico.

Sumario.—1, Concepto del Derecho politico. 1. La nocién de! Estado como
complemento del concepto del Derecho. 2. Idea del Derecho piiblico.
3. Definicidn del Derecho politico.

II. La Ciencia del Derecho politico. 1. Condiciones cientificas del De-
recho politico. 2. La Filosofia, la Historia y la Ciencia filoséfico-histdrica
del Derecho politico.

I11. El Arte del Derecho politico, 1. Idea del Arte politico. 2. Relacién

con la ciencia.
IV. Caricter de este estudio: division de la obra.

§ I. Concepto del Derecho politico.—El adjetivo
politico que acompaiia al sustantivo Derecko, indica desde lue-
go que nos referimos de un modo especial al Estado segiin se
infiere del valor gramatical de la palabra; polis (mok¢) signifi-
caba, en efecto, entre los griegos Cindad 6 Estado. Preciso es,
por tanto, dar una idea de lo que sea éste, para poder formar
el concepto del Derecho politico. | |

1) LaA Noci6N pRL ESTADO 0OMO COMPLEMENTO DEL CON-
CEPTO DEL DERECHO.—Hemos dicho en el capitulo anterior
que la sociedad realiza el Derecho, manteniendo la armonis en
las relaciones voluntarias de los hombres, por medio de la coac-
cién. Esto hace suponer: en primer término, que la sociedad
declara la regla de Derecko (en forma de ley 6 de costumbre),
porque los preceptos juridicos han de formularse clara y con-
cretamente para que, reconociéndose de igual modo por todos
los individuos, nadie pueds omitirlos ni quebrantarlos; en se-
gundo lugar, que la sociedad cumple normalmente el Derecho,
desenvolviendo su actividad bajo el imperio de las leyes, y se
halla autorizada para reprimir coactivamente las infracciones
cnando se desconoce § perturba el orden juridico; y por dltimo
que para definir, efectuar y sancionar el Derecho, necesita la
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sociedad organizarse de cierta manera en conformidad con la
naturaleza de estos fines. Pues bien; entendemos por ®sTADO
la sociedad organizada para declarar y hacer efectivo el Derecho,
cuyo concepto se ampliard més adelante. No otra cosa significa
la palabra Estado, gramaticalmente considerada: lo mismo en
las lenguas antiguas que en las modernas (Stat, Status, Stato,
State) expresa situacion ¢ modo de estar las cosas, y es evidente
que la sociedad organizada para cumplir el Derecho ¢st4 de un
modo especial, aplicindose por antonomasia & esta situaciin
la voz Estado, porque dentro de ella se cumplen todos los fines
hamanos regulados por el Derecho.

2) IpEA DEL DerEcHO PUBLICO.—El Estado que se mani-
fiesta ante todo como la sociedad realizando el Derecho, es & su
vez objeto del mismo en cuanto necesita el amparo de la ley
para existir y desenvolverse. En efecto, el Estado ha de cong-
tituirse como entidad colectiva 6 persona social con vida pro-
pia para el cumplimiento de su misién, relacionéndose en este
concepto con los individuos, ya como fines de su actividad, ya
como medio para estos fines, lo cual da origen 4 una doble co-
rriente de derechos y deberes. Surge de aqui la nocién del - De-
recho piblico, que definimos diciendo: «es el derecho relativo &
la existencia y vida del Estados; y como quiera que es misién
del Estado realizar el Derecho, explicase asi por qué razén lla-
man algunos al Derecho piblico «un Derecho para el Derechos.

3) DEFINICION DEL DERECHO POLITICO.—Lias palabras px.
RECHO POLITICO empléanse en dos acepeiones, cuyo diverso sen-
tido conviene establecer fijamente; en su acepcién més lata,
equivalen & Derecko piblico y comprenden, como €8 consiguien-
te, la existencia y vida enters del Estado; pero en su acepcién
més restringida, significan tan sélo una parte 6 ramsa del De.-
recko publico, empledndose usualmente en equivalencia & De-
recho constitucional. Tratando de determinar el concepto del
Derecho politico en este tltimo sentido, habremos de fijarnos
en el nombre de constitucional como quiera que la voz politico
nada indica de concreto, por referirse al Estado en todas sgs
manifestaciones, segiin revela su misma etimologfa.

Varias son las definiciones que se han dado de la Constizy-
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cion. Para unos, es el organismo de todo sér 6 cuerpo viviente,
en cuyo sentido afirma Casanova que es «a estructura y forma
del cuerpo socialy; para otros, como Rossi, es «la ley que pre-
side 4 la vida del Estado»; en una acepcién més restringida, &
la cual se aproximan Romagnosi, Benjamin Constant y Maca-
rel, es «nn orden polftico que garantiza 4 los ciudadanos con-
tra el absolatismo del poder ptiblicos; limitando atin més este
significado, es «el sistema de equilibrio de poderes y mutua tran-
saccién entre el rey y los siibditoss, habiendo, en fin, quien
sélo entiende por Constitucién da ley escrita de un pueblo.

Sobre toda esta variedad de conceptos, desciibrese, sin em-
bargo, la ides comtin de referir la constitucién al sistema fun-
damental de organizacién de un Estado. '

Consultando ahora las acepciones més comunes de la pala-
bra en nuestro lengusje, hallamos esta idea més precisa y con-
creta. Ya Covarrubias, en su Zesoro de la lengua castellana,
entend{sa por constitucién «o fundamental de las cosass, y en el
Diceionario de la Academia Espaiiola, en su primera edicidén
llamada de autoridades, vemos explicaciones exactas del voca-
blo, segin lo que significaba antes de que las doctrinas politi-
cas limitasen su sentido 4 determinadas formas de gobierno.
«Constitucién, de constitutio, dice la Academia, vale tanto como
ordenanza, establecimiento, estatuto 6 reglas que se hacen y
forman para el buen gobierno de alguna comunidad 6 reph-
blica. Se toma & veces también por la situacion, positura y
asiento de las cosas; y asi se habla del temple y temperamen-
to de las provincias, ciudsdes, poblaciones y, otras cosas seme-
jantes... También se usa como sistema, estado del tiempo, de
las cosas 6 de los negocios que ocurrens,

Ahora bien, teniendo en cuenta que al manifestarse el Es-
tado ‘en la vida necesita un sistems de organizacién que sea el
fundamento de todos sus actos, podremos definir la coNsTITU-
cI6N, diciendo que es la organizacién fundamental del Estadd.
Esta constitucién establece el arganiamo de los poderes, regu
1a el ejercicio de las funciones pikilens, y deterniins el genio é
fndole de los pueblos, éls manm‘ m la oonstitucién moral

y fisiolégica determins tsmbaén sh-oss
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los individuos. Considerando, pues, el DERECHO POLTICO en la
acepcidn estricts 4 que antes rio8 referlamos, serd el dereckho
que determina la naturaleza y organizacion fundamental del Es-
tado.

§ II. La Ciencia del Derecho politico.

1) CONDICIONES CIENT{FICAS DEL DERECHO POL{TICO.—
¢Puede ser el Derecho politico asunto de ciencia? Cuestién es
ésta que se resuelve con sdlo observar que todos los conocimien- -
tos pueden constituir ciencia, siendo conformes & la realidad de
su objeto, y halldndose de tal suerte relacionados, que se ma-
nifiesten como un todo ordenado y sistemético. Estas condicio-
nes retnen é pueden reunir los conocimientos politicos.

En primer término, el objeto sobre que versa el Derecho
politico es un objeto real y verdadero, que existe de por sf in-
dependientemente de la voluntad del sujeto; no existe el Esta-~
do porque lo pensemos, sino que lo pensamos porque existe con
anterioridad 4 nuestro propio pensamiento. Por otra parte, los
conocimientos politicos, lejos de hallarse arbitrariamente yus-
tapuestos, se enlazan, coordindndose entre si y subordindndo-
se 4 un principio superior. Todos ellos tienen de comun, el ser
asuntos de Derecho politico, y por consiguiente, referirse 4 la
organizacién fundamental del Estado; bajo esta unidad, todos
ellos son diversos, no confundiéndose, por ejemplo, el problema
de los fines del Estado, con la cuestién de las formas de go-
bierno; y conciliéndose la unidad con la variedad, todos ellos
s¢ armonizan, bajo un plan gradual y ordenado.

2) LA Fivrosorfa, LA HISTORIA Y LA CIENCIA FILOSOFICO-
HISTORICA DEL DERECHO PoLfTico.—Tales ciencias constitu-
yen la Enciclopedia del Derecho politico, abarcando su total
conocimiento cientifico. |

Muéstrase, ante todo, el Derecho politico, como un conjun-
to de principios comunes & todos los lugares, & todas las épo-
cas y & todos los pueblos, por cuanto nuestra razén concibe un
ideal de organizacién fundamental del Estado, que estd por en-
cima de las vicisitudes histéricas, y al cual nos atenemos para
formular nuestro juicio acerca del mérito de las instituciones,
presenténdole como meta que alcanzar en el progreso de los

P 5
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tiempos. El Derecho politico, de esta suerte considerado, es el
objeto de su Filosofia; estudio que solemos también designar
con los nombres de Teoria, Derecho natural y Principios gene-
rales, aunque ninguna denominacién sea en rigor tan propia
como la primera, ya que la Filosofia es el conocimiento de lo
esencial y permanente de las cosas, é sea de aquello que cons-
tituye su invariable naturaleza, independientemente de las in-
fluencias del tiempo y del espacio. Asf, por ejemplo, cuando
preguntamos en absoluto y sin concretarnos 4 ningin paeblo,
cudles deben ser los fines del Estado, 6 la organizacién de los
poderes, 6 la participacidn de los ciudadanos en la representa-
cién publica, planteamos cuestiones de cardcter filoséfico.

Pero en la vida preséntase siempre el Derecho politico de-
terminado positivamente (puesto) en un pafs que ocupa cierto
espacio y se desenvuelve dentro de cierto tiempo; y bajo tal as-
pecto observamos, que la organizacidon fundamental del Esta-
do, reviste formas distintas y caracteres diversos, no confun-
diendo jamds, por ejemplo, las instituciones politicas de la
Edad Media con las de la Epoca moderna, ni las de Grecia con
las de Roma, ni las de Francia con las de Espafia. El Derecho
politico asf examinado, es el objeto de su Historia, estudios
que designamos también con el nombre de Derecko positivo;
aunque parezca inttil, bueno serd advertir, por la frecuencia
con que se olvida, que el llamado Derecko vigente es sblo el De-
recho positivo de la época en que se vive y aparece como wulti-
ma pédgina de la Historia, pero sin dejar de ser conocimiento
histérico.

En el fondo no es distinta la naturaleza del objeto que cons-
tituye el asunto de la Filosofia y el de la Historia del Derecho
politico, por cuanto ambas estudian la organizacién fundamen-
tal del Estado; la diferencia sélol estriba en la diversa manera
de considerar el objeto; aquélla examinando lo que hay de esen-
cial y permanente en las instituciones, ésta observando lo pu-
ramente accidental y transitorio que puede estimarse como
propio de los tiempos; y es que el ideal se va convirtiendo en
hechos con el progreso, y los hechos son tan sdlo encarnacién
de la idea que preside al desenvolvimiento de la vida.
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Tal consideracion nos lleva 4 reconocer la necesidad de uns
<clencia que estudie 4 la vez el principio y el hecho en su inti-
a relacidn, lo cual constituye, en efecto, el asunto de la Ciezn-
cia filosifico-historica del Derecko politico. Su misién es doble,
-como consecuencia de la relacién misma que examina, pues
-comparando los hechos con los principios, las instituciones con
los ideales, ha de formular un juicio acerca de su conformi-
-dad 6 disconformidad, y en el caso de existir esta tltima, indi-
‘car la manera de reformar lo que aparezca defectuoso: la prime-
ra de estas dos funciones en que se manifiesta la ciencia filo-
-g6fico-histérica, es la Critica de las leyes ¢ instituciones, y la
-segunda, es la llamada por Emerico Amari Nomotesia 6 Refor-
ma legislativa. La legitimidad de la Ciencia filoséfico-histérica
'y su cardcter propio, deddcense de la imposibilidad de eriticur

'y reformar fuera de ella las instituciones, porque dentro de la
Filosofia sdlo hallamos principios, dentro de la Historia sélo
-encontramos Aeckos, y la critica, lo mismo que la reforma, su-
ponen la relacién de los hechos con los principios. Asf, por ejem-
plo, se habrd de apelar 4 la ciencia filogéfico-histérica del De-
recho politico, cuando se pretenda juzgar el régimen electoral
-de Espafia 6 Francia, indicando las reformas gue pudieran in-
‘troducirse para remediar los defectos que resulten de este juicio.

§ III. EIl arte del Derecho politico.

I) IpEA DEL ARTE PoLfTICO.—La Filosofia y la Historis,
-aislada ¢ juntamente, expresan todo el contenido cientifico del
Derecho politico sin salir de la esfera del conocimiento. Pero la
vida no es 8dlo conocimiento gino actividad; no se gobiernan
los pueblos examinando principios ni criticando hechos, gino
aplicando tales estudios 4 las necesidades reales y efectivas de
la préctica. De aqui se infiere la existencia de un ARTE PorLfTI-
-C0, que consiste en la aplicacion de la ciencia d la vida del Es.
tado por medio de hechos conformes & su naturaleza; esta apli-
-cacién es la que verifican continuamente los komébres de Eytq-
-do, haciendo extensivo tal nombre & todos los que de algtn

- modo dirigen los destinos ptiblicos.

Es la kabilidad, el cardcter distintivo del arte politico, con-

giderado bajo el aspecto de la persona que gobierna, llaméndo-
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se hébil 4 quien desenvuelve con tacto y medida su pensamien~
to, segin las exigencias de los tiempos. No es el arte politico-
incompatible con la moralidad, como suele creerse equivoca-
damente, pues basta que la obra del politico sea oportuna en el
fondo y discreta en la forma, para que merezca el nombre de-
artista, tanto més, cuanto que la oportunidad y la discrecién,
son en sf mismas condiciones de bondad.

Tampoco existe la incompatibilidad que se ha supuesto en-
tre la habilidad que distingue 4 muchos de los partidarios de-
pasadas formas politicas y los nuevos ideales del Derecho pt-
blico moderno, pues toda clase de principios deben practicarse
con exquisito tacto y delicada prudencia, explicindose acaso la.
instabilidad de ciertos gobiernos contemporéneos, por haber-
menospreciado sus representantes las provechosas enseiianzas.
de los antiguos hombres de Estado.

2) RELACION cON LA CIENCIA.—Ciencia y Arte relacidnan-
se entre s{, como el conocimiento con la préctica de la vida de-
terminada por la razén. Sin embargo, nada més frecuente que-
afirmar la contradiccién entre ambas esferas, sosteniendo que
tal 6 cual conclusién de la ciencia es muy buena para la teoria,
pero no para la prictica, 6 por el contrario, que las ensefianzas.
de la préctica no merecen la sancién de la teoria. Tal preocu-
pacién puede explicarse, por haber considerado como ciencia.
cualquier utopia 6 legitimado como arte el empirismo y la ru-
tina; pero ciencia que no sirve para la vida no es ciencia, por-
que no tiene otra base que la abstraccién individual; y vids que-
no estd guiads por la ciencia, no es vida racional, porque el co-
nocimiento debe dirigir todos los actos de los seres humanos.
El olvido de esta armonia entre la ciencia y el arte, que mejor-
que nadie profundizé el potente genio de Kant, ha producido
funestas consecuencias en la politica de los pueblos, con la ocu-
pacién del poder por los idedlogos que modelan las sociedades.
segtin la indisciplina de una imaginacién no sometida & los pre-
ceptos del arte, y con el gobierno de los empiricos que, si sue-
len acertar en la satisfaccién de ciertas necesidades, son inca-
paces pars dirigir racionalmente la nave del Estado, 4 la ma-
ners como lo fuera para dirigir la suya aquel piloto que sdlo,
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‘conociese el manejo del timdn, pero ignorase el movimiento
<de la briijula 6 no supiera el punto de arribada.

§ IV. Caracter de este estudio: divisién de la
‘obra.—Las precedentes consideraciones bastan para dar una,
idea general del Derecho politico, como asunto de ciencia y de
arte. Pero nuestro propésito se reduce 4 exponer la ciencia,
abandonando por completo las cuestiones de arte, en las cua-
les se manifiesta més concretamente el carfcter de los diversos
partidos politicos, de cuya esfera de accién nos mantendremos
‘alejados. Dentro de la ciencia politica, nuestro estudio ser4 filo-
‘séfico é histérico, pero exponiendo separadamente los Pringi-
pios generales y la Historia del Derecho politico en Espaiin, co-
mo quiers que no puede servir el mismo plan para las dos pax-
‘tes, por haber instituciones histéricas qne no concuerdan con
el ideal filoséfico, y existir problemas filoséficos que no encuen-
‘tran realidad histérica. En cada una de estas partes, determi-
‘naremos el plan que desenvuelva su respectivo objeto, dando
‘mayor extensién 4 la Filosofla que 4 la Historia, porque tratdn-
‘dose de un derecho nuevo, son mds ttiles las ensefianzas de
{a moderna ciencia que la narracién de los hechos antiguos.




CAPITULO III.
Relaciones del Derecho politico.

SuMar1o.—I. Idea general de estas relaciones.

I1. Relaciones con las Ciencias juridicas. 1. Derecho administrativo y-
Derecho internacional. 2. Derecho civil é privado. 3. Derecho penal y
Derecho de procedimientos. '

II1, Relaciones con las Ciencias no juridicas. 1. Ciencias antropoldgi-.
cas; consideracidén especial de la Sociologia, la Moral, la Economiayla
Estadistica. 2. Ciencias naturales; consideracion especial de la Geografia..

1V. Sintesis de las relaciones del Derecho politico.

§ I. Idea general de estas relaciones.-—TFuera.
incompleta la nocién del Derecho politico, si no la relacioné-
semos con el concepto de ofras ciencias, trazando sus lmites.
en el cuadro general de los conocimientos humanos. Lia razén
es obvia, derivindose las ciencias’ particulares de un tronco.
comin, proponiéndose como objeto la verdad que es una, y
refiriéndose todas al mismo sujeto que es el hombre, se hallan.
tan Intimamente compenetradas, que no es posible fijarse en.
una de ellas sin tocar de algin modo los problemas funda-
mentales que las demds estudian; deddcese de aqui, la necesi-
dad de sefialar el respectivo limite de investigacion estable-
ciendo las relaciones entre los diversos asuntos cientificos por
sus afinidades, sus elementos diferenciales y sus reciprocas in-
fluencias. Y claro es también, que el examen de tales relacio-
nes no ha de ser caprichoso y arbitrario, sino que ha de con~
formarse al orden natural de estas mismas, debiéndose proce-
der en el sentido de mayor 4 menor proximidad en el cuadro
general de la Ciencis, como quiera que los lazos de afinidad.
son tanto mds {ntimos cuanto més cercano es el parentesco.
He aqui por qué, habremos de comenzar por las relaciones.
del Derecho politico con las ciencias juridicas, en cuyo grupo
desde luego se clasifica.




§ II. Relaciones con las ciencias juridicas.—
Ateniéndonos 4 la division de las ciencias juridicas, aceptada
como més exacta, aunque no dejs de tener sus defectos, divi-
diremos primeramente el derecho en sustantivo y adjetivo, se-
gan que aquél se refiere directamente 4 la natoraleza humana
y éste 4 la forma de hacer efectivo el derecho mismo; el pri-
mero se subdivide en publico y privado, y el segundo en penal
y de procedimientos; del Derecho piblico férmanse dos especies,
el nacional 6 interno, y el internacional 6 exierno; y por tlti-
mo, dentro del llamado Derecko piiblico interno distinguense el
Derecho politico y el Derecho administrativo.

1) DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECEO INTERNACIONAL.
—a) Es & nuestro entender el DERECHO ADMINISTRATIVO, cO-
mo demostramos en otra obra (1), una rama del Derecho poli-
tico que tiene por objeto «la organizacién, funciones y proce-
dimiento del Poder ejecutivo, segtin la Constitucién, para el
cumplimiento de la misién del Estado en la vidas. No se trata,
pues, de dos ciencias hermanas 6 coordenadas que se deriven
con independencia reciprocs, de un tronco comin, segtin de
ordinario se afirma; sino que el Derecho administrativo surje
del Derecho politico, por lo cual la Ciencia de aquél esté su-
bordinada 4 la de éste. Lia multitud y complejidad de érganos
y servicios que supone el Poder ejecutivo, exigen un desarrollo
especial del Derecho referente & su organizacién y funciones,
que no cabe en el cuadro total del Derecho politico sin pertur-
bar su exposicién sistemdtica por la desproporcién de una parte
respecto de las demds; asi se nos muestra el Derecho adminis-
trativo como una rams del Derecho politico, que por su fron-
dosidad conviene estudiar separadamente, de andloga maners
4 como también se estudia por separado el Derecho judicial &
_sea el referente 4 la organizacion, funciones y procedimiento
del Poder judicial, y comienza & estudiarse el Derecko paria-
mentario 6 sea el relativo & la organizacién, funciones y pro-
~ cedimiento del Poder legislativo. La fijacion de la linea diviso-

(1) Cuzso pE DERXCHO ADMINISTRATIVO SEGUN SUS FRINCIPIOS GENE-
RALES Y LA LEGISLACION ACTUAL DE EsPafNa. 7.* edicion. Madrid, 1911.
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ria entre el Derechio politico y el administrativo es cuestién
diffcil, que no podemos abordar shora, limit4ndonos 4 decir
que la relacién entre ambos es, en general, la que existe entre
el todo y una de las partes que lo constituyen, dejando sn
determinacidn concreta para después de conocidos los dos
términos de la relacién, como hacemos en la obra & que
nos referimos.

6) Confundiéndose hoy la Nacién con el Estado, llimase
Derecho politico al Derecho nacional en oposicién sl que, sal-
vando los limites de las Nacionalidades, denominase INTER- B
NACIONAL 6 DE GENTES. El reconocimiento de la existencia del
Estado nacional con su carfcter de personalidad libre & inde-
pendiente, es la base de todas las relaciones internacionales,
lo mismo en situacién de paz que de guerra, debiéndose respe-
tar la autonomia de las naciones en su organizacion y régimen
interior; por cuyo motivo muéstrase el Derecho politico como
antecedente indispensable del Derecho internacional. Por otra
parte, la influencia de éste es indiscutible en la constitucién y
vida de los Estados, porque ensefia & considerar los pueblos
como grandes individualidades que, lejos de oponerse, deben
- armonizarse pars la realizacién de fines comunes en el seno
de la humanidad. Ejemplos de esta relacién intima entre am-
bas esferas de conocimientos, son las cuestiones de interven-
cién, arbitrajes, reconocimiento de lmites, etc., que no pue-
den resolverse sin el concurso del Derecho nacional y del de
gentes. -

2) DERECHO CIVIL 6 PRIVADO.—EL DERECHO PRIVADO es-
tudia al hombre desde que nace hasta que muere, considerdn-
dole como parte integrante de la sociedad, pero sin relacién al
todo social en que se desenvuelve; misntras que el Derecho
politico estudia la sociedad en su unidad total organizada como
Estado, y si de alglin modo se refiere 4 la naturalezs indivi-
dual de las personas, s6lo es en cuanto éstas se muestran bajo
la relacién de la parte con el todo. Por esto decia el ilustre
Savigny, que en el derecho privado la individualidsd fisica 6
moral aparece como fin para cuya consecucién la sociedad es
el medio; en tanto que dentro de la esfera del Derecho politico




o8 fin la existencia del cuerpo social y medio la individualidad
en sus diversas manifestaciones.

El Derecho privado necesita del Derecho politico para de-
terminar hasta qué punto pueden limitarse las libertades indi-
viduales por razén de la misién que cumple el Estado, como
por ejemplo en las cuestiones relativas al reconocimiento de
las personas sociales, 4 la instruccidn como deber de los pa-
dres, 4 las obligaciones de los tutores y curadores, & la exten-
8i6n de la facultad de contratar, & la constitucién de las servi-
dumbres, 4 la vinculacién de la propiedad, etc. De igual modo
el Derecho politico necesita el auxilio del Derecho privado,
por una parte en cuanto la libertad civil es la base de la liber
tad politica, y de ofra en cuanto el Estado vive también como
persona individual para los efectos de la adquisicién y enaje-
nacién de sus bienes propios, herencias, contratos, créditos,
deudas, etc., en la forma que més concretamente estudia luego
el Derecho administrativo.

3) DERECHO PENAL Y DERECHO DE PROGEDIMIENTO.—EI
Derecho penal y el de procedimiento lldmanse Derecko adje-
tivo (segin Bentham) y también sancionador (segin Oudot),
por referirse no directamente 4 los fines de la vida, sino 4 la
reslizacién del Derecho mismo; con uno y otro guasrda tam-
bién relacién el Derecho politico.

a) Tiene por objeto el DERECHO PENAL el examen de la
perturbacién del orden juridico producida por el delito y su res-
tablecimiento mediante la pena. Cual sea la Intima relacion
que mantiene con el Derecho politico, se advierte al punto
cuando se considera que, constituyendo la organizacién del
Estado un orden especial dentro del Derecho, puede también
perturbarse por el delito y ha de ser preciso restablecerlo con
la imposicién de una pena; de aqui la existencia de los llama-
dos delitos politicos, como los de traicién, less masjestad, rebe-
1ién, sedicién, desacato & la autoridad, y en general todos los
cometidos. contra Ia constitucién y seguridad interior 6 exterior
del Estado. Por otra parte, aun prescindiendo de los delitos
politicos, téngase en cuenta que tods infraccién de derecho re.
viste un cardcter-esencialmente piiblico, porque el orden social
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lo mismo se altera por un ataque contra la colectividad, que
por un atentado contra la persona 6 bienes del cindadano; por
este motivo todas las teorfas penales parten del concepto del
Estado para resolver la cuestién del Derecho de castigar; y to-
das las constituciones establecen la organizacién fundamental
del poder llamado 4 conocer y sentenciar las causas criminales.

¢) EL DERECHO DE PROCEDIMIENTOS, denominado también
procesal, prescribe la forma en que debe realizarse el derecho,
marcando los trdmites sucesivos para su aplicacién; y aunque
generalmente concrétase su estudio 4 la regulacién de los plei-
tos y de las causas, que suponen siempre desconocimiento 6
perturbacidn del derecho, es susceptible de una significacién
més lata, comprendiendo todo el orden juridico en cuanto
exige una forms préctica para su realizacién sucesiva y conti-
nua. En este amplio sentido, no sélo hablamos de procedimien-
to judicial, sino también de procedimiento legislativo, procedi-
miento administrativo y ann procedimiento del poder regula-
dor, como veremos més adelante, dando 4 entender con esto
que toda la vida del Estado se ha de desenvolver bajo ciertas
formas justas y legales, que corresponde examinar en sus prin-
cipios al Derecho procesal. Y tan importante es la observancia
de las formas en la vida ptblica, que aparte de ser un aforis-
mo vulgar que «en negocios de Estado la buena forma es el
todos, no debe olvidarse que el més firme apoyo de los dere-
chos del ciudadano, se encuentra en los procedimientos que
determinan las leyes politicas con el nombre de garantias
constitucionales.

§ III. Relaciones con las ciencias no juridi-
cas.—No ge circunscribe el cuadro de las relaciones cientffi-
cas del Derecho politico, 4 las que sostiene con las demds ra-
mas de la Enciclopedia juridica, sino que se extiende 4 todas
las ciencias particulares en mayor 6 menor intimidad, segtn
su grado de parentesco, dentro del 4rbol genealdgico de la to-
tal ciencia humana. 8in entrar 4 discutir cusl sea la mejor cla-
sificacién de los conocimientos, y aceptando la seguids gene-
ralmente, cabe dividir las Ciencias por razén de su objeto en
antropologicas y naturales, segin que estudian el hombre 6 la
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naturaleza, y por razén del sujeto en jilosdficas, historicas y
Silosdfico-histiricas, segtn que el pensador examina el ob]eto
cientifico en lo que tiene de esencial y permanente, 6 de acci-
dental y mudable, 6 en la relacién de lo esencial y lo acciden-
tal, lo permanente y lo mudable. |
Fijéndonos ante todo en este dltimo aspecto de Ia divisién
cientifica, ficil seré reconocer que, siendo susceptible el Dere-
cho polftico de un estudio filoséfico, histérico y filoséfico-his-
térico, habré de relacionarse con toda la Filosofia, con toda la
Historia y con toda la Ciencia filoséfico-histérica, formando
parte de ellas, aunque s6lo bajo el punto de vista de la organi-
zacién del Estado. En efecto, nadie puede desconocer que los
sistemas filoséficos acerca de la naturaleza del Estado, son
consecuencia de las doctrinas filoséficas que profesan sus auto-
res, y que la historia de nuestras instituciones politicas figura
como parte integrante de la historia general de Espaiia.

I) CIENCIAS ANTROPOLOGICAS; CONSIDERACION ESPROIAL
DE LA SocioLoafa, LA MoraL, LA EcoNnomMifa Y 1A EsTA-
pfsTICA. —Considerando divididas las ciencias por razén de su
objeto, en antropoldgicas y nuturales, claro es que el Derecho
politico habrd de mantener més intimas afinidades con las pri-
meras que con las segundas, relaciondndose principalmente
con la Sociologia, la Moral, la Economia politica y la Estadis-
tica que examinan al hombre como sér sociable.

a) La nueva CIENCIA 8OCIAL, conocida también con el nom-
bre de Sociologia, estudia la sociedad de un modo general en su
naturaleza y diversas manifestaciones. Lia Ciencia politica, que
considera la Sociedad sélo en cuanto se constituye como Esta~
do, supone el conocimiento de la sociolégica por ser los fené-
menos politicos antes que todo fendémenos sociales, existiendo
la misma diferencia entre una y otra, que la que existe entre
el fin juridico. realizado por el-Estado y los demés fines de la
vida, cumplidos también socialmente, & saber: la religién, la
moral, la ciencia, el arte y la industria en sus miltiples aspec-
tos. Pero si la Ciencia politica supone la existencia de la Socio-
logia, de igual modo que la idea del Estado supone el concepto
de la Bociedad, bajo otro aspecto se manifiesta como sintesis
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de todas las ciencias sociales, en cuanto todas las asociaciones
que se constituyan para el camplimiento de los fines menciona-
dos, necesitan el amparo del Derecho para existir y desenvol-
verse, correspondiendo al Estado declararlo y hacerlo efectivo
por medio de la coaccidn.

&) Aunque escrifores hay gque han negado la armonia en-
tre la politica y la moralidad, no puede desconocerse la intima
relacién que existe entre ambas manifestaciones de la activi-
dad humana, y por tanto entre sus ciencias. .o MORAL es la
regla de conducta para el individuo, asi como el Derechoeslare-
gla de vida para la Sociedad; pero el individuo es un sér socia-
ble, y de aquf la posibilidad de uana moral social que preceptda
el cumplimiento de los deberes sociales, no por ser una exigen-
cia del mantenimiento de la armonia en la vida colectiva, ginv
por ser un mandato imperativo de la conciencia individual; la
MORAL 80CIAL estudia, pues, la Sociedad, pero sélo bajo el pun-
to de vista del individuo con el Unico propésito de determinar
el mérito de las acciones subjetivamente consideradas. Lia po-
Hltica supone el concurso de la moral social, porque es tanto
més ficil realizar el derecho y mantener la armonia en la So-
ciedad, cuanto mds puros son los méviles de la voluntad y mds
severo el cumplimiento de los deberes que la conciencia impo-
ne sl individuo en sus acciones. Por el contrario, la moral so-
cial necesita de la politica, porque las instituciones establecidas
para la consecucién de fines morales, exigen condiciones juri-
dicas gue sdlo pueden efectuarse bajo Ia proteccién del Estado.

- ¢) También nuestrs ciencia se enlaza con la que usualmen-
te recibe el nombre de BooRoMfAs PoLiTICA. Tiene esta ciencia
por objeto, ¢l examen de elas loyes que rigen 4 la actividad en
la adquisicién y aplicacién de los medios naturales, para la sa-
tisfaccion de las necesidades humanass. El orden econdémico
comprende 4 la sociedsd enbase en sus diversas manifestacio-

nes, aunque sélo bajo el ' de la adquisicién y aplicacién
de los medios que ls Natm W al hombre con la indis-
pensable condicién de gus: gmpie mediantes la energia
de su trabajo; findase m de los fenémenocs

econdmicos, en que sie_n_dg
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la vida de la humanidad, todos los fines que ésta satisface pen-
den de algiin modo de los medios naturales, aun aquellos fines
que més diferentes se muestran de nuestra constitucién fisio-
l6gica; asi, por ejemplo, la religién exige un culto, la ciencia
libros, el arte materiales, y las personas que especialmente se
dedican 4 la religidn, & la ciencia y al arte, necesitan medios
econémicos para satisfacer las miltiples exigencias de su vida.
El Estado, del mismo modo que toda sociedad organizada,
también ha menester de tales medios, dando origen £ una es-
pecie de propiedad que, considerada como hecho, cae bajo el
dominio de la ciencia econémica, segéin tendremos ocasién de
comprobar més adelante. En otro aspecto, la economia supo-
ne el conocimiento del Derecho politico, por cuanto sin su con-
cuarso fuera imposible determinar las relaciones del Estado con
la produccidén y el consumo, o mismo en la esfera individual
que en la colectiva de las sociedades instituidas para el cum-
plimiento de cusalquiera de los fines econédmicos.

d) . Finalmente, la Ciencia politica se relaciona con la rgrA-
DfSTICA, cuyo objeto es la expresién de los fenémenos sociales
de cardcter andlogo, por medio de ndmeros. La aplicacién de
la Estadistica 4 la polftica es novedad en la ciencia, siendo, sin
embargo, de grande importancia para conocer grificamente el
estado de las naciones y apreciar mediante su concurso, segun
ha dicho Schloezer, las pulsaciones de la vida de los pueblos
en las dificiles crisis que produce el planteamiento de nuevos
sistemas; sirvan de ejemplo los cuadros estadisticos que pue-
den formarse de la duracién de los gobiernos, de las alternati-
vag de los partidos en el poder, del tiempo que conservan su
popularidad los hombres politicos, del nimero de electores que
toman parte en el snfragio, de los cocientes y coeficientes elec-
torales que tanto interesan para el problema de Ia representa-
oibén de las minorias, etc., ete. No obstante, importa prevenirse
contra las exageraciones de aquellos autores que, como Quete-
let y Ferrari, quieren sujetar los fenémenos politicos, 4 lo que
pudiéramos llamar «fatalismo de los ntimeross, pretendiendo
elevar la Estadistica 4 la categorla de ciencis sintética 6 deduo-
tiva, cuando su objeto es tan sélo Ia expresién numérica de los




