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DE LA VIDA DEL ESTADO.
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CAPITULO 1.

La vida del Estado en general.

Sumario.—I. Idea de la vida del Estado. 1. Concepto de la vida politica.

2. Perindos bioldgicos del Estado.

I1. Nacimiento histérico de los Estados.

IIf. Formas de unidn y crecimiento, 1. Enumeracion de estas formas,
2, Uaiones reales y personales. 3. Consideracion especial de las federa-
ciones,

1V. Decadencia y muerte de los Estades,

V. Leyes de la vida del Estado en la historia.

§ I. Idea de la vida del Estado.

1) CONCEPTO DE LA VIDA POL{TTICA.—No es la vida propie-
dad exclusiva del hombre individual; viven también las fami-
lias, viven las fribus, viven las razas, viven los pueblos, vive,
en fin, la humanidad en las multiples manifestaciones de su
existencia colectiva. Concretdndonos 4 nuestro particular obje-
to, nos limitaremos 4 consignar que el concepto de la vida es
asimismo a.plicable al Estado, por lo cual existe una Biologia
politica que comienza hoy & estudiarse, siquiera sea con el sen-
tido estrecho del positivismo.

Sin enfrar 4 enumerar, ni menos 4 discutir, las diverses
opiniones que se han emitido acerca de la naturaleza de la vida
en genersl, basta 4 nuestro propésito indicar que consideramos
la vida como «el desenvolvimiento de la esencia de un sér 6
entidad en el tiempos. Al decir «esencia de un sér 6 entidads,
afirmamos que hay en la vida algo que no cambia nuncs, por-
que lo esencial de las cosas es en ellas permanente; bien lo
prueba la sencilla observacién de que el hombre se reconoce
siempre el mismo en la virilidad que lo fué en la infancia y en
la adolescencia, presumiendo continuaré reconociéndose igual-
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mente como tal en la vejez. Al decir «desenvolvimiento en el
tiempor indicamos que hay también en la vida cambios y
transformaciones, mediante las cuales distinguimos un perio-
do de otro periodo en la existencia; bien lo confirma la no me-
nos fécil observacién de que el hombre, no obstante recono-
cerse el mismo desde su nacimiento hasta su muerte, advierte
que cada dia que transcurre se sefiala por una modificacién en
su espiritu y en su cuerpo.

L vida se presenta, pues, como la unién de la permanen-
cia y del cambio; el hombre, el animal, la planta, viven porque
cambian y mudan sin dejar de ser los mismos en la esencia;
8i la estatua se transformase con el transcurso del tiempo, y el
caddver permaneciese convirtiendo la sangre venosa en arterial,
dirfamos también que el cadéver y la estatua estaban dotados
de vida.

Hagamos aplicacién al Estado. Hay en los organismos po-
liticos continuos cambios y transformaciones, de tal suerte,
que nunca confandimos el ayer con el hoy de la politica, antes
bien, distinguimos institaciones distintas, caracteres variados,
fenémenos perfectamente diversos, pero, sin embargo, la idea
del Estado es permanente, subsiste en el fondo de la diversi-
dad, de la transformacién y del cambio, es la ley y la norma
de todas las mudanzas que las influencias de espacio y de
tiempo producen en la existencia colectiva de los pueblos. Por
€80 hay una vida politica, que tomada en su més amplio sen-
tido, serd «el desenvolvimiento de la esencia del Estado en el
tiempos.

2) PERfopos BIOLO6GICOS DEL EsTApo.—La humanidad,
la sociedad, el Estado, jatraviesan las mismas fases que el
hombre en el transcurso de su vida individual? ¢Existirdn tam-
bién perfodos de nacimiento, de desarrollo y de decadencia en
los organismos po]itwos? |

Tal es el pmner problema que la blologis. politica plantea,
sosteniéndose opiniones radicalmente diversas. Para nosotros
la cuestién es obvia con sdlo distinguir el Estado absoluta-
mente considerado, de los Histados particulares que la historia
nos muestra; aquél como esencial y permanente, no es suscep-
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tible de vida; pero éstos, en sa cualidad de histéricos, estén sa-
Jetos & la evolucién de los tiempos, imponiendo ¢ posterior: la
idea de su vida'4 nuestra inteligencisa. Egipto, Atenas, Roma,
son otros tantos ejemplos de Estados que han nacido, progre- -
sado y muerto.: :

§ II.  Nacimiento histérico de los Estados.—
Después dé una gestacién més 6 menos lenta y laboriosa, se-
fialan los Estados su aparicién en Ia historia con hechos ang-
logos al nacimiento. Pero as{ como un denso velo cubre el ver-
dadero origen de la generacién fisiolégica, de ignal modo se
ocultan al hombre los primeros momentos de la formacién de
los pueblos.

De aqui, la diversidad de teorfas que se ha.n emitido. para
explicar los origenes histdricos de los Estados. Quienes creen
que son éstos obra inmediata de Dios, quienes lo consideran
como producto de la fuerza, quienes entienden que se engen-
dran por un pacto puramente arbitrario, quienes, en fin, dan
rienda suelts 4 su imaginacién, presentando, como verda.des
cientificas afirmaciones que sélo son hipotéticas.

La verdadera causa de la formacién de los Estados, es el
instinto moral de la sociabilidad y la necesidad ineludible de
una organizacién adecuada para la declaracién y manteni:
miento del Derecho; Dios no cres directamente los Esta.dos,
sino que confis su formacién 4 los hombres, bajo las leyes pro-
videnciales de la historia; la fuerza por si sola nada slgmﬁcs.
en los actos humanos si no va dirigida por la inteligencia v
consentida por la voluntad; y la suposicién de un estado natu-
ral, del cual se salié por un pacto para entrar en sociedad, es
un absurdo que contradice la organizacién misma del hombre
como sér esencialmente sociable.

Lo que importa mds que otra cosa considerar, 'tra.téndose‘
del nacimiento ‘de los Estados, son los modos J formas de su
aparicion en la vida real. |

Desde luego existe una formaczon espontdnea, que consiste
en la agrupacién sucesiva de familias, de tribus, de cinudades,
de comarcas, que insensiblemente van constituyendo organiss
mos cada vez mayores, por irse estrechando més y més sus. re-
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laciones sociales, en la forma que hemos expuesfo en uno de
los primeros capitulos de este libro.

Aparte de ese modo general de formacién existen otras_for-
maciones que pudiéramos llamar reflexivas. Tales son: el conve-
nio, como por ejemplo, la repiiblica islandess, fundada en 930
por la unién de los jefes de los cantones (godes): la coloniza-
cién, v. gr., la moderna California, constituida en 1849 por el
voto de los emigrantes que habfan acudido de todas las nacio-
nes para la explotacién de sus ricos filones mineros; y la eman-
cipacion, bien por actos propios como la de los Estados Unidos
de América, bien por actos ajenos como la de parte del Canadé
por concesién de Inglaterra.

§ III. Formas de unidn y crecimiento.

1) ENUMERACION DE ESTAS FORMAS.—Crecen y aumentan
los Estado por la asimilacién natural de elementos afines que
ge van uniendo, merced 4 circunstancias histéricas, hasta lle-
gar 4 constituir el Estado nacional con propio cardcter de tal.
No es necesario insistir mucho para comprender, que la ho-
mogeneidad de los elementos que se retinen, es condicién pre-
cisa para que la unién sea eficaz, fecunda y duradera: pueblos
que existan fraccionados en diferentes Estados, pero que man-
tengan vivo el sentimiento de nacionalidad, romperin més é
menos tarde los limites que los separan politicamente, para
formar de este 6 del otro modo el Estado nacional, como por
ejemplo ha sucedido en Italia y Alemania; en tanto que pue-
blos unidos ya bajo un mismo Estado, si pertenecen 4 nacio-
nalidades diversas, no cesardn de suspirar por la ruptura de la
unién, manteniendo en perpetus convulsién al pais con sus
movimientos separatistas, como es fcil comprobar con las le-
yes constitucionales de Austria y las continuas discordias del
imperio otomano desde su fundacién hasta nuestros dias.

Ahora bien, partiendo del supuesto de que existan condicio- -
nes propias para la unién, he aqui las formas que se conocen
para verificarla. Ante todo, hay que distinguir las uniones
accidentales de las permanentes. Lias accidentales, como su mis-
mo nombre indica, tienen un cardcter especial y transitorio,
- proponiéndose un objeto determinado; v. gr., un tratado de ex-
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tradicién, de seguridad y garantfa comunes, de industria 6 de
comercio, una alianza militar defensiva 4 ofensiva, una liga
aduaners, efc., etc.; tales uniones, que por de pronto aparecen
como del dominio exclusivo del Derecho internacional, pueden
ser el primer paso y la més fdcil preparacidn de otras uniones
mads 1mportantes, creando con el transcurso del tiempo comu-
nidad de relaciones morales y de intereses econdémicos. Lias
uniones permanentes significan ya un vinculo mds estrecho, la
idea reflexiva de la constitucién de una unidad comitin 4 los
KEstados que se reinen; las uniones permanentes se dividen en
personales y reales, subdividiéndose éstas € su vez, en_federa-
ciones y confederaciones.

2) UNIONES REALES Y PERSONALES.—Las uniones perso-
nales, tienen lugar cuando una misma persona es el jefe de los
Estados; las uniones reales, son las que se hacen por razén de
los Estados mismos en cuanto conviene 4 sus necesidades y
aspiraciones. Fdcil es concebir que la unién meramente perso-
nal sblo puede existir en las monarquias, y que hoy por sf sola
no tiene razén de ser, porque ha concluido el tiempo de los
reinos patrimoniales, y no se considera el Estado como la hij-
juela de un principe 6 la dote de una princesa, que al contraer
matrimonio 6 al tener descendencia, juntan é separan por su
propia voluntad 4 los pueblos. Sin embargo, como la forma
mondrquico-representativa es forma racional del gobierno, y
puede darse el caso de que dos Estados mondrquicos se unan
no por el interés de sus reyes sino por el de los mismos pue-
blos, conviene advertir que entonces la unién sers real en el
fondo y sdlo personal en su manifestacién.

Ahora bien, jeémo distinguir las uniones meramente per-
sonales de lag reales, en los Estados reunidos dentro de una
Monarquia y bajo el cetro de un mismo principe? El criterio
es muy sencillo; basta acudir 4 la ey que fije el orden de suce-
der en el trono. 8i esigual en ambos paises, la unién serd real,
porque conservindose la misma sucesién, se perpetuars la
unién de los Hstados, como sucede en el imperio austro-hin-
garo desde 1722 y ha sucedido en el reino sueco-noruego, Si
la ley es diferente, la unién serd personal, porque llegars un
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momento en que .gean distintas las personas llamadas & cada
uno de los tronos, rompléndose entonces la unién, como acon-
teci6 con el imperio hispano-alemdn después de Carlos V, con
Inglaterra y el Hannover 4 la muerte de Jorge IV, y con Di-
namarca y Schleving Holstein 4 la de Federico VII.

3) CONSIDERACION ESPECIAL DR LAS FEDERACIONES.—Las
uniones reales de los pueblos, dan lugar & Confederaciones y
Estados federativos. Lid confederaciin es la unién puramente
externa de varios Estados, que se muestran como una sola en-
tidad en las relaciones internacionales, pero que en lo interior
carecen de una organizacién comun; sirvan de ejemplo las an-
tiguas confederaciones de la Grecia. Bl Estado federativo 6 la
Jfederacién propiamente dicha, supone, segtiin Bluntschli «un
Estado central é independiente, dotado de érganos propios que
no pertenecen més que al conjuntos; tal sucede, desde 1787,
con los Estados Unidos de América, los cuales tienen un Se-
nado comun; desde 1848 con Suiza, cuyos asuntos generales
ge resuelven en nn Conse¢jo federal; y desde 1871 con Ale-
mania, en que también existe un consejo federal formado por
los representantes de los gobiernos federales y un canciller
general del Imperio.

La forma juridica de la confederacion es el pacto de uman,
asi como la de la federacién es la ley constitucional comin.
Lia confederacion procede & la federacién en el orden de los he-
chos, asi como una y otre anteceden & la nacionalidad,y no
se explican después de constituida ésta. Lia razén es obvia; la
palabra federacion se deriva de las latinas fiedus, federi, que
significan lazo, vinculo, unién; y por consiguiente, si federar
es unir, no se comprende que se federe desuniendo; si la fede-
racidn es un gran paso para la formacién de los Estados na-
‘cionales, como se ha visto en estos ejemplos, la federacién es
un retroceso cuando se intenta volver atrés en la historia pa.ta.
.deshacer las nacionalidades ya formadas.

- § IV. Decadencia y muerte de los Estados.—
Mueren los Estados como los individuos, cuando han cumpli-
do su migién providencisl en la tierra. Mas debe tenerse'pre-
sente, que nio;hablamos de la muerte de los Estados como un
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hecho fatal que haya de ocurrir necesariamente después de
toda una evolucién de crecimiento y apogeo; los Estados como
los individuos, suelen perecer antes de alcanzar la virilidad:
jcuéntos pueblos habrd en la historia que no hayan podido
abrirse paso en el camino del progreso, sin pasar de las prime-
ras edades de su vida! Por otra parte, debe también observar-
se, que asi como la muerte del organismo corpéreo no es des-
truccién completa ni aniquilamiento absoluto, sino descompo-
gicién y desorganizacion de la materia, de igual modo los Es-
tados mueren descomponiéndose y desorganizdndose, pero de-
jando elementos que pueden contribuir 4 la formacién de otros
posteriores; India, Egipto, Grecia, Roma, existen hoy como Es-
tados, y sin embargo, nadie los confunde con los de la antigiie-
dad que llevaron el mismo nombre.

- Lias causas de decadencia y muerte de los Estados son to-
das las opuestas 4 las que forman su constitucion histérica, y
que hemos estudiado con la denominacién de elemento natu-
tural, psicoldgico y étnico. Lia grande extensién del territorio
y la falta de unidad geogrifica, la oposicién de razas, la corrup-
cién de costumbres, el desdén al trabajo, el egoismo y la indi-
ferencia, el sensualismo y la prodigalidad, y sobre todo la pér-
dida del sentimiento nacional, que tanto se obscurece cuando
se subordina la politica & los intereses personales, son otras
tantas causas que van minando poco & poco la existencia de
los Estados hasta llegar 4 producir su raina. La disolucion, la
desmembracion y la dominacién por conquista, son las formas
de su muerte, sin contar como tales la emigracion y la unidn,
que s6lo significan cambio de lugar 6 formacién de Estados
nuevos, pero sin causar pérdida de vitalidad.

§ V. Leyes de la vida del Estado en la histo-
ria.—En primer lugar, entendemos que la vida del Estado es
permanente y continue, como quiera que es continuo y perma-
nente el Derecho que estd llamado 4 definir y sancionar; se
" engafian los que creen que el perfeccionamiento de la socie-
dad y los progresos de la moral, concluirdn por suprimir el Es-
tado como instramento gastado de fines initiles, porque cuan-
do menos, mientras el hombre sea hombre, siempre existir4 la
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posibilidad de la trasgresion, y es forzosa la garantia del Po-
der publico para el cumplimiento de la justicia.

En segundo lugar, afirmamos que el Estado se transforma
y progresa en su vida, porque si el Estado no se transformase
no viviria, y es condicién de la transformacién misma el pro-
greso; tan cierto es esto, que nadie niega que los Estados
modernos realizan mejor el ideal humano que los antiguos.
Pero entiéndase que esta evolucidn progresiva, no es obra del
azar (escuela escéptica), ni de los hechos mismos (escuela his-
térica), ni de la seleccidn natural (escuela positivista), sino re-
sultado de la actividad libre del hombre, bajo la suprema di-
reccion de Dios, que rige el mundo mediante leyes providen-
ciales. S
Por tltimo, sostenemos que es ley en la vida del Estado su
relacion arménica con todo el orden social. El Estado crece, en
efecto, en armonia con toda la cultura y civilizacién, man-
teniendo un continuo y reciproco influjo; el progreso de las
ciencias, de las artes, de las costumbres, de la industria y del
comercio, trae el progreso de las instituciones politicas; asi
como el progreso de éstas es condicidn de desarrollo de aqué-
llas, ejerciendo el Estado una funcién tutelar para su perfec-
cionamiento.




CAPITULO ILI.
La vida politica lformal.

:Sumario.—1. La Constitucién como regla juridica (normal) del Estado.
I1. Condiciones de la Constitucidén escrita. 1. Respecto al autor. 2. Res-
ecto al contenido. 3. Respecto 4 sus elementos. 4. Respecto 4 su forma,
111. Factores de la vida politica normal. 5. El espiritu publico y la opt-
nidn publica. 2. Los partidos politicos; su concepto,
1V, Reforma normal de las Constituciones.

§ I. La Constitucién como regla juridica del
‘Estado.—Después de haber tratado de la vida del Estado en
general, vamos 4 examinarla tal como se manifiesta normal-
mente, desenvolviéndose de conformidad con una determinada
regla juridica (normal), 4 que damos el nombre de constitucion.
Fijado el concepto de esta palabra al definir el Derecho politi-
-¢o, 86lo hemos de afiadir ahora, que tomada en su acepcidén
legal, es la regla juridica que establece la organizacion funda-
mental del Estado, considerado en st mismo y en sus relaciones
con el individuo y con la sociedad.

La constitucién en cuanto es regla que obliga 4 obrar de
cierta manera, tanto 4 los ciudadanos como 4 los 6rganos del
Estado, afecta las mismas formas que las fuentes del Derecho,
mostrdndose como costumbre, como ley y como codigo. Lia for-
ma consuctudinaria es la primera que reviste Ia constitucién en
todos los pueblos, siendo la expresién natural y espontinea de
las creencias, hdbitos, tradiciones, ideales y sentimientos de la
.colectividad en cuanto se refieren 4 la vida del Estado. «En un
grado de cultura més elevado, dice Ahrens, cuando los pueblos
adquieren la conciencia de sus derechos, tienden 4 fijarlos en
ana constitucion escrita, y del mismo modo que el lenguaje es-
.crito da claridad al pensamiento, as{ también una constitucién
.escrita debe ser férmula precisa de la conciencia nacionals.
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Pero la constitucién escrita es susceptible de manifestarse bajo-
dos formas diversas, como coleccion de leyes y como cddigo. In-
glaterra, que ha verificado gradual y paulatinamente el trénsito.
del antiguo al nuevo régimen, tiene escrita su constitucién po-
litica en pluralidad de leyes que corresponden 4 diferentes épo-.
cas: tales son, la Carta Magna de 1215, el estatuto de Tallagio
non concedendo de 1306, la Peticion de derechos de 1628, el acta,
del Habeas corpus de 1679, el Bill de derechos de 1689, ete. Lia.
generalidad de los pueblos, por haber planteado de una vez el
sistema representativo, se rigen por constituciones codificadas,
que establecen unitaria y sintéticamente la organizacién fun-
damental del Estado. _

Comparando estas tres fuentes de la legislacién politica,.
indtil nos parece demostrar que siendo el cidigo la forma més.
perfecta de la regla de Derecho, por su caricter de unidad sis-
temdtica y por suponer el mayor grado de reflexién y de ma-
durez en la obra legislativa, por iguales motivos deben prefe-
rirse las constituciones codificadas. Pero todas las formas ju-
ridico-politicas tienen su importancia relativa sin que sea licito.
desconocer la de ninguna. Lia existencia de un cédigo politico,
no se opone 4 la de leyes especiales ni & la forma consuetudina-
ria; antes bien, debe armonizarse con esas otras fuentes del
Derecho. Es un error afirmar que el derecho consuetudinario.
sea exclusivo de los pueblos primitivos, porque en toda época
se ha de presentar la costumbre dando fuerza y vigor 4 la ley;
precisamente la misién del legislador consiste en no separar--
se de esta manifestacion espontdnea del espiritu piblico, de-
biendo inspirarse en ella para formular los preceptos legales..
Las leyes especiales sirven para completar el cédigo, desenvol-
viendo orgénicamente sus principios fundamentales.

"§II. Condiciones de la constituciéon escrita.—
Son las constituciones escritas la norma méds segura de la vida
de los pueblos, pues como dice el Sr. Colmeiro, ssatisfacen la
necesidad de sustituir 4 Ios vagos preceptos de la costumbre,.
leyes claras y precisas respecto 4 la organizacién de los pode-:
res'y 4 los derechos y deberes de los ciudadanosy. Veamos
cudles -son las condiciones que han de reunir, aunque.fijdn~
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-<donos principalmente en las codificadas, como mds perfectas.:

1) RESPEOTO AL AUTOR.—La constitucién escrita lo mis-.
mo que toda regla de Derecho, debe ser producto de la con-
ciencio, necional, manifestada por medio de sus representantes.
-en las Cdmaras, que son los 6rganos del Poder legislativo.

Surge de aqui la diferencia entre las llamadas cartas otor-
gadas y las constituciones propiamente dichas, Es la carta una
concesién que el monarca hace 4 sus sibditos, considerindose
Investido de un derecho propio superior al voto de la Nacidn.
Asli, por ejemplo, al otorgar Liuis XVIII la carta de 1814, de-
-cia que lo verificaba accediendo 4 lo solicitado por sus stibditos,
4 los cuales concedia las libertades constitucionales, por ser
una necesidad real de los tiempos y por haberlo asi prometido,
8in que esto mermase la autoridad que unicamente residia en
su personsa como rey. Dicho se estd, que el sistema de las car-
tas otorgadas pugna abiertamente con el principio del self-go-

vernment, y que por tanto es inadmisible en nuestros tiempos,
en que mds 6 menos expresamcnte se ha reconocido la sobe-
rania del Estado.

Pero al decir nosotros que la constitucidn debe ser produc-
to de la conciencia nacional, no se entienda que lo sea de la ar-
bitrariedad 6 del capricho, ni que los parlamentos puedan es-
tablecerla 4 su antojo; la voluntad es fuerza ciega si no va di-
rigida por la razén y la prudencia, lo mismo en la vida indivi-
dual que en la social, y por esto, cuando las asambleas cons-
tituyentes que representan la voluntad colectiva traten de ha-
‘cer un nuevo cddigo politico, habrin de procurar atemperar-
se slempre 4 las verdaderas necesidades del pais, no dejdndose
arrastrar por falsas quimeras 6 por ideales que no permita res-
lizar todavia el estado de los tiempos y de las costumbres.

2) RESPECTO AL CONTENIDO.—Las condiciones que debe
reunir una Constitucién escrita, respecto 4 su contenido, son
{ag siguientes:

"~ 1* Limitarse 4 la esfera del Derecho, por que la constltu-
<idén es regla juridica y como tal no puede penetrar en el terre-
no de la religién 6 de la moralidad sin salirse de su objeto.
Faltaba 4 este requisito nuestra Constitucién de 1812, ¢uando
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establecia que los espafioles estdn obligados «4 ser justos y be-
néficoss; y también la Constitucién francesa de 1848 cuando
proclamaba, en su predmbulo, el principio de que «los ciudada-
nos deben asegurarse por el trabajo sus medios de subsistencia
y por la previsién los recursos que necesiten para el porvenirs.

2.  Circunscribirse 4 la esfera del Derecho publico, porque
no es la constitucién politica la Gnica regla juridica, sino sola-
mente la que se refiere 4 la organizacién del Estado, conside-
rado en sf mismo y en sus relaciones con la sociedad.

3.* Contener tinicamente preceptos fundamentales, porque:
s6lo se propone la constitucién fijar los principios de la orga-
nizacién fundamental del Estado, segin su mismo nombre in-
dica. El desarrollo de estos principios debe ser asunto de leyes.
secundarias, llamadas comunmente orgdnicas, las cuales com-
plen la misiéon de desenvolver el espiritu de la constitucién,
segin las necesidades de los tiempos y las aspiraciones de los.
partidos, siendo obra de las asambleas legislativas, en cuyo mo-
vimiento se reflejan los diversos modos de aplicar un mismo:
c6digo fundamental.

3) RESPECTO A sUS ELEMENTOS.-—Constan las constitucio-
nes de dos elementos diversos, que dan lugar 4 la divisién que
de las mismas usualmente se hace, en dos partes, 4 saber: par-
te dogmdtica & material, y parte orgdnica O formal.

Denominase parte dogmdtica 6 material, aquella en ‘que se
declaran los derechos y deberes del ciudadano. Suele ocurrir
que esta declaracidon no se haga expresamente en el texto de la.
ley constitucional, sino en el prélogo, preimbulo 6 suplemento
(v. gr., el bill de dereckos de Inglaterra, el acta del Congreso de
Filadelfia, y la adicién propuesta por D. Joaquin Maria Liépez
al Estatuto Real); pero las constituciones que hoy se escriben,
consignan estas declaraciones en forma de articulos, dentro
de su texto, y as{ debe ser para mayor garantia y eficacia de-
los derechos que se sancionan.

El cardcter exageradamente individualista de nuestra épo--
ca, ha hecho que sélo se consignen como parte dogmdtica de-
los c6digos politicos, las relaciones entre el individuo y el Es-
tado, quedando casi enteramente desatendidas las relaciones.
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de éste con la sociedad y con los fines sociales. Pero estas rela-
ciones lo mismo que aquéllas, deben ser asunto de Ia parte
dogmdtica de la constitucién; en cuanto determinan derechos
y obligaciones que afectan intimamente & la naturaleza del
Estado.

Lldmase parte organica & formal, aquella que establece la
organizacién;del Estado, y debe comprender los principios fun-
damentales del sistema representativo y la organizacién parti-
cular de cada uno de los Poderes ptiblicos, asi como la deter-
minacién de sus respectivos limites y el modo de resolver los
conflictos que entre ellos ocurran. El desconocimiento de la
doctrina del Poder arménico 4 moderador, hace que se confun-
dan las disposiciones que al mismo se refieren con las concer-
nientes al Poder ejecutivo, confusidén en que incurren tanto las
constituciones mondrquicas como las republicanas; pero siendo
estos poderes distintos, han de estar regulados en capitulos di-
versos, como lo estaban en las anteriores constituciones de
Portugal y del Brasil, que hemos citado al hablar de aquaél.

4) RespecTo 4 SU FORMA.—Si la claridad de concepto, la
sencillez de estilo, la precision del mandato y el rigor del mé-
todo, son cualidades que debe reunir toda ley, con mayor mo.
tivo han de exigirse en la forma de una constitucién, que como
c6digo fundamental ha de servir de base 4 pluralidad de leyes
secundarias. Lia constitucién es regla juridica, y como tal, de
cardcter esencialmente préctico; por cuyo motivo deben des-
echarse todas aquellas miximas 6 sentencias puramente doc-
trinales, que no signifiquen algo real y positivo en la vida del
Estado. Lia difusidn y el casuismo, son defectos que han de
evitarse también al hacer una constitucién, puesto que ésta sélo
se refiere 4 lo fundamental de la organizacién politica. Las
constituciones que se redactan con muchos articulos, no suelen
ser las més duraderas, porque usurpando su misién 4 las leyes
orgdnicas, se hallan expuestas 4 los mismos cambios que éstas;
de este defecto que combatimos, adolecié la Constitucién fran-
cesa del afio ITI con sus 377 articulos, como también la nues-
tra de 1812 que tenia 384, o

- § III. Factores de la vida politica normal.—1La
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vida del Estado se manifiesta normalmente, caando la colec:
tividad, ‘los partidos y todos los 6rganos del Poder publico,
obran de conformidad con la constitucién politica, sea cual-
quiera la forma que revista como fuente de Derecho (costum-
bre, ley é cddigo)- Estudiadas en su lugar respectivo las atri-
buciones de los diferentes érganos del Estado, nada hemos de
decir shora respecto de ellos, limitdndonos & consignar que
deben circunscribirse en todos sus actos y cualquiera que sea
su categoria, 4 lo que establecen la constitucién politica y sus
leyes complementarias. Pero si hemos de fijar nuestra atencién
en la colectividad y en los partidos, considerandolos como fac-
tores de la vida politica.

1) EL rSP{RITU PUBLICO Y LA OPINION PUBLICA.—Lia mds
somera observacion basta para reconocer que, sobre la varie-
dad de ideas, de sentimientos y aspiraciones de los individuos
que componen el Estado, se agita como una atmdsfera de co-
mun pensar, sentir y querer que es patrimonio de la colectivi-
dad, y que se forma por la compenetracién y generacién sinté-
tica de estas mismas ideas, sentimientos y aspiraciones indivi-
duales en cuanto se refieren 4 la vida publica. Hay en efecto
una inteligencia colectiva, que se produce como una rerultante
de los conceptos que los individuos tienen acerca de los proble-
mas de cada tiempo y del mérito de las personas que gjercen
el poder; hay también un sentimiento colectivo, que se revelaen
el amor 4 la patria y en la pasién favorable 6 adverss hacia
determinados ideales; hay, en fin, una voluntad colectiva que
quiere 6 rechaza la realizacién de ciertos fines comunes. Y esta
inteligencia colectiva, este sentimiento colectivo y esta volun-
tad colectiva, forman una unidad & que llamamos el espiritu
piblico. _ L |

Lia opinion publica es la manifestacion exterior del espiritu
publico, en su triple aspecto de inteligencia, sentimiento y vo-
luntad, aunque bajo el predominio de. la primera de estas fa-
cultades por la misién directiva que desempefia en la vida
psicoldgica. Y 4 la manera como las manifestaciones del espis
ritu individual varfan permaneciendo éste fundamentalmente
el mismo, asf también puede cambiar la opinién péblica, man-
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teniendo el espiritu péblico su unidad 4 través de una serie
més 0 menos larga de generaciones. :
La opinién ptblica que nada vale en el régimen absoluto,
cuando un determinado individuo dice «el Estado soy yo», es
el factor supremo de la vida politica, cuando los pueblos dicen
«¢] Estado somos nosotross y se practica el sistema represen-
tativo. !
. «Lia opinién phblica, dice Bluntschli, no es la opinién del
poder, al cual suele resistir; ni la de los sabios, que con fre-
cuencia van por caminos aislados, desconocidos para las masas
6 inaccesibles 4 sus pasos. Es principalmente la opini6n de las
clases medias, juzgando con independencia... No engendra la
vida creadora, pero la recibe, se apodera de ella, y la esparce
por doquier; m4s bien critica y comprueba que gobierna... Nace
en la sociedad, del comercio de los hombres, y con motivo de
observaciones dispersas y de conversaciones habidas en los més
variados circulos... Sus formas son maultiples, y en todas par-
tes se produce y se revela, en la familia, en los salones, en el
teatro, en los cafés, en las reuniones piblicas, y sobre todo en
las Cdmaras y en la prensa, que son como sus oficiales intér-
pretess. |
El valor légico de la opinién colectiva proviene de que los
conceptos de justicia y de utilided son comunes 4 todos los
hombres, y cuando se prescinde de lo que es individual y sub-
jetivo, queda lo que es esencial en el sér humano. Por esto ha
dicho Niebuhr, que cuando la opinién publica se hace undni-
me, es como la expresién del sentido comun y de la verdad,
es como la voz de Dios que 4 todos nos ha dado fundamental-
mente la mismsa conciencia. Y en tal sentido, es como puede
interpretarse el antiguo aforismo voz populi, vox De:.
Desgraciadamente, no siempre ls opinién piblica es undni-
me, y dejéndose arrastrar por impresiones momentineas, pue-
de hallarse en contradiccién con el verdadero espiritu piblico.
«Pero de todos modos, como dice Bluntschli, continda siendo
una potencia inteligente y libre, por lo cual el hombre de Es-
tado debe contar siempre con ella, siquiera la desapruebe, es-
forzédndose en ilustrarla, corregirla y convertirla de adversaria
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en aliada; cuanto més se generalice la educacién y se haga en
mayor grado nacional y libre la vida politica, tanto més razo-
nable y segura se mostrara la opinidn colectivan.

2) Lios PARTIDOS POLITICOS: SU CONCEPTo.—Son los parti-
dos, como la misma palabra indica (pars), fracciones de un
todo; y este todo es la colectividad, que se manifiesta politica-
mente en forma de opinién publica. No hay que confundirlos
con las escuelas, que discuten y formulan los principios politi-
cos en el terreno puramente especulativo de la ciencis, ni con
las fracciones que se disputan la posesién del poder para ejer-
cerlo en beneficio propio. «La escuela crea los fildsofos, dice
muy bien el Sr. Moya; el partido, los hombres de Estado y de
gobierno; la faccion, esos mercaderes politicos que tienen por
cuna la casualidad y por sepulcro el olvido, cuando no el des-
precio de la historia.»

El partido debe proponerse como ideales los principios
cientificos que establece la escuela, si bien aplicdndolos en el
grado y medida que permitan las circustancias de lugar y de
tiempo, asi como debe huir siempre de degenerar en faccion
que, como afirma Bluntschli, «sdlo significa el egoismo triun-
fante, la subordinacién de los intereses del Estado 4 los de las
personas que las formann.

El cardcter de facciones que revisten muchos partidos, por
arrastrar una existencia puramente artificial y no tener otra
base que el personalismo, ha hecho que se ponga en duda su
valor racional como factores de la vida politica, considerdndo-
los méds bien como causas de perturbacién en la misma. Pero
cuando los partidos son verdaderos partidos, por derivar su
fuerza de la opinién y aspirar 4 conseguir un ideal determina-
do, tienen su razén de ser en la vida normal de los pueblos. En
efecto, cada individuo puede observar en la intimidad de su
conciencia, que cuando ha de emitir su opinién sobre una ma-
teria cualquiera, surgen al punto en su 4nimo diversas ideas y
cpuestos sentimientos, que pugnan por resolver en diferente
sentido la cuestidn de que se trata. Pues esto mismo sucede
en la colectividad, con la diferencia de que lo que en el indivi-
duo se manifiesta como mera idea 6 sentimiento, aparece en



— 395 —
la colectividad defendido y sostenido por una agrupacién de
hombres. Y 4 la manera como toda persona sensata y pruden-
te debe apreciar y medir cada uno de los pensamientos que
cruzan por su inteligencia antes de emitir su juicio 6 verificar
un hecho, asi también la vida del Estado ha de producirse, te-
niendo en cuenta la variedad de ideas y tendencias en que se
divide interiormente la opinion ptblica. Revelar estas diversas
aspiraciones y hacer que prevalezcan en el Estado oficial, por
los medios con que la opinién puablica influye normalmente en
las esferas del poder, tal es la misién de los partides politicos.
El reconocimiento de los partidos como factores de la vida
ptblica, ha dado lugar 4 que se estudien de un modo especial
en la ciencia politica contemporénes, siendo objeto de trabajos
tan notables como los de Rohmer, Sthal, Bluntschli, Brater,
Blok, Liaveleye, Azcéirate, Moya, Reus y otros. Sin poder pe-
netrar nosotros en este estudio acerca de la naturaleza, clasi-
ficacién, formas, direccién y procedimientos de los partidos,
porque nos apartaria de los limites de nuestro objeto, nos li-
mitaremos 4 sostener, de conformidad con el Sr. Azcérate, «que
los partidos politicos han de organizarse, teniendo en cuenta
que su fin es la justicia; su guia, la idea; su movil, el desinterds;
'y sus reglas de conducta: respecto de si mismos, la disciplina;
respecto de los demés, la tolerancia; respecto 4 la patria, la
paza
& IV. Reforma normal de las constituciones.
—Lios dos elementos, permanente y variable, que determinan
la vida del Hstado, han de reflejarse en su Constitucién me-
diante el cumplimiento de dos condiciones que ésta debe reunir,
4 saber: que sea estable y que contenga en si misma el germen
de su variabilidad. Si la Constitucién no fuese estable, no ex-
presaria la permanencia de la idea del Estado; y si fuese inva=
riable, no podria reflejar el movimiento progresivo del espiritu
ptblico. Tanto en un caso como en otro, seria imposible la
.vida normal del Estado, porque si la normalidad existe cuando
obran los pueblos de acuerdo con su Constitucién, claro es que
desaparece cuando la Constitucién no responde 4 las necesida-
des del pais, cambiando mientras éstas subsisten, 6 permane-
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ciendo inalterable mientras éstas se modifican y transforman.
Y como lo real siempre se sobrepone 4 lo ficticio, los pueblos
prescindirdn de las Constituciones que no respondan 4 su nue-
vo estado, si éstas no contienen en si mismas el principio para
su reforma. Prohibir la revisién de la Constitucién, afirma Tia-
boulaye, equivale 4 empefiar el porvenir. ;Queréis que la Cons-
titucién sea s6lida? pregunta Menier. Pues hacedla suficiente-
mente eldstica. jQueréis evitar perpetuamente las revolucio-
nes? Pues el medio es bien sencillo, dice el Sr. Reus: que las
Constituciones sean reformables.

La dificultad consiste precisamente en el modo de conei-
liar la estabilidad de las Constituciones con su modificacién
normal.

Sostiene Villiaumé que toda constitucién debe subsistir
tres generaciones por lo menos. Sus autores, dice, representan
la unidad del espiritu actual, siendo los moderadores entre los
ciudadanos que miran mucho el pasado y los que se lanzan con
impetuosidad al porvenir; sus hijos, educados en sus principios,
la encuentran en armonifa con sus necesidades y sus gustos;
¥ los hijos de éstos comienzan 4 traspasarla, sofiando en su
reforma. Pero el exigir un. determinado ntimero de afios 6 de
generaciones para reformar la Constitucién, es de todo punto
arbitrario, pues que no cabe determinar ¢ priori cudndo se
modificara la situacién del pafs. f

Otros proponen que pueda hacerse la reforma constitucio-
nal en las Asambleas legislativas, con tal de que asf lo acuer-
den las dos terceras partes de losindividuos que las.componen.
Pero esto serfa destruir el principio de estabilidad de las Cons-
tituciones, dejindolas 4 merced del parlamentarismo.

El procedimiento més admitido consiste en que solamente
pueda hacerse la reforma de la Constitucién en Asambleas
constttuyentes, pero debiendo reunirse éstas cuando lo decidan
las Asambleas ordinarias. Y este es ol medio mejor, porque
consiste en apelar al Poder constituyente, cuando por el voto
‘parlamentario hoy motivo fundado para suponer que la Nacién
desea el cambio constitucional.




CAPITULO III.

L.a vida politica anormal.

Sumar10,~1. Idea general de las enfermedades del Estado: su concepto y

clasificacién.

1I. Corrupcién del principio del Poder. 1. La anarquia, 2, El despo-
tismo.

II1. Cambio anormal de las instituciones. 1. La revolucién. 2. Los gol-
pes de Estado. 3. Apreciacidn de los cambios politicos por violencia,

IV. Restablecimiento del orden politico perturbado 1. Suspensidn de
las garantias constitucionales. 2. La virtud curativa (‘vis medicatiz ) de
los pueblos; responsabilidad moral consiguiente 4 su libertad.

§ I. Idea general de las enfermedades del Es-
tado.—No siempre se desenvuelve la vida del Estado de con-
formidad con su Constitucion, sino que 4 veces se perturba el
ejercicio natural y arménico de sus poderes, y las mds firmes
instituciones vacilan. Tales perturbaciones manifiestan como
otras tantas enfermedades del Estado, que debe estudiar la
ciencia politica de un modo especial y d semejanze de como se
estudian las enfermedades del cuerpo, determinédndolas en sus
sintomas, sus causas y sus remedios; porque cuando se consi-
dera de ignal manera la vida politica zormal que la anormal, sin
apreciar debidamente ésta, ficil es incurrir en errores muy pa-
recidos 4 aquellos en que incurrirfa un médico si pretendiese
estudiar la enfermedad en un cuerpo sano, § conocer el esta-
do de salud sin otro estudio que el de un hombre enfermo.

La consideracién del Estado como un organismo que vive
en el tiempo y en el espacio, sugiere la idea de la posibilidad
de que enferme de un modo andlogo 4 como enferman los indi-~
viduos, con las diferencias propias de su cualidad de sér moral
y colectivo. Pero al tratar de las enfermedades del Estado, pre-'
ciso es tener en cuenta los siguientes principios: e
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1> Que las enfermedades politicas sélo pueden referirse 4
los Estados histéricos y de ningén modo 4 la esencia misma
del Bstado, considerado en abstracto, pues que lo esencial es
permanente y se halla exento de perturbacion.

2.2 Que por graves que sean estas enfermedades, no supo-
nen necesariamente que el estado atraviese un perfodo de de-
cadencia, pudiendo por el contrario suceder que, dadas ciertas
circunstancias, contribuyan 4 la conservacién 6 desarrollo del
cuerpo social, como se observa en la vida de los individuos
sobre todo en la edad del crecimiento.

Y 3.° Que todas las enfermedades politicas, aunque multi-
ples en sus formas y aspectos, se reducen 4 un concepto coman
cual es el de significar una perturbacién en el organismo 6 las
funciones del Estado, cuya perturbacién puede remediar el espi-
ritu piblico sobreponiéndose 4 las influencias que la producen.

Bajo tales supuestos, puede hablarse de una Patologia po-
litica como parte integrante de la Ciencia del Estado que ten-
ga por objeto el estudio de sus enfermedades, examindndolas
en sus sintomas (sintomatologia), en sus causas (etiologia), y
en sus remedios (terapéutica). Y concretdndose el observador
politico 4 una determinada enfermerdad de tal 6 cual pueblo,
cabe que haga sa monografia, clasificindola de un modo racio-
nal en vista de los antecedentes, y pronosticando el curso que
haya de seguir, su término probable y sus posibles complica-
nes. Sirva de ejemplo en este género de trabajos cientificos,
el precioso estudio que hizo ya Aristételes acerca de las revo-
luciones, analizando sus causas, sus procedimientos y sus re-
medios, y cuidando de distinguirlas bajo estos tres aspectos,
geglin se producen en las monarquias, en las aristocracias y
en lag democracias.

Consagradas las ciencias médicas de un modo especial al
examen de las enfermedades, y recayendo sobre un objeto
material que se presta 4 la observacién y la experiencia sen-
gibles, tienen un tecnicismo completo y una clasificacién per-
fectamente cientifica sobre.los estados morbosos de la vida; y
por esta causa, tanto el moralista como el jurisconsulto, el
. economista y el politico que se dediquen & estudiar los males
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sociales de nuestra época, encontrardn en las ciencias médicas,
ya que no solucidn 4 estos males, muchos puntos de vista para
analizarlos convenientemente. Las clasificaciones patolégicas
de los sintomas en comunes y propios (patognomdnicos) de las
causas en predisponentes, determinantes y ocasionales, de los re-
medios en palialivos y curativos y de las enfermedades en le-
ves, graves, cronicas, agudas, etc., son aplicables 4 los estados
morbosos de la vida social, aunque dentro de los limites mar-
cados por la indole propia del objeto.

L division més importante de las enfermedades politicas,
es la que puede hacerse en leves y graves.

Son enfermedades leves, aquellas que fdcilmente se caran,
ya dejando que sigan su marcha los sucesos, ya poniendo en
prictica los medios que previamente determinan las leyes. Asi,
basta la accién fuerte y enérgica del Poder ejecutivo, para res-
tablecer el orden piblico, cuando éste se altera por rifias, aso-
nadas 6 pequeiios motines; y basta también que el Poder ar-
ménico ejerza sus funciones, para restablecer la armonia de
los poderes piblicos, cuando ésta se perturba por conflictos
entre la Administracién y la justicia, 6 entre el ministerio y las
Cémaras, 6 entre las Cdmaras y la opinién.

Enfermedades graves, son aquellas que afectan intima-
mente el organismo del Estado, y no se remedian como lag
leves. Forman dos grupos distintos, segiin que significan la co-
rrupcién del principio del Poder 6 se manifiestan como cambio
anormal de las instituciones.

Las incluidas en el primero de estos grupos, pueden ser
generales 6 especiales. Son generales, las que quebrantan el
principio del Poder, cualquiera que sea la forma del Estado, 4
saber: la anarquia y el despotismo. Son especiales, las que va-
rian segtn la indole de las formas politicas: asf el favoritismo,
se muestra principalmente en las monarquias absolutas, el
parlamentarismo en los gobiernos representativos, la oligarquia
en las aristocracias, la durocracia en las mesocracias y la de-
magogia en las democracias.

Hallanse en el segundo grupo, las revoluciones y los golpes
de Estado.
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. En la imposibilidad de hacer un estuadio lato sobre las en-
fermedades politicas, por el cardcter de esta obra, trataremos
finicamente de las principales, habiéndonos de limitar aun 4
ligeras:indicaciones sobre ellas. ‘
§ II. Corrupcidon del principio del Poder.

1) La anarquia.—Tomada esta palabra en susentido eti-
molégico (an-archiv), significa la ausencia de todo gobierno.
Pero como quiera que donde haya reunidn de hombres ha de
haber siempre algo parecido 4 gobierno, ya que el mal no es
absoluto en la vida humana como tampoco el bien, por eso no
llega nunca la anarquia hasta el punto de que un pueblo ca-
rezca completamente de autoridades. Precisamente lo caracte-
ristico de las anarquias, es que todos quieren constituirse en
autoridad, y pocos someterse al imperio de la ley. Esta sed de
mando que de todas las gentes se apodera en las anarquias, re-
vélase: de un modo sucesivo, en la instabilidad de los gobiernos
que se suceden con pasmosa rapidez sin representar principios
distintos; y de una manera simultdnea, cusndo varias facciones
hostiles ejercen de hecho el poder. La revolucidn francesa ofre-
ce de esto tltimo claro ejemplo. «La Francia entera, dice La-
martine, no era mds que una sedicién; la anarquia gobernaba,
y-paré. que fuese, por decirlo asi, gobernada ella misma, habia
creado su gobierno en otros tantos clubs como habia de gran-
des municipalidades en la nacién... Una misma chispa encen-
dia & la misma hora la misma pasién en millones de almas.
Todos los clubs tenian correspondencia entre si; todos los dias
se comunicaba el impulso, y todos los dias se sentia el recha-
zo: era el gobierno de las facciones, enlazando con sus redes
al gobierno de la ley; pero la ley era muda € invisible, y la fac-
cién elocuente y manifiesta.»

L. Fouber ha expuesto con gran lucidez, las causas y los
¢fectos de las anarquias. Fijéndose en las causas, dice que son:
I, divisién de las creencias 6 de las divisiones, y el antagonis-
mo de los intereses, aunque predominando éste sobre aquélla;
en las reptiblicas, la ambicién de los ciudadanos de apoderarse
del ‘Poder supremo, y en las monarquias, la ambicién de- los
principes que no pueden llegar al trono sino alterando el orden
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de sucesi6n, han sido mds de una vez la causa aparente de la
anarquia; pero si bien se mira, fdcilmente se ve que estas per-
sonas no han hecho otra cosa que aprovecharse de la divisidn
de los espiritus y del antagonismo de los intereses. En cuanto
" 4 sus gfectos, afirma que la anarquia destruye la seguridad de
las personas y de las propiedades, seca las fuentes del trabajo,
produce inmensos sufrimientos en el hogar, obscurece las nocio-
nes del bien y del mal, de lo justo y de lo injusto, entrega las
sociedades 4 la violencia de bastardas pasiones, y por ultimo,
cuando comienza 4 cesar la fiebre es tal la necesidad de calms,
y de reposo, que los pueblos acaban de perder sus libertades
bajo la férula de un despotismo generalmente militar.

Lios remedios contra la anarquia varfan, segun las circuns-
tancias de lugar y de tiempo. Pero si ests enfermedad procede
en ultimo término de la desobediencia de la ley, el remedio ha
de buscarse principalmente en el respeto 4 estas mismag le-
yes, y por eso creemos que los partidos, cuando estén en la opo-
sicién, tienen el deber de no acostumbrar 4 las masas & la ides
de desobedecerlas, con excitaciones que luego se han de trocar
en perjuicio suyo cuando ocupen el Poder; las diferencias que
separen 4 estos partidos en cuestiones sociales, politicas y ad-
ministrativas, han de desaparecer ante la necesidad de mante-
ner el imperio de la ley, en lo cual todos deben ser conservado-
res; pero el imperio de la ley no puede sostenerse, sino cuando
ésta se encierra dentro de los limites del Derecho y no ahoga
las manifestaciones legitimas de la opinién.

%) Evu DEsPoTIsMO.—S8i la anarquia es la corrupeién del
Poder por la debilidad é ineficacia del mando, el despotismo es
corrupeidn por abuso y exceso en su ejercicio. Contrario el des-
potismo 4 la naturaleza social del hombre, como ya dijo Arig-
toteles, no encuentra hoy francos defensores en la ciencia po-
litica; por lo cual sblo interesa fijar bien su concepto, ya que
basta conocerlo para que sea combatido.

Defini6 Montesquieu el despotismo, diciendo que es aque-
lla forma de gobierno en que uno solo rige y gobierna, sin otra
ley que su voluntad y su capricho. Pero ni el despotismo puede
constituir de por si un género de gobierno, ni es cierto que

P 26
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finicamente se refiers al Poder ejercido por uno solo, lo cual
significaria que era propio de la monarquia. Lia historia de Ve-
necia en la Edad Media, y la de Francia en la época del te-
rror, prueba que también cabe el despotismo en las republicas,
gean aristocriticas 6 democrdticas.

Entiende Guizot, que el despotismo no es mas que el Po-
der absoluto, cuando este Poder se convierte de medio en fin,
para el déspota. Hay en esta definicién el intento de precisar
el objeto, asigndndole como seiial caracteristica el egoismo;
pero confindese en ella el despotismo con el absolutismo, y se
falsea la historia llamando egoistas 4 reyes que han procurado
inspirarse siempre en el bien de su patria, sin dejar por esto
de ser déspotas.

El verdadero concepto del despotismo, lo formula Emilio
Chédieu, cuando dice sque es la autoridad que se ejerce, que-
brantando los principios del Derecho; suele ser el egoismo se-
creto moévil del déspots, pero pueden serlo también la ignoran-
cia, las preocupaciones y el fanatismo de un individuo, de una
asamblea ¢ de una muchedumbre». Tal es en el fondo la idea
de Benjamin Constant y de los que como él definen el despo-
tismo por la arditrariedad, diciendo que es el Poder ejercido
sin sujecién 4 regla, siquiera no sea esto completamente exac-
to, pues no es lo mismo obrar sin ley preexistente, que faltar
4 sus preceptos.

§ III. Cambio anormal de las instituciones.

1) T.AS REVOLUCIONES.— Entendemos por revolucion, el
cambio anormal de las instituciones, verificado por las masas
populares, valiéndose de la fuerza, con & sin el auxilio del
ejército. Se diferencia de la re¢forma, en que ésta produce le-
galmente el cambio de las instituciones, sin el empleo de la
fuerza.
- Anftnciase la revolucion por el descontento general que se
revela en todas las conversaciones, por la agitacion y movi-
miento de las muchedumbres, por la repeticién de las conspi-
raciones que renacen apenas extinguidas, por la circulacién
clandestina de folletos y proclamas, por la disgregacién del
partido dominante, y por la audacia de la prensa de oposicion.



— 408 —

Comienzan las revoluciones politicas por un Aecko ocasio-
nal, que suele ser un desacierto administrativo 6 una medida
imprudente de un gobierno de fuerza, que subleva los 4nimos
m4is por la forma que por el fondo. No hay revolucién en que
deje de existir este hecho ocasional; asi el atentado de Tarqui-
no contra Liucrecia y de un decenviro contra Virginia, deter-
minan las primeras revoluciones de Roma; la mala gestidén
financiera de los ministros de Luis X VI, da lugar 4 la revolu-
cién francess; una reaccién en las leyes municipales, ocasiona
©l levantamiento en 1840 en Espafia; y la prohibicién de los
banquetes politicos, contribuye 4 la revolucién de 1848 en
Francia. |

Pero fuera absurdo suponer, que los hechos ocasionales son
las causas determinantes de las revoluciones. Estas causas son:
unas veces impuras, como el fanatismo, odios, envidias y ven-
ganzas; y otras veces puras, como una desigualdad irritante,
gegun dijo ya Aristdteles: 6 en términos mds generales, la in-
justicia y el despotismo de los poderes. «Cuando las concien-
cias estdn excitadas, dice Ledru Rollin, y el gobierno es me-
nospreciado, un golpe de mano basta para derribarlos. «Cuane.
do un gobierno estdé corrompido, afiade Villiaumé, es pueril
preguntar cuindo caerd; el fruto maduro cae al més ligero cé-
firo, aunque antes haya resistido los embates de la tempestad.»

2) Los goLpEs DE Esrapo.—Lldmanse asi, los actos que
producen el cambio violento y rdpido de las instituciones, ve-
rificados por los individuos que ejercen el Poder y aprovechén-
dose de los medios que éste les proporciona. Y como el ejérei-
to es ¢l medio principal de que la autoridad dirpone para el
mantenimiento del orden juridico, el ejéreito suele ser también
el principal instrumento de los golpes de Estado. Casos hay,
sin emburgo, en que éstos se realizan m4ds por obra de la astu-
cia que de la fuerza, como lo prueba el hecho de Pisistrato
exhibicndo su cuerpo ensangrentado 4 los atenienses, supo-
niéndose herido por la nobleza, para ganar la confianza de ég-
tos y convertirse luego en su tirano. Pero lo mis frecuente es,
que los que tal intentan, se valgan de la astucia para apode-
rarse legalmente de la fuerza, y cuando de la fuerza disponen,
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ge valgan de ella aprovechando el momento oportuno para rea-~
lizar el golpe de Estado, como hizo César en la antigiiedad y
han repetido Cromwel y los dos Napoleones en la edad mo-
“derns. '

3) APRECIACION DE LOS CAMBIOS POLITICOS POR VIOLEN-
o1a.—Tanto las revoluciones como los golpes de Hstado, son
hechos patolégicos que se manifiestan como un mal en la vida
de los pueblos, aun cuando por determinadas circunstancias
puedan ser necesarios.

La revolucién se produce na.turalmente, dice Bluntschli,
cuando habiendo contradiccién entre las tendencias del pueblo
y las instituciones, faltan medios legales pars dar satisfaceidn
4 tales tendencias; pero casi siempre aparece como una viola-
cidn del derecho formal. «Aun en los casos en que la insurrec-
cidn, sostiene el Sr. Giner (D. F.), aspira 4 corregir graves in-
justicias, lo es ella también, pues el Derecho quiere ser cum-
plido en forma de Derecko juntamente, y veda toda violencia y
tirania, asi de los depositarios del poder publico, como las que
proceden de los partidos y aun de la masa general del pais»,

Adem4s, los cambios politicos verificados por medio de la
violencia, no solamente van mds alld del objeto que se propo-
nen sus autores, como puede comprobarse en la historia de
todas las revoluciones y reacciones, sino que sumen al pais en
un continuo estado de fuerza, acostumbrando 4 todos los par-
tidos 4 que se valgan sisteméiticamente de ella para el triunfo
de sus ideas 6 intereses.

Lia mejor manera de evitar, tanto las revoluciones como los
golpes de Estado, consiste en verificar las reformas oportuna-
mente, de tal modo que ni se atrasen, ni se adelanten & las
verdaderas necesidades del pais, y en hacer las constituciones
reformables, para que estos cambios puedan realizarse normal-
mente, segin queda dicho en el capitulo anterior.

§ IV. Restablecimiento del orden politico
perturbado.

1) SUSPENSION DE LAS GARANT{AS CONSTITUCIONALES.—
«Lio prictica seguida por los pueblos mds libres de la tierra,
decia Montesquieu, me ha hecho creer que hay casos en que es
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preciso poner, por un momento, un velo sobre la libertad, 4 la
manera como los antiguos cubrfan en ciertas circunstancias !
las estatuas de sus diosess. El estado de salud, diremos nos-
otros, no puede confundirse con el estado de enfermedad, y
asi como fuera absurdo privar del alimento al hombre sano,
seria sumamente perjudicial ddrselo al hombre enfermo. De. .
igual modo, la libertad, que es alimento imprescindible para la
vida de los pueblos, pudiera en ocasiones poner en peligro su
existencia, caando atraviesan periodos anormales en que el de-
recho de la fuerza se sobrepone 4 la fuerza del Derecho. En -
estas razones se funda «la suspensién de las garantias consti-
tucionaless, sin que para justificarla sea preciso abdicar de los
principios que se profesen con referencia 4 la vida politica nor- -
mal, porque lo normal y lo arormal son estados completamen-
te distintos de la vida,y porque cnando el imperio de la fuerza
tiende 4 usurpar el imperio de la ley, el Derecko autoriza el
empleo de la fuerza para rechazar tods agresion ilegitima; vis
vt repellere licet, dijeron ya los jurisconsultos romanos.

- Pero la suspension de las garantias constitucionales, ha de
verificarse bajo ciertas condiciones y dentro de ciertos limites,
para que sea racional y justa. Unicamente podrén suspenderse
aquellas garantias, cuya practica por parte de los individuos 6
de las autoridades, sirva de rémora y obstdculo al manteni-
miento del orden ptblico, dada la rapidez, reserva 6 energia
con que es preciso obrar en situaciones anormales, 4 saber: los
procedimientos para la detencidn y la prisidn, la inviolabilidad
del domicilio, la fijacién de residencia, y las libertades de im-
prenta, reunion y asociacién; quedando fuera de la suspensién,
el ejercicio de todos los derechos que no se relacionan directa-
mente con la cuestion de orden publico, como la libertad reli-
giosa, el sufragio y el derecho de peticién. Lias expresadas ga-
rantias, no podrdn suspenderse en todo el territorio, ni en parte
del mismo, sino temporalmente y por medio de una ley, cuando
asl lo exija la seguridad del Estado, en circunstancias extraor-
dinarias. Algunas constituciones establecen, que no estando
reunida la asamblea y siendo el caso grave y de notoria ur-
gencia, pueda el gobierno, bajo su responsabilidad, acordar la
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suspensién, sometiendo su acuerdo 4 la aprobacién de aquélla.
tan pronto como se retna. Pero en ningtin cagso deberdn sus-
penderse més garantias que las indicadas, y habiendo de coin-
cidir con la suspensién legal, la aplicacién de las llamadas «le-,
yes de orden ptublicos, establecidas para tales circunstancias
extraordinarias.

2) LA «VIRTUD CURATIVA» DE LOS PUEBLOS.—Hay en la
vida de los pueblos como en la de los individuos, una wvis
medicatriz que cura las enfermedades, por una reaccién sa-
ludable del principio vital que se sobrepone 4 las causas 6
influencias que determinan el estado morboso; con la diferen-
cia de que, mientras en las enfermedades fisicas «la virtud
curativar se manifiesta del modo fatal con que obra siempre
la Naturaleza, muéstrase en las enfermedades politicas como
producto de la actividad libre de los individuos y de las socie-

~ dades.

Rl individuo, que es como la célula de todo organismo
social, debe ser también el primer elemento para su reconsti-
tucién, cuando se halle este organismo perturbado por una en-
fermedad cualquiera. Nada tan frecuente en nuestros tiempos
como que el individuo se lamente de los malessociales, y nada
haga por si mismo para corregirlos, creyendo que su solo es-
fuerzo nada vale ante la inercia de otros muchos, sin tener en
cuenta que pensando y obrando todos como él nada se consi-
gue, en tanto que si cada uno procurase realizar la parte que
le corresponde, resultaria el mal corregido espontdneamente.
«Todo ciudadano, decia Cicerdn, debe llevar fijo en la frente lo
que piensa de la cosa publica», y si todos los que se quejan de
los males de la época asi lo hiciesen, tomando parte activa en
las funciones sociales, no se hallarfa la politica en manos de
las facciones y de los politicos de oficio (politicien, como dicen
los norte-americanos), que se aprovechan de la inercia del ma-
yor numero para convertir el interés colectivo en provecho
propio,

Lia sociedad debe prevenir y corregir las enfermedades po-
Htico-socia'es, enalteciendo & los ciudadanos ilustrados y vir-
tuosos, y castigando con su desprecio 4 los que no lo sean.
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Cuando las clases altas no consideren lo miemo 4 unos que &
otros, tendiendo un velosobre la inmoralidad pasada, si el éxi:
to 6 la fortuna dispensan sus favores 4 un determinado indivi-
duo; cuando las clases medias, sin perder la fe en los ideales,
no vayan en busca de los hombres politicos que mejores em-
pleos les proporcionen, sin tener en cuenta las doctrinas que
éstos profesen; y cuando las clases populares, sin dejarse pren-
der en las redes de una falsa democracia, no encumbren 4 los
charlatanes que m4s les halagan y mds imposibles les prome-
ten: en una palabra, cuando la colectividad tenga verdadera
conciencia de sus actos y se inspire en los més puros principios
de moralidad y de patriotismo, entonces se habrs extirpado Ia
principal causa de muchos de los vicios politicos que deplo-
ramos.

Conocida es la mdxima de que «cada pueblo tiene el gobier-
no que merece»; pero esta mixima que se ha invocado muchas
veces para excitar 4 la insurreccién, debe proclamarse hoy con
m4s elevado sentido, para expresar que las naciones labran su
felicidad 6 su desgracia, segin el uso que hagan de su libertad,
¥ que por eso hay una ley de responsabilidad moral en la his-
toria, que hace caer sobre los pueblos el fruto de sus extravios
y bastardas pasiones.

- Esta ley de responsabilidad moral del Estado, explica toda
nuestra teoria sobre las enfermedades politicas y sus remedios.
Cuando aquéllas son leves por referirse 4 relaciones formales
de los poderes especiales, suelen bastar los medios que para
tales casos establecen las leyes. Cuando las enfermedades son
graves, por referirse ya 4 los principlos fundamentales de la or-
ganizacion politica, ya 4 un desacuerdo entre el poder social y
el poder ptiblico, no hay mds que estas tres soluciones: la re-
formas, la revolucién, 6 los golpes de Estado. La r¢forma es el
remedio propio de los hombres de gobierno. A falta de ésta,
preséntanse las revoluciones y los golpes de Estado para hacer
avanzar 6 retroceder al Poder piblico, detenido 6 adelantado
en demasia, cuando se desatiende sisteméiticamente & la opi-
nion 6 pierde la ley su imperio. Lia virtud curativa de los pue-
blos, es lo tnico que puede convertir las revoluciones y los
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golpes de Estado de enfermedades politicas (inico aspecto en.
que se.han considerado antes), en remedios; mas por lo mismo-
que la virtud curativa de las sociedades, 4 diferencia de la vis:
medicatriz del cuerpo humano, es manifestacién de una activz-.
dad.libre, cuando los pueblos no usen con moderacién de estos:
remedios violentos, sufrirdn la pena de que la revolucién con-
cluya en anarquia y el golpe de Estado en despotismo, engen-
drando la decadencia y aun la muerte de la nacionalidad. De.
todos modos, la mejor medicina para los males politicos, con-
sistird siempre por parte de los gobiernos en no cerrar la puer--
ta 4 las reformas, y por parte del individuo y dela sociedad en
el cumplimiento de los deberes que hemos indicado.

En conclusidn: la ley moral se manifiesta con tanta eficacia
en la vida individual como en la colectiva. «Para los pueblos.
como para los individuos, dice el ilustre Padre Gratry, la vida,
la. muerte, el progreso 6 la decadencia, dependen de un solo.
principio, la prictica racional y libre de la ley, 6 el desprecio
de la misma: justicia 6 injusticia... Bl cuerpo social es compa-
rable al cuerpo humano; hay en éste dos érdenes de_funciones
distintas, unas necesarias y otras libres; las primeras, son con-
secuencia de la admirable organizacién natural dada por Dios;
las segundas, son ademés obra del hombre, de su espiritu, de
su eleccién y de su voluntad... Cuando la razdn y la equidad
regulen mds exactamente los movimientos lidres de la vida so-
cial, 4 repriman solamente sus principales excesos, entonces,
conspirando la libertad con la naturaleza, el esfuerzo humano
con la Providencia, se verd resplandecer la sublimidad de Dios
en las maravillas de la sociedad humana, como se ve deslum-
brar en las maravillas de los cielos... Lia justicia es la unica
condicion para nuestrafelicidad... Pero las sociedades contem-
pordneas estdn atn en la infancia; la ciencia moral comienza
apenas... y aquellos que quieren y practican la justicia de hom-
bre 4 hombre, no la ven cuando afecta una forma colectiva y
se manifiesta enla vida de las naciones... Dia llegard en que la
luz se haga, y entonces se verd claramente la razén principal
de los grandes males, las leyes y las causas de la vida 6 de la
muerte de los pueblos...»




