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CAPITULO XVI.

Espaiia bajo la monarguia nacional y absoluta.

Sumar1io.—I. Idea general politica de Espafiz en esta época. I. Los Reyes.
Catdlicos. 2. Casa de Austria; Comunidades de Castilla, Germanias de Va-
lencia y levantamiento de Aragdn y Catalufia. 3. Casa de Borbdn.

II. Influencia politica de la Nobleza, el Clero y el Pueblo.

II1. La institucidn mondrquica. 1, Vicisitudes de! principio hereditario.
2, Autoridad de los monarcas. 3. Manifestaciones del régimen absoluto.

IV. Decadencia y desaparicion de las Cortes.

§ I. Idea general politica de Espafia en esta
época.—Comienza esta época con la toma de Granada y con-
cluye con la guerra de la Independencia: el primero de estos.
acontecimientos, significa el término de la reconquista y se en-
laza con la formacién de un solo Estado para toda la naciona-
lidad espafiola; el segundo, sefiala la aparicién del régimen
constitucional de nuestros dias; y entre uno y otro, se extiende
un periodo de tres siglos durante los cuales impera en Espaiia
el absolutismo, bajo una monarquia comun 4 todo el territorio
nacional.

1) Los Reves Caréricos.—El matrimonio de los Reyes
Catodlicos, reunié en una sola corona las de Castilla y de Ara-
gén, con todos los reinos y sefiorios que de ellas dependian; la
conquista de Granada verificada por estos mismos reyes, puso
fin 4 la dominacién musulmana en nuestro suelo, y la ocupa-
cién de la Navarra espafiola por D. Fernando el Catdlico, acabé
de formar la unidad politica de Espafia. Propusiéronse los Reyes
Catolicos establecer también la unidad religiosa, expulsando &




— 581 —

1os judios y creando el Tribunal de la Inquisicién, aprobado
Por la SBanta Sede en la bula de 1478. Su politica aspiré & ci-
mentar el poder mondrquico y 4 quebrantar la influencia de Ia
nobleza, convirtiéndola hébilmente en servidora del trono,
incautindose de la administracién de las Ordenes militares,
uniformando y vigorizando la justicia real, favoreciendo & los
letrados, y creando la Santa Hermandad, institucién que man-
tenia armados 4 los pueblos para la persecuci6n de los malhe-
chores y que constitula una especie de milicia adicta & los in-
tereses de la corona.

Continuador de la politica de los Reyes Catdlicos, aunque
imprimiéndola un sello especial, fué el Cardenal Jiménez de
Cisneros, 4 quien Robertson considera como el primero de los
hombres de Estado modernos; encargado de la regencia por el
testamento de D. Fernando el Catolico, 4 causa de la incapa-
cidad de la reina Dofia Juana y de la ausencia del principe don.
‘Carlos, tuvo 4 rays 4 los nobles, comenz6 la organizacién de
un ejéreito permanente sobre la base del armamento nacional,
¥ procurd estrechar los vinculos de la monarquia con el pueblo.

2) CAsA DE AvusTrIA.—La politica conciliadora del gran
‘Cardenal, fué bruscamente interrumpide por la venida de Car-
los I que, educado en Gante contra la voluntad de sus abuelos
los Reyes Catdlicos, era extrafio 4 las costumbres del pais y
aparecia rodeado de favoritos flamencos y tudescos que abusa-
ban escandalosamente de la influencia que sobre él ejercian.
La irritante conducta de los extranjeros y el despético proceder
del monarca, produjeron el descontento de los pueblos, que
estalld cuando éste hubo de ausentarse de la Peninsula para
tomar posesién del Imperio de Alemania.

Lievantéronse en armas las dos Castillas y parte de Anda-
lucia, tomando los pueblos sublevados el nombre de Comuni-
dades. Pedian los comuneros que no se destruyesen las liber-
tades castellanas y se conservara la participacién que el ele-
mento popular habia tenido en el gobierno, formulando las
bases de una constitucién orgdnica en ¢sus capitulos de refor-
man; respetaban los derechos de la corona, pero querfan tam-
bién que se asegurasen los derechos de la colectividad, reunien-
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do Cortes, cada tres afios, que tuviesen intervencion en las lejes- |
y otorgamiento de impuestos y se eligieran pot distritos (di6-
cesis), reformando la administracién de justicia con el nombra-
miento de oidores designados por el rey entre tres letrados
propuestos por los electores de cada dibcesis, y organizando
una milicia compuesta de todos los habitantes de las munici-
palidades, armados & su propia costa. Pero el principio de li-
bertad representado por las Comunidades, quedé vencido en
Villalar por el absolutismo (1520) merced & causas diversas,.
entre las cuales figuran en primer término, la mala direccidn
y la falta de unidad en el movimiento; tal vez hubiera sido
otra la suerte de las Comunidades, como dice muy bien el sefior-
Gil Sanz, si la casualidad que detuvo la nave de Cromwell
cuando iba & abandonar su patria, hubiera detenido también:
la de alguno de aquellos aventureros conquistadores de Amé-
rica, como Hernédn Cortés, colocdndolos al frente de los comu-
neros. Su triunfo hubiese anticipado en Espaiia, por mds de un
siglo, los efectos de la Revolucién en Inglaterra. La nobleza
peleé contra los comuneros al lado de los imperiales; pero no
tardd en expiar su culpa, siendo expulsada por el Emperador
de las Cortes en las de Toledo (1538).

Casi por el mismo tiempo que las Comunidades de Castilla,
aunque con mayor duracién y lucha mds sangrienta, tuvieron
lugar las Germanias de Valencia. Lia oposicién entre la nobleza
y el pueblo, que hemos visto manifestarse en aquel reino
desde la conquista del rey D. Jaime por las grandes franquicias
que otorgara & las ciudades, estalld en cruda guerra con oca-
sién de escandalosos ultrajes que infirieron algunos nobles 4 la
gente de llana condicién. La facultad que alcanzaron los va-
lencianos para rechazar 4 los piratas berberiscos, de levantarse
en armas por grupos de diez individuos que se reunian en cuer-
pos de 4 ciento, 4 las 6rdenes todos de ¢rece sindicos por ellos
elegidos, favorecid la organizacién y resistencia de los agerma-
~ nados. Linchaban éstos al grito de «mueran los nobles y viva el
rey», pero haciendo el rey causa comun con la nobleza, fueron
derrotados, perdiendo muchas de sus franquicias populares.

No favorecieron 4 castellanos ni valencianos en estas con=
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tiendas, el reino de Aragén ni el principado de Cataluiia, pa-
gando luego su falta en los reinados de Felipe II y Felipe IV.
Los acontecimientos ocurridos con motivo de la. persecucién
conira Antonio Pérez, acogido al Fuero de manifestacién, pro-
dujeron la ruina de las libertades aragonesas, pues aun cuando
Felipe IT no aboli6 los fueros, los quebranté de tal modo, que
la constitucién perdié su antiguo cardcter, transforméndose gus
instituciones en beneficio del absolutismo. L, sublevacidn de
Cataluiia, comenzada por un motin promovido por el Conde-
Duque de Olivares con el secreto fin de quitarla sus privilegios,
trajo la pérdida del Rosellén é irrogé graves males al Principa-
do en una guerra de doce aiios, quebrantando su antiguo pode-
rio, aunque tampoco se abolieron entonces sus instituciones
forales. Con motivo de esta guerra, Portugal unido 4 Espafia
desde Felipe II, se hizo independiente, no queriendo tolerar
por més tiempo el despotismo de la casa de Austria,

3) Casa DE BorB6N.—Vencedor Felipe V en la guerra de
sucesién, acabd de arrancar los fueros 4 Valencia, Aragén y
Catalufia por haber defendido al Archiduque, devolviéndoselos
luego 4 catalanes y aragoneses, pero tinicamente en lo relativo
al derecho privado. Tal vez, si el Archiduque hubiese ganado
en la contienda, cumpliendo su promesa de conservar los fue-
ros & sus partidarios, la constitucion politica del reino de Ara-
gon se hubiera extendido por tods la monarquia, con lo cual
la dominacion de la casa de Austria sélo serfa un paréntesis en
la historia de las libertades patrias ¥y Espaiia no habria sufrido
tan rudos golpes al entrar en el régimen constitucional mo-
derno.

Pero la casa de Borbdn continud en la senda del absolutis-
o, aunque exagerindolo y modeldndolo 4 la francesa, y aca-
baron de extinguirse nuestras gloriosas tradiciones de la Edad
Media, justificando la conocida frase de que «en Espaiia la li-
bertad es antigua y el despotismo nuevor, cuya idea completa el
Sr. Pérez Pujol, diciendo que en nuestra patria «a libertad es
espaiola y el despotismo extranjeron.

§ 1I. Influencia dela nobleza, el clere y el pue-
blo.—Con el advenimiento dela monarquia absoluta, hubo de
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modificarse la influencia politica que en otro tiempo ejercieran
la nobleza, el clero y el pueblo. | ‘

- Respecto 4 la nobleza, siguieron los monarcas absolutos Ig
politica que Saavedra Fajardo aconsejaba cuando decfa, «que
importabs multiplicar é igualar los titulos y dignidades de los
nobles, consumir sus haciendas en ostentaciones piblicas y sus
brios en los trabajos de la guerra, divertir sus pensamientos en
las ocupaciones de la paz, y humillar sus espiritus en los ofi-
cios gerviles de palacior. Los Reyes Catélicos procuraron apar -
tarla de sus castillos feudales, atrayéndola hacia su trono y
convirtiéndola de guerrera en cortesana, lo cual la hacia sumi-
sa, debilitaba sus fuerzas ¥ la empobrecia; 1a cass de Austria,
continué la misma politica, dando cargos y empleos 4 los no-
bles y acabando de someterlos 4 su voluntad, porque, como ser-
vidores de la corte, tenfan que cumplir la etiqueta, como mili.
tares la ordenanza y como diplom3ticos las comisiones que re-
cibian; y la Casa de Borbén, no tuvo que ocuparse de la noble-
Za como cuerpo por estar ya abatida, limitdndose 4 favorecer
individualmente 4 los nobles por sus condiciones personales.
A medida que la nobleza iba perdiendo su influencia politica,
quiso convertirls en civil, refugidndose en la institucién de log
mayorazgos, pero ni de esto, ni del camino que se le abria en
el desempefio de los cargos publicos, supo sacar partido, como
dice muy bien el Sr. Colmeiro, pues mientras se ocupaba en
ostentar sus vinculos y pergaminos, descuidd sy educacidn y
carrera politica, dejando que los hombres de llana condicién
fuesen los que desempefiaran ordinariamente los altos puestos
de la magistratura, el episcopado y el consejo de los reyes.

El clero, considerado como clase politico-social, que duran-
te la Edad Media mantuvo mds estrecha alianza con los papas
que con los reyes, luego que el Pontificado perdié su influjo
temporal, se constituyd en poderoso auxiliar de lg, monarquia,
poniendo muchas veces la santidad de la religién al servicio de
la politica. Grande utilidad sacaron log reyes del Tribunal de
la Inquisicién para conseguir sus fines, y sabido es el impor-
tante papel que el fanatismo religioso desempefié e la politica
de esta época, logrando la expulsién de los IDOriscos en tiempo
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de Felipe IIT y contribuyendo £ Ia debilidad é impotencia de la
nacién en el reinado de Carlos II.

En cuanto 4 la influencia del pueblo, basta decir que venci-
do en las Comunidades de Castilla, en las Germanias de Va-
lencia y en los levantamientos de Aragén y de Cataluiia, per-
di4 su poder politico; pero como era la tinica clase que traba-
Jaba y cada vez iba adquiriendo mayor ilustracién y cultura, su
influjo como elemento social fué creciendo, y los reyes sacaban
de su seno consejeros y ministros.

En suma, al concluir esta época, sélo quedaba en pie un
elemento politico, poderoso y fuerte que era la monarqguia, la
cual veia en el clero el defensor de su derecho divino, y escogia
de entre la nobleza y el pueblo sus servidores, pero sin darles
participacién en el Gobierno como representantes de tales cla-
ses sociales.

§ III. La institucién monarquica.

1) VICISITUDES DEL PRINCIPIO HEREDITARIO. — Sabida es
la contienda que produjo la cuestién de sucesién al trono en los
ultimos dfas del reinado de Carlos II. Dos partidos disputd-
banse la herencia: el francés, que sostenia los derechos de
Dotia Maria Teresa, hermans mayor de Carlos I1, casada con
Luis XIV; yel austriaco, que defendia los de Dofia, Margarita,
hermana segunda, casada con el emperador Lieopoldo de Aus-
tria. Segin las leyes de Partida, correspondis la corona 4 Ma-
ria. Teresa; pero habia renunciado sus derechos eventuales en
el tratado de los Pirineos de 1659, y esto daba aliento 4 los
contrarios. Carlos IT resolvig por fin la cuestion en su favor,
inflaido por la corte romana y el poderio del rey de Francia,
instituyendo heredero en su testamento 4 Felipe V, duque de
Anjou y nieto de Luis XIV. Merece recordarse la oposicién que
en el Consejo de Estado hizo el conde de Frigiliana al emitir su
voto sobre este asunto, proponiendo que se designara sucesor
d Carlos IT en una forma parecida al compromiso de Caspe, y
exclamando «hoy destrufsteis la monarquiar» cuando vié la vo-
tacién perdida y que la corriente del absolutismo habia borrado
por completo la memoria de! derecho de los pueblos.

Felipe V, que debid el trono 4 la forma cognaticia estable-
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cida por las leyes de Partida, cambié luego esta forma por la
agnaticia excluyendo 4 las hembras con el fin de que no pu.
diera salir la corona de Espaiia de la casa de Borbén por un
enlace matrimonial. Consult6 previamente al Consejo de Esta-
do y al Consejo de Castilla; triunfé con facilidad del primero,
pero no asi del segundo, cuya respuesta hizo quemar por no
serle favorable, mandando luego que cada uno de sus miembros
le contestase particularmente, mediante lo cual parece que
consigui6 un dictamen 4 su gusto. Sometida la cuestién & las
Cortes de 1712, los procuradores se declararon incompetentes
por no tener autorizacién bastante para este asunto en sus po-
deres. Por fin, convocadas nuevas Cortes con tal propésito,
quedaron satisfechos los deseos del rey, publicindose la prag-
mética de 10 de Mayo de 1718, que introdujo en Espaiia la
llamada ley sdlica, 6 sea la forma agnaticia de la monarquia,
conocida en Francia con tal nombre por atribuirse su origen 4
los franco-salios.

Mantivose en vigor la ley sdlica hasta 1789, en que reuni-
das las Cortes para jurar al principe de Asturias, elevaron una
peticién & Carlos IV para que la derogase, peticién insinuada
por los ministros, y que el rey aprobd, recomendando el secre-
to, no publicdndose entonces la pragmética-sancién por no dis-
gustar 4 los Borbones de Francia (1).

2) AUTORIDAD DE LOS MONARCAS.—La autoridad de los

(1) Las Cortes de Madrid de 1789, en sesién de 30 de Septiembre, apro-
baron por unanimidad la propuesta para que se derogase el auto acordado
de 1713, como quiera que no podia conceptuarse lo resuelto en &l como ley
fundainental por ser en contra de las que existian y estaban juradas, no ha-
biéndose pedido ni tratado por el se¢ino una alteracién tan noble en la su-
cesion de la corona, y para que en Espafia se guardasen las antiguas leyes
y costumbre inmemorial atestiguada en la ley 2.%, titulo XV, Partida I1I. En
la sesion de 31 de Octubre se did cuenta de la resolucién favorable del Rey,
mandando 4 su Consejo expedir la pragmdtica-sancién que en tales casos se
acostumbraba, pero encargando guardar por entonces el mayor secreto por
convenir asi 4 su servicio. El Consejo habia dictado el 30 este decreto: «Pu-
blicada, climplase lo que S. M. manda; quedando reservadala peticion y re=
solucion originales para publicarse mafiana en Cortes, y luego que se hayan
sacado las certificaciones correspondientes por los escribanos mayores de
Cortes, lo devolverdn todo original 4 la secretaria, para que se conserve con
la reserva que S. M, encarga y conviene». Coleccidn de documentos inédi-
tos para la Historia de Espaiia, tomo XVII (1850).
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monarcas es grandisima en esta época, pues reinan segin su
voluntad y capricho, gobernando el reino como patrimonio par-
ticular, asumiendo todas las funciones del poder, y ejercién-
dolas sin contemporizar con ningtn elemento social, salvo el
eclesidstico, al cual favorecen por el apoyo que les presta.

Tuvieron los reyes en toda su plenitud la potestzd legisla-
tiva, que ejercian directamente por si 6 sirvidéndose de los cuer-
pos que les rodeaban, en forma de pragmsticas, reales cédulas
y autos acordados.

Administraban justicia por delegacién del rey, como jueces
ordinarios, los corregidores y alcaldes de casa y corts, y como
tribunales superiores las ckancillerias y audiencias, cuya insti-
tucién, nacida en la época anterior, recibe grande impulso de
los Reyes Catdlicos, extendiéndose por todo el territorio en los
reinados posteriores.

Valiéronse los reyes de numerosos cuerpos y funcionarios
para el ejercicio de su potestad ¢jecutiva, pero sin que sus atri-
buciones tuviesen otro cardcter que el de delegadas, ni se ha-
lasen definidas, ni aun siquiera separadas de las del orden
judical.

Figuraba en primer término por su importancia el Consejo
Real, llamado usualmente Consejo de Castilla. Lios Reyes Ca-
télicos lo reformaron, en menoscabo del influjo de la nobleza,
mandando que se compusiera de un prelado y doce plazas, tres
para caballeros y nueve para letrados, y aunque por razén de
sus titulos conservé la grandeza el derecho de asistencia, fué
4 condicién de no tener voto; Felipe 1T aumenté cuatro plazas
en el Conseje y lo compuso todo de letrados; Felipe I1I lo di-
vidié en salas, fijando su respectiva competencia; Carlos 11
aumento los consejeros hasta 20; y Felipe V, después de apli-
car durante dos afios la reforma (nueva planta) de Macanaz,
hecha 4 imitacién de los Parlamentos franceses, establecié en
1715 su organizacién definitiva, disponiendo que se compusie-
ra de veintidés consejeros repartidos en cuatro salas, llamadas
de Gobierno, de Justicia, de Provincia y de Mil quinientas,
y fuese presidido por una sola cabeza 6 gobernador como an-
tes de la nueva planta. El poder del Consejo Real era inmenso,
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siendo su presidente, como decis Garma, la voz y mano del rey
y-el principe de la justicia. Ejercia el Consejo la suprema vigi.
lancia pars el cumplimiento de las leyes en todo el reino, visi-
taba las universidades y tribunales, procuraba el fomento de
la agricultura, el comercio, los montes, los pdsitos y. en gene-
ral, los intereses econémicos y administrativos, concedis licen-
cias para impresién de libros, velabsa por la observancia de los
Cénones del Concilio de Trento, cuidaba de la extirpacion de
los vicios publicos, podia avocar 4 sf log negocios civiles y cri-
minales, entendia en los recursos de fuerza, de injusticia no-
toria, de segunda suplicacién, conocta de los juicios de reversién
4 la corona, resolvia las competencias, etc., ete.

Desmembracién del Consejo Real fué la Real Cdimara de
Castilla, que se organizé en 1518 con el presidente y cinco 6
seis consejeros de aquél, para asesorar al rey en su misma cé-
Inara, y cuyas atribuciones fueron determinadas por Felipe II,
encomendando & su especial cuidado las causas del Real pa-
tronato, concesiones de oficios, mercedes de titulos, gracias de
indulto, convocatoria de Cortes, etc.

Existia ademds el Consejo de Estado, establecido por Car-
los I en 1525; venia 4 ser una especie de organizacién corpo-
rativa de los Secretarios de Estado y de despacho, que presi-
dia el mismo rey, y entendfa de log asuntos propios de estas
secretarias.

Y habfa, en fin, otros muchos Consejos de cardcter especial,
que ya se consagraban & determinados asuntos (como los de
Hacienda, Guerra, Almirantazgo, Cruzada, Inquisicién y Or-
denes militares), ya trataban de las cuestiones propias de cier-
tas provincias (como los de Indias, Coronilla de Aragén, Na-
varra, Portugal, Italia y Flandes).

Ficilmente se comprende cuél seria el estado de confusién
de los negocios piiblicos, con tan numerosos consejos que fun-
cionaban como cuerpos consultivos y como tribunales de jus-
ticia, y con audiencias y chancillerias que 4 su vez se mezcla-
ban en el gobierno 4 pretexto de residenciar 4 los corregidores
y oficiales reales; todo lo absorbian las cuestiones de compe-
tencia, y como si este cdos Judicial y administrativo no fuese
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bastante para que el capricho de los favoritos pudiera prevale-
cer sobre la opinién de jueces y consejeros que ellos mismos
nombraban, todavia la intriga palaciega formabs tribunales y
comisiones especiales de entre tales cuerpos, cuando hallaba
alguna resistencia en funcionarios probos, segin practicé el
Conde-Duque de Olivares.

Regia el rey en persona el territorio castellano, aunque de-
jando los negocios 4 merced de su secretario de despacho, y en-
viaba virreyes 6 gobernadores 4 lag provincias, segtn la, impor-
tancia de las mismas, para que en su nombre Y representacién
las gobernasen; Galicia, Ala.va., Vizcaya, Guipizeoa, tuvieron
gobernadores, y virreyes Navarra, Aragén, Catalufia, Valencia,
Népoles, Sicilia y Flandes, discutiéndose entonces con gran
calor la conveniencia de que tales jefes fuesen 6 no del pals
que rigieran.

En cuanto 4 la administracién municipal, inttil es decir
que no hay que buscar bajo el régimen absoluto, la organiza-
cién libre de los concejos de Is Edad Media; los oficios conce-
jiles se convirtieron de electivos y temporales, en vitalicios 6
perpetuos de nombramiento real, enajenindolos la corona al
mejor postor con la facultad de arrendarlos y trasmitirlos como
un objeto de trifico. Lios Reyes Catélicos dominaron los conce-
jos, generalizando la institucién de los corregidores (llamados
también asistentes), cargo 4 la vez judicial y administrativo, .
que pusieron en todos los pueblos principales de Castilla, pri-
mero temporalmente y luego por tiempo ilimitado. Carlog I
centralizé la administracién municipal en el Consejo de Casti-
lla, quitando 4 los pueblos su antigua iniciativa. Felipe IT y los
demds reyes de la casa de Austria, acabaron de corromper la
administracién local, creando oficios bara luego venderlos y
poder con su importe sostener nuestras costosas guerras; y «los
de la casa de Borbén, dice el Sr. Colmeiro, dieron nuevag y
prolijas oxdenanzas 4 los corregidores ampliando sus facultades
de justicia y policia, de modo que ademds de la jurisdiccién ci-
vil y criminal, pasaba por su mano casj todo lo econdémico y
gubernativo de los pueblosy.

Preciso es, sin embargo, hacer justicia & Felipe V por ha-
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ber pro'cura.do reformar la sdministracién central con la orga-
nizacién de las tres secretarias de despacho 6 ministerios de
Estado (finico que antes existia), Guerra y Marina y Hacienda
y Gracia y Justicia; y la administracidén local con el estableci-
miento de los intendentes de provincia, 4 cuyo cargo puso la
gestién de los intereses econémicos, asi como el fomento de la
agricultura, industria y comercio.

3) MANIFESTACIONES DEL REGIMEN ABSOLUTO.—Manifiés-
tase el régimen absoluto en todos los actos de la corons, que
antes se hallaron limitados por la intervencién de las Cortes.

Disponen del trono los reyes en su ¢estamento como de cosa
propia, sin tener para nada en cuenta la voluntad del pais. Da
ejemplo Carlos I instituyendo hereders al principe de Asturias,
4 quien impone condiciones como & un sucesor cualquiera, ha-
ciendo desmembraciones del reino como si se tratara de formar
hijuelas, empleando frases como la de verificarla «motu propio,
de eser sefior y natural propietario de estos reinos», de «no re-
conocer superior en lo temporal de la tierras, y mandando que
asu voluntadr fuese cumplida como ley derogando todas las le-
yes, fueros y derechos que 4 ella se opusieren. Imftanle los tres
Felipes que le siguen, usando expresiones semejanies; Carlos I1
resuelve por disposicién testamentaria la cuestién de sucesién
al trono en favor de la casa de Borbdn; Liuis T instituye tnico
y universal heredero 4 su padre; y es comun en los reyes de
esta época prescindir por completo de las Cortes, que antes eran
consultadas para otorgar el testamento regio é aprobarlo des-
pués de otorgado.

Prescindiase también de las Cortes en la celebracion de los
matrimonios reales, ajustdndose por pactos de familia, hacien-
do los reyes desmembraciones del reino para dotar 4 sus mu-
jeres ¢é hijas, y llegando hasta hipotecar parte del territorio na-
cional para seguridad de la dote mueble, como lo revela el caso
de haber dado Carlos I 4 su mujer Doiia Isabel de Portugal
trescientas mil doblas con la hipoteca de las ciudades de An-
ddjar, Ubeda y Baeza.

Por propia voluntad y sin contar tampoco con las Cortes,
declaraban los reyes /a ¢dad en que sus hijos habian de ocupar
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el trono, y nombraban £ su antojo tutores & gobernadores del
reino. Carlos I habilitd motu propio 4 su nieto Carlog para el
gobierno, aunque fuese menor de edad: y Felipe IV autorizé &
su mujer Dofia Mariana para que durante Ia minorfa de Car-
los TI gobernase el reino sin necesidad de jura ni discernimien-
to, sporque era su voluntad dar 4 la reina cuanta autoridad él
tenia sin reserva algunan.

Considerado el Estado como patrimonio de familia, en cuya
posesion se entraba con independencia del voto publico, nada
tiene de extrafio que cuando los reyes renunciaban la corons lo
hiciesen sin consultar 4 las Cortes, cediéndola 4 quien querfan
como el que voluntariamente se desprende de sus bienes; sir-
van de ejemplo las renuncias de Carlos I y Felipe V, que da-
ban cumplido poder 4 sus cesionarios para tomar desde luego
posesidn de sus reinos.

Si los reyes absolutos se acordaron de lag Cortes en los ac-
tos en que éstas de antiguo intervenian, fud para la jura del
inmediato sucesor por aconsejarlo el interés de familia, y aun
en tales solemnidades solian deslizar frases parecidas £ lag que
usaban en sus testamentos; asf, el principe D. Fernando, hijo
mayor de Felipe IT, fué jurado en las Cortes de Madrid de 1573
efuturo rey y sefior legitimo, natural, heredero y propietario de
estos reinos,

§ IV. Decadencia y desaparicién de las Cor-
tes.—Caerfa en error quien limitindose 4 leer el catilogo de
Cortes, creyese que las celebradas bajo el régimen absoluto
fueron de igual naturaleza que las de la Edad Media. Desde
que el emperador Carlos V despide 4 la nobleza de las famo-
sas Cortes de Toledo de 1538, no vuelven 4 ser convocados los
tres brazos del reino como tales brazos, y las Cortes se com-
ponen casi exclusivamente de procuradores pagados por la co-
rona y de gente palaciega. Vencidos log concejos y humilladg
la nobleza, no podian ser las Cortes otra cosa que déeil instru-
mento de los reyes y recuerdo de sus pasadas glorias; cuando
las quejas de los pueblos dejdbanse oir por medio de procura.-
dores no vendidos al poder real, s6lo consegnian de log reyes
una respuesta evasiva 6 desdefiosa. Considerando Ia monar-
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quia al reino como su patrimonio privado, no tenfa para qué
tolerar la intervencidon de las Cortes en cuestiones relacionadas
con los derechos de la corona, resolviéndolo todo de por si,
como hemos visto anteriormente; y profesando la doctrina ro-
mans de que «ley es lo que al principe place», no necesitaba de
las Cortes para ejercer el poder legislativo y poco le importaba.
dejar sin contestacion las peticiones de los procuradores. Con-
venia si 4 los reyes cobrar ficilmente los tributos, y por esola.
casa de Austria, que tanto gastaba en costosas y lejanas gue-
rras, reunia las Cortes, hasta que inventé el medio de obtener
directamente de los pueblos, con toda clase de amaiios, la pré-
rroga del servicio de millones.

Las peticiones de los procuradores y las respuestas de los
reyes, respecto & la potestad legislativa y al otorgamiento de
impuestos, son signos de la agonia de las Cortes en el periodo
que media desde Carlos V hasta Felipe IV, que atn las celebra.
Las Cortes de 1506 reclamaban su antigua participacién en el
poder legislativo; las de 1579 se contentaban con que eno se
hiciesen ni publicasen leyes sin darles noticia de ellasy; las de
1590 se resignaban con que se las oyese «por via de consejo»;
las de 1602, 1607 y 1611 reiteraban parecidas suplicas, y los
reyes limitdbanse & contestar «se mirard lo que convengas, 6
«no es bien hacer novedad en ello». Ignalmente intutiles, 4 pe-
sar también de su tono humilde, fueron las reclamaciones que
hacian las Cortes en la concesién de impuestos; la llamada Co-
misién de millones, que las Cortes nombraban para vigilar la
cobranza y distribucidn del subsidio, lejos de significar su po-
der, so6lo servia para facilitar al monarca la percepcion del mis-
mo, y aun esta Comisidn, elegida primeramente por las Cortes,
fué luego designada por sorteo, reformada con la agregacién
de ministros del Consejo de Castilla, é incorporada, por fin, en
1658 al Consejo de Hacienda con asentimiento de las Cortes
mismas. Muerto Felipe IV, no volvieron 4 convocarse éstas ni-
siquiera para la prérroga del servicio de millones, sino que se
obtuvo esta prérroga pidiéndola directamente § las ciudades en
cédulas que las dispensaban de enviar sus procuradores; y es
verdaderamente notable la real cédula de 25 de Julio de 1667
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en que se mandaba & los corregidores que obtuviesen con
mafia el voto de los concejos «alzando el cabildo sin dar Iugar
& que se acabe de votar si no es en favar, continuando después
en lag diligencias convenientes para reducir 4 los regidores que
se opusieren, y aplicando todos los medios y esfuerzos posibles,
que se acostumbran en tales ocasiones para conseguir el fin
que tanto importa...»

Al comenzar el reinado de Felipe V, pidi6 la nobleza, re-
presentada por el marqués de Villena, que se restableciera Ia
antigua costumbre de celebrar Cortes; pero siguid el rey el dic-
tamen de los Consejos de Estado y de Castilla que encontra.-
ron la medida inconveniente, por la necesidad de conservar
ilesa Ia autoridad real y de no desatar las pasiones populares.
S1 en 1702 hubo Cortes en Zaragoza y Barcelona, fué para
contentar 4 los aragoneses y catalanes partidarios del Archi-
duque; y si en 1709 y 1713 reuni6 Felipe V Cortes generales
en Madrid, fué para que jurasen aquéllas al principe D. Luis
y para renunciar solemnemente en éstas sus derechos 4 la co-
rona de Francia y aprobar el nuevo reglamento de sucesién.
Y aunque otras tres veces celébranse Cortes en el siglo X VIII,
es también por interés dindstico y sin que recobren aquéllas
sus antiguas prerrogativas en materia de legislacién y de im-
puestos. Bien puede, pues, afirmarse que la institucién de las
Cortes agoniza bajo la casa de Austria y muere bajo la casa
de Borbén en el pasado siglo.

r ‘ a8




QUINTA EPOCA

DESDE EL ANO 1808 HASTA EL DiA

CAPITULO XVIIL
Espaia constitucional.

Sumar10o.—I. Aparicion del régimen constitucional,

11. Reinado de Fernando VII. t. Gobierno absoluto de 1814 al 20. 2. Go-
bierno constitucional de 1820 al 23. 3, Gobierno absoluto de 1823 al 33

III. Menor edad de Doifia Isabel IL, 1. Regencia de Dofta Maria Cristi-
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cada del 44 al 54. 3. Bienio del 54 al 56. 4. Vicisitudes del 56 al 68.

V. Periodo de 1868 4 1874, 1. Gobierno provisional. 2. Reinado de don
Amadeo 1. 3. Repiiblica.

VI. Reinado de D. Alfonso XII.

VII. Reinado de D. Alfonso XIII: regencia de Dofia Maria Cristina;
mayor edad del Rey.

VI1I. Consideracidn general sobre el caracter de la politica contempo-
rianea.

§ 1. Aparicion del régimen constitucional.—
Comprende esta época desde el afio 1808 hasta el dia, caracte-
rizéndose porque en ella se plantea en nuestra patria el sistema
representutivo moderno, bajo la forma de constituciones escritas.

La invasién francesa da ocasion al nacimiento del régimen
constitucional en Espafia por un doble concepto: haciendo pe-
sar sobre los afrancesados la influencia napoleénica, que en-
gendra el Estatuto de Bayona de 1308, y despertando con el
estruendo de la lucha el dormido espiritu nacional, que produ-
ce la Constitucién de Cddiz de 1812.

Tias abdicaciones sucesivas de Fernando VII y su padre
Carlos IV en favor de Napoledn y el nombramiento de Rey de
Tspafia que éste hizo en favor de su hermano José, motivaron
la existencia en nuestro suelo de un goblerno extranjero con
apariencias de legalidad. Lia Junta de gobierno presidida por
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Murat designd 150 individuos con el nombre de diputados para
que formasen en Bayona «la Asamblea de notables espaiioless,
convocada por Napoleén. No llegaron 4 ciento los que allf con-
currieron, y una vez reunidos, les fué lefdo un proyecto de
Constitucién que aprobaron en diez sesiones, la cual se publicé
en 6 de Julio de 1808, siendo jurada por José Bonaparte ante
el.arzobispo de Burgos y también por Fernando VII con sus
hermanos. Esta Constitucién procuraba enlazar el moderno
sistema representativo tal como lo entendfa en Francia Na.po-
leén, con las tradiciones de nuestra historia, vinculando la Co-
rona de Espafia en la familia de los Bonapartes por sucesién
agnaticia. Lias atenciones de la guerra impidieron 4 los fran-
ceses plantearla.

La necesidad de reanimar el espiritu publico con el sen-
timiento de la libertad y de buscar remedio 4 los males que 4
la patria afligian, inspiré 4 la Junta central la idea de convocar
Cortes generales y extraordinarias. Abriéronse éstas en la isla
de Liedn el 24 de Septiembre de 1810, en medio de la expecta-
cién de la patria que cifraba en ellas sus ultimas esperanzas;
con vivos colores ha pintado Argiielles el impaciente anhelo
con que se esperaba el resultado de su primera sesién, y gran-
de fué el contentamiento de todos cuando un docto y virtuoso
sacerdote, D. Diego Mufioz Torrero, desenvolvié un plan com-
pleto de Constitucién politica que tenia por base el principio
de que «la soberania reside en la Nacidnr. Notables fueron los
trabajos de aquellas Cortes, aplicando en numerosas leyes los
principios del régimen liberal y formando la Constitucién que
fué promulgada en Cadiz el 19 de Marzo de 1812 mientras se
celebraba en los campamentos franceses el santo de José 1.
Nobles, sacerdotes, catedrdticos, abogados y militares eran
casi todos log 184 diputados, y aunque no habia hombres de
llana condicién, no vacilaron en proclamar el principio de
igualdad al lado de los de libertad y soberania nacional. «Esa
goberania declarada bajo el cafidén francés, ha dicho el Sr. Pa-
checo, era sobre todo una solemne protesta contra la doctrina
que hace 4 los pueblos propiedad y feudo de los reyes»; y sin
embargo, no por esto dejaron los constitucionales de C4diz de
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poner al frente de su cédigo el nombre de Fernando VII, au-
gente del reino y que habia transigido con los franceses.

§ II. Reinado de Fernando VII.

1) GOBIERRO ABSOLUTO DE 1814 Axn 20.-—Vuelto Fernan-
do VII 4 Espaiia después de la expulsién de los franceses, y
apoydndose en las tropas del general Elio, que inician en Es-
paiia el sistema de los alzamientos militares contra la legali-
dad, declaré nulos todos los actos anteriores, «como si no hu-
biesen pasado jamds», retrogradd las cosas al estado en que se
hallaban antes de su marcha, restableci6 la Inquisicidon con sus
odiosos procedimientos y la Compaiifa de Jests extinguida por:
Carlos III, y persigui6é con sangrienta safia & todos los parti-
darios de las reformas, planteando una reaccién tan absurda y
espantosa que, como dice el Sr. Rico y Amat, «su gobierno no
era ya una monarquia absoluta, sino una dictadura civil que
ahorcaba y otra militar que fusilaba». El rey ponia de su pufio
la sentencia en los procesos, y méds de una vez se sentd entre
los jueces del Santo Oficio para activar la persecucién contra
los liberales; el haber sido diputado de Cddiz, era un delito, y
por é! fueron condenados & ocho afios de presidio Argiielles,
Calatrava y Martinez de la Rosa... y 4 muerte Flérez Estra~
da; bastaba haber hablado de derechos del hombre, 6 guardar
silencio cuando se elogiaba la Constitucién (como sucedid al
brigadier Moscoso), para ser considerado como delincuente.
Tios liberales procuraron aunar sus fuerzas en sociedades se-
cretas y levantar al pais en su favor por medio de sublevacio-
nes militares, que tan funestas fueron 4 sus jefes (Mina, Por-
lier, Richard, Liaci, Vidal, de los cuales sélo el primero salvé la
vida con la emigracion), y que prueban el espiritu liberal de los.
ilustres caudillos de la guerra de la Independencia.

2) (GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE 1820 Arn 23.—La suble-
vacién de Riego en Cabezas de San Juan el 1.° de Enero de
1820, secundada por Quiroga, Arco-Agiiero, O’Dali y Lépez
Baifios, seguida por la Coruiia y Zaragoza y propagada luego
por todas partes, hizo reaparecer el régimen constitucional en
Bspafia. Obligado por las circunstancias, Fernando VII reco-
noci6 la Constitucién de 1812, aboli¢ la Inquisicién, en cuyo
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edificio entré el pueblo 4 libertar 4 los presos el 9 de Marzo,
publicé al dia siguiente el célebre manifiesto en que decia
«marchemos todos y yo el primero por la senda constitucional,
¥y convocé las Cortes ante las cuales juré el 9 de Julio, en que
ge abrieron, la expresada Constitucién de 1812. Acordaron
aquellas Cortes la abolicidn de mayorazgos y vinculaciones, la
.expulsidén de los jesuitas, la reduccion de conventos, y restable-
cleron muchos decretos de las Cortes de C4diz, dando otfros
nuevos para completar su obra constitucional. Pero en las dis-
-cusiones de las Cortes de 1820, y més atin en los actos del go-
bierno, se advertia que el régimen liberal reaparecia con el re-
sentimiento de crueles persecuciones y el temor de sufrirlas de
nuevo; las sociedades patridticas, las canciones popularesy los
desmanes de las turbas, como el asesinato de Vinuesa, revelan
la efervescencia y la exaltacidn de la pasién politica en aquel
periodo. Lios partidarios del absolutismo (realistas & serciles),
mal avenidos con el nuevo régimen y protegidos secretamente
por Palacio, produjeron el motin de la guardia real del 7 de
Julio de 1822, formaron diferentes partidas (como la de P. Ma-
riana y el cura Merino) y llegaron 4 establecer en Urgel una
regencia del reinado, pretextando que los actos del rey no eran
vélidos por hallarse cohibido.

En medio de esta enconada lucha vivid tres afios el gobier-
no constitucional hasta la intervencién francesa acordada en
el Congreso de Verona. Austria, Francia, Prusia y Rusia, for-
maron la Santa Alianza, firmando el tratado secreto de 22 de
Noviembre de 1822, en cuyo articulo primero, las altas partes
contratantes se comprometian 4 «destruir el sistema represen-
tativo de cualquier Estado de Europa en que existiera», obli
gandose, en consecuencia, 4 poner término 4 «la desgraciada
situacién de Espafias, con tanto mis motivo, cuanto que la
Constituciéon de 1812 comenzaba & propagarse en el extranje-
ro, dando Niépoles el ejemplo de aceptarla por completo. Cien
mil hijos de San Liuis, al mando del Duque de Angulema, atra-
vesaron el 7 de Abril de 1823 el Bidasoa. Lias Cortes se tras-
ladaron 4 Sevilla y al saber la entrada de los franceses en Ma-
drid, acordaron trasladarse 4 Cidiz, como punto mds seguro.
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El rey, que se hallaba en inteligencia con los invasores, se ne-
g6 & seguir 4 las Cortes; y éstas, aprobando la proposicién de:
Alcald Galiano, declararon, sen vista de la negativa de 8. M. 4
ponerse en salvo, que habfa llegado el caso de considerar al rey
con el impedimento moral sefialado por la Constituciéns, nom-
brando una regencia provisional y ordenando la traslacién de
la familia real 4 Cddiz. Heroica fué la resistencia de los de-
fensores de Cddiz y heroica también la conducta de los dipu-
tados, deliberando bajo el cafién enemigo; pero hubieron de
capitular y poner libre al rey en el Puerto de Santa Marfa,
donde le esperaba el Duque de Angulemsa (1. de Octubre-
de 1823). ‘

3) GOBIERNO ABSOLUTO DE 1823 AL 33.—Tan pronto como
el rey se vi6 entre franceses, declar6 nulo todo lo hecho desde
1820 y reanudd las persecuciones contra los liberales, siendo.
declarados autores del delito de lesa majestad todos los diputa-
dos, ministros y jefes militares que contribuyeron 4 su trasla-
cién 4 Cddiz, y ordendndose que 4 los que ya hubieran sido.
condenados 4 muerte por la Audiencia de Sevilla, se les impu-
siera «sin mas diligencia que el reconocimiento de la personay,
juntamente con la confiscacién de bienes. Se formaron juntas
de purificacidn para los empleados; fueron numerosas las eje-
cuciones (Riego, el Empecinado, Torrijos, Mariana Pineda...);
y el furor popular, excitado por sociedades secretas de realis-
tas (como la del Angel exterminador, la Federacién de realis-
tas puros y la Legitimidad), se desatd contra los liberales
(regros), ocurriendo en todas partes escenas sangrientas.

medida que iba cesando la persecucién se formaba una.
agrupacién de absolutistas exaltados (los apostdlicos), que des-
contentos porque el rey no habia restablecido la Inquisicién ni
la influencia que significaba, produjeron las sublevaciones de-
Catalufia en 1827 y comenzaron 4 mostrar su aahesién al In-
fante D. Carlos, con quien contaban para que realizase sus ten-
dencias teocrdticas. En 1828, el gobierno de Fernando VII, sin
dejar de ser absoluto, se mostraba con cierta templanza y lo-
graba mejorar la Hacienda, gracias 4 los trabajos de Liépez Ba-
llesteros que, abandonando la politica 4 Calomarde, se dedicé,
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ayudado por D. Francisco Javier de Burgos, 4 nivelar los presu-
puestos y regularizar el tesoro piblico. '

El matrimonio de Fernando VII ¢on Doiia Maria Cristina
(su cuarta esposa) en 1829, exasperé 4 los apostélicos y di6 es-
peranzas & los liberales, por la posibilidad de que, teniendo de
ella descendencia, no pasase la corona 4 su hermano D. Carlos.
Halldndose encinta la reina (1830), Fernando VII publicé la
pragmitica sancién de Carlos IV, que abolia la ley sdlica. El
nacimiento de Doiis Isabel quitd, en consecuencia, su derecho
a D. Carlos; pero los partidarios de éste no desistieron, tenien-
do en su favor al ejército, al clero y al ministro Calomarde,
que se fué 4 ellos creyendo seguro su triunfo. Cayé gravemente
enfermo Fernando VII en la Granja, y aprovechando los que
se creian altimos instantes de su vida, Calomarde arrancd la
revocacidn de la pragmética, y los cortesanos saludaron como
rey 4 D. Carlos. Pero D. Fernando volvié de su letargo, é in-
fluido principalmente por Dofia Carlota, hermana de Maria
Cristina, declar6é subsistente la pragmética. Restablecida la
legislaciéon de Partidas, Dofia Isabel fué jurada Princesa de
~Asturias, titulo que si antes no llevaron las hembras llamadas
& suceder al trono, hubo de conferirsele por no haber ya espe~
ranzas de que naciese heredero vardn, y para desautorizar en
mayor grado las pretensiones del Infante D. Carlos.

§ III. Menor edad de Doiia Isabel II.

1) RreceNciA DE Doka Marfa CrisTiNA.—Muerto Fer-
nando VII el 29 de Septiembre de 1833, Dofia Maria Cristina,
que durante la enfermedad de éste habia ya gobernado el rei-
no, entr6 en el desempeiio de la regencia y de la tutela de Dofia
Isabel, & la sazdn de tres afios. Lia reina gobernadora mantuvo
en el ministerio 4 Zea Bermudez, partidario del llamado des-
potismo ilustrado, publicando el decreto de 4 de Octubre, en que
prometia seguir gobernando con arreglo 4 las leyes fundamen-
tales de la monarquia «sin innovaciones peligrosas». Pero los
partidarios de Don Carlos se levantaron en armas, encendiendo
una guerra civil para cuyo sostenimiento contaban con méds
fuerzas y elementos que el trono, y unicamente el partido libe-
ral podia servir de apoyo & Doiia Isabel 1I. Por eso la reina go-
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‘bernadora reemplazd 4 Zea Bermidez con Martinez de la Rosa
(liberal moderado), que publicd el Estatuto real en 10 de Abril
- de 1834. Obra del poder ejecutivo, no podia tener el Estatuto el
cardcter de una verdadera Constitucién; nada hablaba de dere-
chos individuales ni politicos, y limitdbase 4 organizar las Cor-
tes en dos estamentos (el de Préceres y el de Procuradores del
reino), sobre la base de las leyes de Partida y de la Nueva
Recopilacién. Reunidas las Cortes con arreglo al mismo, don
Joaquin Maria Lidpez presentd en el estamento de procurado-
res una «tabla de derechos» para suplir la falta de su parte dog-
mética, haciendo con Argiielles grande oposicién al ministerio.
Necesitdbase contentar al paiblico para mantener la guerra,
Y éste no se satisfacia con el Estatuto, ni con aquel sistema de
gobierno. La sustitucién de Martinez de la Rosa con el conde
de Toreno, & pesar de que éste significaba una tendencia algo
més liberal y demostré condiciones financieras, no fué sufi-
ciente, y la reina gobernadora llamé al gobierno 4 Mendiz4dbal
(primer ministro progresista) que ejercié una dictadura ilimi-
tada para concluir la guerra, siendo el idolo popular. Cambia.-
do Mendizédbal por Istiriz (moderado), ocurri6 la sublevacién
de la Granja, que obligd & Doiia Maria Cristina 4 restablecer
la Constitucién de 1812 (13 de Agosto de 1836) y 4 mudar de
ministerio, nombrando Presidente 4 D. José Maria Calatrava.
Convocaronse Cortes constituyentes apara que la nacién mani-
festase expresamente su voluntad acerca de la Constitucién de
1812 6 dar otra conforme 4 las necesidades publicas, y para
promover el bien y la felicidad de los espaiioles por todos los
medios que esta Constitucién prescribiar. Reunidas en efecto
las Cortes, hicieron la Constitucién promulgada el 18 de Julio
de 1837, que se considera como una revisién y enmienda de la
del 12, conservando sus principios fundamentales, pero dando
més vigor 4 la autoridad real, reduciendo el articulado de aqué-
lla, dejando mucho 4 las leyes orgéinicas, y formulando con
cierta. ambigiiedad algunos de sus preceptos para que pudieran
gobernar diferentes partidos; por todo lo cual, aparecia como
obra de transaccién y concordia.
‘Continué el partido progresista en el poder con Calatrava
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hasta el 18 de Agosto de 1837 y con Bardaji hasta el 16 de
Diciembre del mismo afio, en que fué sustituido por el mode-
rado con el conde de Ofalia, para volver antes de nueve meses
con el Duque de Frias, y ser reemplazado 4 los tres meses por
el moderado con D. Evaristo Pérez de Castro, que duré hasts,
el 20 de Julio de 1840, en cuyo tiempo se hizo el convenio de
Vergara (30 de Septiembre de 1839) que puso término 4 la
guerra civil.

La sancién en 14 de Julio de 1840, de una ley de ayunta-
mientos hechs, por las Cortes en sentido centralizador, produjo
trastornos que indujeron 4 Dofia Maria Cristina, que se halla-
ba en Valencia, 4 cambiar de ministerio el 20 de Julio, encar-
gando la presidencia sucesivamente 4 D. Antonio Gonzilez,
D. Valentin Ferraz y D. Modesto Cortizar (progresistas), y
nombrando por fin al general Espartero, en vista del pronun-
ciamiento del 1.° de Septiembre en Madrid. Pero no le satisfizo
el programa que éste le presents, y abdicd en Valencia solem-
nemente la regencia (12 de Octubre de 1840}, marchéndose 4
Marsella, desde donde dirigié un manifiesto 4 la nacién.

2) ReeeNcia pE EspArRTER0.—Constituida la Junta de
Madrid en gobierno provisional, nombré un ministerio-regen-
cia presidido por Espartero, que convoco Cortes. Reunidas és-
tas y después de gran discusién sobre si la regencia habia de
Ser una ¢ trina, nombraron 4 Espartero como dnico regente
(8 de Mayo de 1841) y 4 D. Agustin Argiielles como tutor de
la reina.

Poco m4s de dos afios durd la regencia de Espartero, ocu-
rriendo en este tiempo continuas revueltas y sublevaciones mi-
litares, entre ellas la tentativa de los generales Ledn y Concha
de apoderarse de la reina, que costé la vida al primero. Gober-
né Espartero con el ministerio de D. Antonio Gonzdlez trece
meges, con el marqués de Rodil once, con D. Joaquin Maria
Lépez diez dias y con D. Alvaro Gémez Becerra dos meses.
Coligados los progresistas exaltados con los moderados, contra
los partidarios personales de que se habia rodeado Espartero
(anglo-ayacuchos), hiciéronle en las Cortes viva oposicidn, de
que es muestra el discurso pronunciado en 20 de Mayo de 1843
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por D. Salustiano Olézaga, que concluia con las célebres frages
«jDios salve al pafs! jDios salve 4 la Reinal La coalicién
se tradujo en hechos de armas, y Espartero se vi6 precisado 4
embarcarse en Cddiz con direccién 4 Inglaterra el 30 de Julio
de 1843, diez dias después de entrar Narvéez en Madrid con
las tropas del -encuentro de Torrején de Ardoz.

§ IV. Reinado de Dofia Isabel 1I.

1) DECLARACION DE LA MAYOR EDAD.—La Constitucidn de
1837, la mayoria de Dofia Isabel II y el programa del ministe-
rio de 9 de Mayo presidido por Liépez (que durd diez dias),
fueron los deseos que expresaron las juntas populares en el al-
zamiento contra Espartero. Vencedora la coalicién dié el man-
do, con el titulo de gobierno provisional, 4 D. Joaquin Maria
Lépez, que repartio los destinos entre moderados y progresis-
tas y convocd Cortes para el 15 de Octubre, las cuales reuni-
das elevaron & la presidencia 4 D. Salustiano Olézaga y distri-
buyeron los demés cargos entre los dos elementos coaligados.
En esta coalicién, aunque llevaba la bandera el partido pro-
gresista, aparecia el moderado con més fuerza porque tenia los
mandos militares y se hallaba compacto, mientras aquél mos-
trdbase en lucha como los esparteristas. Faltaba un afio 4
Dotia Isabel pars alcanzar su mayor edad, y en tal situacidn
sélo cabla nombrar nueva regencia ¢ anticipar la declaracién
de mayoria, que la Constitucién fijaba en los catorce afios. Esto
ultimo fué lo que propuso el ministerié Ldpez como mds con-
veniente 4 las Cortes, y asf lo acordaron éstas representando
la voluntad nacional claramente manifestada en el alzamien-
to. Declarada la mayoria de la reina y jurada por ella la
Constitucién (10 de Noviembre 1843), dimitié el ministerio y
aunque Dofia Isabel quiso conservarle, D. Joaquin Maria Lo-
pez insisti6 en la conveniencia de llamar hombres nuevos para,
una situacién nueva, aconsejindola sin embargo la formacién
de un ministerio progresista homogéneo. Dofia Isabel II en-
cargo que lo formase el presidente de la Cdmara D. Salustiano
de Oldozaga (20 de Noviembre); las tendencias de éste 4 re-
constituir el partido progresista y sobreponerle al moderado,
rompieron la coalicién, y las Cortes por una pequefia mayoria
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eligieron presidente al Marqués de Pidal (del partido modera~
do), revelando su oposicién al ministerio, Pretendi6 Olézaga la
disolucién de las Cortes, y ante la resistencia de la reing & dar
el decreto, dfjose que lo obtuvo 4 viva fuerza, siendo exonera-
do el 29 de Noviembre; acusado ante las Cortes por Gonzdlez
Bravo, defendidse con gran elocuencia de log cargos que se le
dirigian, en sus discursos del 3 y 4 de Diciembre del mismo
afio (1843).

2) DEkcaDA DEL 44 AL 54.—Lios sucesos referidos dieron el
poder al partido moderado, que lo ejerci6 desde el 1.° de Di-
ciembre de 1843 hasta el 17 de Julio de 1854, cuyo periodo de
tiempo se llama década moderada por haber gobernado este par-
tido préximamente diez afios.

Sucedi6 al ministerio de Olézaga el de Gonzdlez Bravo, que
segin dijo el Sr. Cortina «era un puente para que los modera-
dos pasasen 4 la ribera del mandon; y en efecto, & los cuatro
meses obtuvo éste el general D. Ramén Maris Narvéez, que
habia sido la espada de la coalicidn del 43, gobernando (sal-
vo el paréntesis de un mes del gabinete de Mirafiores) hasta el
4 de Abril de 1846.

Bajo el ministerio de Narviez y en Cortes tinicamente for-
madas por el partido moderado, se hizo la Constitucidn promul-
gada en 23 de Mayo de 1845, en cuya discusién se marcé den-
tro de aquel partido la disidencia de la fraccién llamada puri-
tano-constitucional, representada por Pacheco, Tstiriz y Pastor
Diaz que combatieron la reforma por innecesaria é inoportuna.
«El Cédigo de 1837, término medio entre el Estatuto real y la
Constitucién de C4diz, dice el Sr. Rico ¥y Amat, era producto
de la legal y prudente transaccién de los bandos liberales en la
época en que se confeccionara; con 6l goberné el partido con-
servador (moderado) hasta 1840; pudo luego reformar las leyes
organicas y aplicar sus principios dentro de la misma Consti-
tucién de 1837; pero reformar esta Constitucién entonces, fué
un grande error, una inconsecuencia, una falta que comprome-
tia para lo sucesivo la estabilidad del nuevo Cédigo, pues el
partido progresista podia invocar mds tarde aquel precedente

4

para anularlo 4 su vez y lanzarse en el terreno desconocido &
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incierto de las teorias constitucionales, como lo hizo en 1854,
retrocediendo hasta més alld de 1812, por vengarse asi de la
inconsecuencia del partido moderado en 1845,

Reemplazé al ministerio de Narvéez el de Isturiz, de con-
ciliacién para resolver «la cuestidn de las regias bodas», que
durd cerca de diez meses; fué sustituido por el del Duque de
Sotomayor (cincuenta y siete dias), que sirvi6é de transicién al
gebinete puritano de D. J oaquin Francisco Pacheco (28 de
Marzo 4 12 de Septiembre de 1847), asf como el ministerio de
los veinte dias de D. Florencio Garcia Goyena, indica, por su
composicidn, la vaelta de la politica representada por Pacheco
-4 la de Narviez. |

Dos afios consecutivos (4 de Octubre del 47 al*19 de Octu-
bre del 49) goberné el general N arviez, en cuyo tiempo esta-
llaron movimientos de cardcter democrdtico reflejo de la revolu-
cidn francesa de Febrero del 48, que fueron sofocados por una
vigorosa dictadura, aprobada por el voto de las Cémaras des-
pués de una brillante discusién sostenida por Cortina en nom-
bre de la minoria progresista y por Donoso Cortés en defensa
del gobierno y de la mayoria. Tras el ministerio del general
Cleonard y Zea Bermtidez, llamado relampago porque durd un
dia y que fué anuncio de ultra-moderantismo, continud el po-
der en manos de Narvdez hasta el 10 de Enero de 1850, en que
le sustituyé Bravo Murillo.

Significaba el gabinete de Bravo Murillo el triunfo de la po-
litica que indic6 el nombramiento del ministerio reldmpago, en-
comendada ahora 4 hombres que ya se habian acreditado en la
administracién y que podian cimentarla sobre sélidas bases.
Durd el gobierno de Bravo Murillo cerca de tres aflos, en cuyo
tiempo hizo su aparicién la democracio como agrupacién poli-
tica, en una reunién verificada en el teatro de Variedades, pre-
vio permiso otorgado por el ministro de la Gobernacién Sarto-
rius 4 instancia de Rivero (1851). La politica ultra-moderada
de Bravo Murillo acabb de extremarse bajo la influencia del
golpe de Estado de Napoleén en Francia, que tratd de imitar,
cerrando las Cortes y publicando en la (faceta una serie de pro-
yectos de reforma constitucional, para que otras nuevas los apro-
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basen 4 desechasen en una sola discusidén y un solo voto, sin
enmiendas ni alteraciones (1852). Eran estos proyectos en
nimero de nueve: la Constitucidn reformada, una ley electoral,
una nueva organizacién del Senado, un reglamento de las C4-
maras, una ley de relaciones entre las mismas, una ley de gran-
dezas y titulos y tres leyes mds sobre orden publico, seguridad
personal y seguridad de la propiedad. Lia autoridad de las Cor-
tes se reducia casi 4 la nulidad, pues el rey podia legislar cuan-
do no estuviesen reunidas, el presupuesto adquiria el cardcter
de permanente y la fijacidn del contingente militar se hacia
depender del poder ejecutivo; se reducia el niimero de diputa-
dos, se aumentaban las limitaciones del safragio y se restable-
cian los mayorazgos para sostener el poder de un Senado aris-
tocrdtico. Una reaccién tan extremada y la falta de apoyo en
el ejército, produjeron la caida de Bravo Murillo, dando el po-
der al elemento militar moderado, postergado por el civil du-
rante aquel tiempo, en los ministerios sucesivos de los genera-
les Roncali y Liersundi.

Concluye la década moderadu con el gabinete de D. José
Lunis Sartorius, Conde de San Liuis, que sucede al de Lersun-
di, y dura desde 19 de Septiembre de 1853 hasta 17 de Julio
de 1854.

3) BIENIO DEL 54 AL 56.—La coalicién de los moderados
" més avanzados con ciertos elementos progresistas, y la politica
del Conde de San Luis, que se puso en abierta oposicidén con
las Cortes & consecuencia de la famosa cuestion de ferrocarri-
les y con el ejército por el destierro de los generales, deter-
minaron los sucesos del afio 54. Reunidos los escuadrones de
caballerfa por el general Dulce en el Campo de Guardias, bajo
el pretexto de una revista de monturas, se sublevaron 4 las 6r-
denes de O’ Donnell (uno de los generales desterrados, que les
presentd Dulce), luchando en Vicdlvaro con las tropas que salie-
ron en su persecucién. El resultado del encuentro fué indeciso,
pero hubo O’Donnell de abandonarel campo de batalla, y llamar
luego en su auxilio al elemento popular por el célebre Progru-
ma de Manzanares, dado en este pueblo el 17 de Julio. Nom-
brése entonces un gabinete progresista tibio, bajo la presiden-
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cia del Duque de Frias, para contener la revolucién, con tan
mala suerte, que no llegé 4 tres dins y tuvo que reprimir con
sangre el levantamiento del pueblo de Madrid, comenzado &
la salida de los toros, por lo cual fué llamado «el ministerio me-
trallas. Triunfante la revolucién, obtuvo la presidencia del go-
bierno el general Espartero y la cartera de guerra O’'Donnell,
convocdndose Cortes constituyentes, las cuales reunidas hicie-
ron, entre otras reformas, las leyes de bienes nacionales y la
Constitucion de 1856, que no llegé & promulgarse. No satisfecho
O’Donnell con que hubieran prevalecido Espartero y el partido
progresista en la revolucién por él comenzada, y tras la enér-
gica oposicién del ministro progresista D. Patricio de la Esco-
sura, con motivo de los incendios ocurridos en Valladolid y Pa-
lencia, hubo de plantearse la crisis que produjo la retirada de
Espartero 4 la vida privada y la subida al poder del general
O’Donnell (14 de Julio de 1856), quien puso término al bienio
progresista después de disolver las Cortes, cuya majorfa era de
este partido, y de vencer la resistencia armada del pueblo de
Madrid.

4) VICISITUDES DEL 56 AL 68.-—Con el advenimiento al
ministerio de D. Leopoldo O'Donnell comienza la politica del
partido de la unidn-liberal, que aquel forma con los elementog
avanzados del moderado (antiguos puritanos) y los conser-
vadores del progresista (resellados). O’Donnell restablece Ia
Constitucion de 1845, liberalizdndola con el Acta adicional del
15 de Septiembre de 1856, obra del eminente repiblico D. An-
tonio de los Rios Rosas. Lie reemplaza 4 los tres meses el ge-
neral Narvdez, cuyo gabinete dura un afio, dejando sin efecto el
Acta adicional por decreto del 14 de Octubre y haciendo retro-
ceder la politica al estado en que se hallaba antes del 54; en
este tiempo se promulga la Ley de 17 de Julio de 1857, que
reforma la Constitucion de 1845 en sentido mids restrictivo,
reorganizando el Senado y permitiendo & los grandes de Es-
paiia constituir vinculaciones 4 fin de perpetuar la dignidad de
senador en sus familias. El ministerio Armero-Mon que le su-
cedid, fué también moderado, aunque mis tolerante, por lo cual
no tards en caer derrotado por las Cortes que eligieron presi-
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dente 4 Bravo Marillo en contra del candidato minister;al. Si-
guiole el gabinete de Isttriz; pero la entrada en él de Posads
Herrera, produjo la crisis que trajo la disolucién de Ias Coma-
ras y di6 el poder al general O’Donnell.

Gobernd O’Donnell desde el 30 de Julio de 1858 hasta el 2
de Marzo de 1863, no derogando pero tampoco practicando la
reforma del 57, y desenvolviendo una politica templada y tran-
quila que es el periodo de apogeo de la unidn liberal, durante
el cual se hace la guerra de Africa ¥y se invierten en otros gas-
tos publicos los cuantiosos productos de la desamortizacién.
Bl gabinete del Marqués de Miraflores mares el trinsito del
partido de la unidn-liberal al moderado, que vuelve al poder con
D. Lorenzo Arrazola, para cederle al gabinete de D. Alejandro
Mon, que deroga en 20 de Abril de 1864 la reforma de Julio
del 57, y para recogerle de nuevo con el general Narviez. I.la-
mado otra vez el partido de la unidn-Zideral con O’Donnell el
21 de Julio de 1865, reconoce el reino de Ttalia y acentua su
liberalismo, permaneciendo en el gobierno hasta el 10 de J ulio
del 66, en que es sustitufido por el gabinete del general Nar-
véez, al cual reemplaza el del Sr. Gonzilez Bravo, que dura
hasta el 19 de Septiembre del 8.

§ V. Periodo de 1868 4 1874.

1) GOBIERNO PROVISIONAL.— Verificads la Revolucién de
Septiembre de 1868, que puso término al reinado de Dofia Isa-
bel I1, se formd un ministerio presidido por el general don
Francisco Serrano y compuesto por elementos de la, union=1ibe-
ral'y del partido progresista; este ministerio se llamé Gobier-
no provisional hasta que, reunidas las Cortes constituyentes,
tomé el nombre de Poder ¢jecutivo. Lias nuevas Cortes, elegi-
das por sufragio universal, redactaron y sancionaron la (ons-
titucicn de 1.° de .Junio de 1869, v nombraron al general Serra-
no regente del reino, cargo que desempeiié con un ministerio
de concilinciin presidido por el general Prim.

2) REmApo DE D. AMabro I.—Elegido por las Cortes don
Amadeo de Saboya rey de Espafia, jurd la Constitucién de 1869
el 2 de Knero del 71, gobernando: hasta el 24 de Julio con el
ministerio de conciliacién del general Serrano; hasta el 5 de
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Octubre con el gabinete radical de D. Manuel Ruiz Zorrilla;
hasta el 13 de Junio de 1872 con el partido constitucional, for.
mado por unionistas y conservadores-progresistas, Yy represen-
tado por los ministerios del general Malcampo, D. Prixedes
M. Sagasta y el general Serrano; y hasta su abdicaciin, en 11
de Febrero del 73, con el radical presidido por el Sr. Ruiz Zo-
rrilla.

3 Rep0BLICA.—Al dia siguiente de la renuncia de don
Amadeo, se constituyeron las Cortes en Asamblea nacional y
proclamaron la Repiblica, nombrando presidente del Poder
ejecutivo 4 D. Estanislao Figueras, Convocdronse nuevas
Cortes para el 1.° de Junio del mismo afio 73, las cuales for-
maron un solo cuerpo legislativo con el nombre de Asamébleq
nactonal, encargando el 11 de Junio la presidencia del Poder
ejecutivo 4 D. Francisco Pi Margall, en cuyo cargo le sucedio
D. Nicolds Salmerén el 19 de Julio, siendo éste reemplazado
por D. Emilio Castelar el 8 de Septiembre. A esta Asambles
se presentd el 17 de Julio el proyecto de Constituciin Sederal
de la Repiblica espasiola, halldndose conformes todos 6 cas;
todos los miembros de aquella Asamblea en que fuese la Re-
publica federal, pero disintiendo grandemente respecto 4 si la
federacién habia de ser por regiones & por cantones.

Disuelta la Asamblea por las tropas del general Pavis en
la madrugada del ¢tres de Enero, se encargd la presidencia de
la Reptiblica al general Serrano, nombrindose un ministerio
de conciliacion presidido por el Sr. Sagasta, al cual sustituyd el
13 de Mayo uno constitucional presidido por el general Zabala.

§ VI. Reinado de D. Alfonso XII.—El 29 de Di-
ciembre de 1874, se restablecid la Monarquia, con la procla-
macién de D. Alfonso XTI como rey de Espaiia. Reunidas las
Cortes constituyentes por sufragio universal el 15 de Febrero
de 1876, dedicdronse 4 formar la nueva Coustituciin, que fué
promulgada el 30 de Junio del mismo afio y es el Cédigo poli-
tico vigente.

Nombrado presidente del ministerio-regencia D. Antonio
Cénovas del Castillo, fué confirmado en la presidencia del ga-
binete por D. Alfonso XII al llegar 4 Espaiia el 9 de Enero de
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1875, continuando en el gobierno durante seis afios como jefe
del partido conservador liberal, hasta la crisis de 8 de Febrero

de 1881.

En esta fecha entrd 4 ocupar el poder bajo la presidencia
del Sr. Sagasta, el partido liberal-dindstico, (lamado usualmente
entonces fusionista) que se formé por Ia unidn § los antiguos
constitucionales, de los que, por haber constituido un centro
parlamentario entre éstos y la mayoria conservadora en las
Cortes del gabinete anterior, denominibanse centralistas.

Al poco tiempo de esta crisis, D. Segismundo Moret inicié
un movimiento de concentracién de la democracia del periodo
revolucionario hacia el trono de D. Alfonso XTI, para fundar
el partido demdcrata-dindstico. Elementos de esta nueve agru-
pacién, unidos 4 otros del antiguo partido radical mondrquico
y del republicano unitario, formaron juntos la izquierda de las
Cortes del gabinete Sagasta, por cuyo motivo se llamaron ;e-
quierdistas.

Entré 4 gobernar la izquierda, juntamente con algunos ele-
mentos mis avanzados del partido fusionista, bajo la presiden-
cia del Sr. Posada Herrera el 13 de Octubre de 1883; pero de-
rrotado este gabinete en las Cortes, cuya mayoria era afecta
al Sr. Sagasta, fué llamado de nuevo al poder el partido con-
servador con el Sr. Cdnovas del Castillo en Enero de 1884, con-
tinuando en él hasta el fallecimiento del Rey D. Alfonso XIT,
ocurrido en 25 de Noviembre de 1885,

Algunos meses antes, en Junio de 1885, olvidando en la
oposicién sus antiguas diferenciasg, lograron ponerse de acuer-
do fusionistas é izquierdistas, formando un solo partido liberal
bajo la jefatura del Sr. Sagasta, y adoptando como programa
comun de su politica la férmula de coneiliacién convenids en-
tre los Sres. Alonso Martinez y Montero Rios, en representa.-
cién de las dos agrupaciones que se unfan, desde la tendencis
mds gubernamental hasta la més democritica.

§ VII. Reinado de D. Alfonso XIII: regencia
de Doila Maria Cristina; mayor edad del Rey.
—El primer acto politico de Ia Reina viuda Doiia Maria Cris-
tina de Hapsbourg, Regente del Reing por virtud del articulo

P 39
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67 de la Constitucién, fué llamar al poder al nuevo partido li-
beral, nombrando un ministerio compuesto de individuos pro-
cedentes de las antiguas agrupaciones fusionists, y democrati-
ca bajo la presidencia del Sr. Sagasta (1). En el propio dia de
nombrar este ministerio, el 27 de Noviembre de 1885, prestd
ante el mismo la regente el juramento prevenido por la Consti-
tucidn. Congregadas las Cortes de la situacién anterior, lo rei-
ter6 ante ellas el 30 de Diciembre de 1885, con s férmuls, «quro
por Dios y por los Santos Evangelios ser fiel a] heredero de la
Corona constituido en la menor edad, y guardar la Constitucidn
y las leyes; asi Dios me ayude y sea en mi defensa, y si no, me
lo demandev.

Verificadas nuevas elecciones, se reunieron lag primeras
Cortes de la Regencia el 10 de Mayo de 1886, designando la
mayoria del Congreso de los diputados presidente del mismo
al Sr. Martos.

El dia 17 de este mes y afio nacié D. Alfonso XIII, reca-
yendo en él la corona como hijo péstumo de D. Alfonso XIT.

Continué en el gobierno el partido liberal, bajo la presiden-
cia del Sr. Sagasta, hasta el 5 de Julio de 1890, en cuyo tiem-
Po se hicieron, entre otras importantes reformas, la ley de aso-
ciaciones (30 de Junio de 1887), la del Jurado (20 de Abril de
1888), la de lo contencioso-administrativo (13 de Septiembre
de 1888), la constitutiva del Ejéreito (19 de Julio de 1889), el
Cddigo civil (leyes de 11 de Mayo de 1889 y 26 de Mayo de
1889) que incluye entre sus Preceptos el establecimiento del
matrimonio civil, la ley de procedimiento administrativo (19
de Octubre de 1889), y Ia, ley electoral (de 26 de Junio de 1890)
en cuyo titulo primero se proclama el principio del sufragio
universal.

En 5 de Julio de 1890, ocup$ el poder el partido conserva-
dor, permaneciendo en é! hasta el 11 de Diciembre de 1892,

(1) Presidencia, Sr. Sagasta; Estado, Sr. Moret; Gracia y Justicia, seiior
Alonso Martinez; Guerra, Sr. Jovellar; Marina, Sr. Beranger; Hacienda,
Sr. Camacho; Gobernacién, Sr. Gonzilez (D. Venancio); Fomento, sefior
Montero Rios, y Ultramar, Sr. Gamazo.
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Nuevamente lo ejercié entonces el partido liberal y nuevamen-
te fué sustituido por el conservador en 23 de Marzo de 1895.
Asesinado el Sr. Canovas del Castillo en Santa Agueda (10 de
Agosto de 1897), tras breve interinidad presidida por el general
Azcdrraga, fué llamado 4 los consejos de la Corona el Sr. Sa-
gasta con el partido liberal (4 de Octubre de 1897). Gobernd
luego el partido conservador con los ministerios del Sr. Silvela
(3 de Marzo de 1899) y del Sr. Azcdrraga (22 de Octubre de
1900), volviendo al poder el partido liberal con el Sr Sagasta
en 6 de Marzo de 1901.

Al cumplir su mayor edad D. Alfonso XIII, el 17 de Mayo
de 1902, entrd en el ejercicio de la realeza, jurando ante las
Cortes guardar la Constitucidn y las leyes, y confirmando en
el poder al dltimo gobierno de la Regencia. Continué dispen-
sando su confianza al Sr. Sagasta, encargdndole repetidas ve-
ces la formacidn de ministerio, hasta 6 de Diciembre de 1902
en que ocupé el poder el partido conservador, con la agrupa-
cidn del Sr. Maura, bajo la presidencia del Sr. Silvela. Poco
después (5 de Fnero de 1903) fallecié el ilustre jefe del par-
tido liberal Sr. Sagasta.

Siguid el partido conservador en el poder con los ministe-
rios del Sr. Villaverde (20 de Julio de 1903), del Sr. Maurs
(5 de Diciembre del mismo afio), del Sr. Azcdrraga (16 de Di-
ciembre de 1904) y del Sr. Villaverde, segunda vez (27 de
Enero de 1905).

Vino, luego, el partido liberal con el ministerio del sefior
Montero Rios (23 de Junio de 1905), al que sucedid el del se-
fior Moret (1.° de Diciembre), en cuyo tiempo se verificé el
matrimonio de 8. M. el Rey con la Princesa D.» Victoria
Eugenia, nieta de la reina Victoria de Inglaterra (31 de Mayo
de 1906); continuando con los gobiernos presididos por el ge-
neral Lijpez Dominguez (6 de Julio), el Sr. Moret, segunda
vez (30 de Noviembre) y el marqués de la Vega de Armijo
(4 de Diciembre), hasta la vuelta del partido conservador con .
el gabinete del Sr. Maura (25 de Enero de 1907). ‘

Volvié nuevamente al poder el partido liberal con el minis-
terio del Sr. Moret (21 de Octubre de 1909), al que sucedié el
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del Sr. Canalejas (9 de Febrero de 1910), quien ‘murié asesi-"
nado (12 de Noviembre de 1912), continuando el partido libe-
ral bajo la presidencia del 8r, Conde de Romanones (14 de
Noviembre).

§ VIII. Consideracién general sobre el carac-
ter de la politica contemporanea.—Al dar por termi-
nada esta resefia de nuestra accidentada historia politica en el
pasado y presente siglo, cumple 4 nuestro propdsito hacer cons-
tar, dentro del terreno cientifico de una generalizacién histdri--
ca, el notable adelanto que tltimamente se observa asi en la.
marcha de los partidos como en las aspiraciones de la opinidn,
4 conceptos més sustanciales de la politica.

El transcurso del tiempo y las ensefianzas de la historia,
van borrando diferencias que antes parecian irreductibles; y la.
tolerancia es cada vez mayor en las relaciones de los partidos,
principalmente entre sus directores, y 4 medida que se elevan
de lo particular 4 lo general, de los intereses personales 4 la
regi6n de las ideas. |

T partido conservador de hoy tiene una amplitud de doe-
trina que no tuvo el antiguo; no rechaza la soberania nacional,
ni consiente en prescindir del calificativo de liberal, ni se opone
4 consolidar las reformas que la opini6n ptblica acepte. El par-
tido lzberal ha abdicado también de ciertas preocupaciones,
protesta contra los hechos de fuerza y tiende 4 robustecer la
accion del Poder publico, para que el orden proteja la libertad
individual y permita el progreso de los grandes intereses socia-
les. Lia ciencia veda & los conservadores combatir las reformas
que la razén dicte y las condiciones del pais permitan, asi
como 4 los reformistas no conservar lo bueno de la tradicién
y la historia. Unos y otros deben ser conservadores del orden,
porque sin orden no hay Derecho y sin Derecho no hay Esta-
do; unos y otros deben ser reformistas en la administracion,
porque sin profundas reformas en ella, imposible es romper
afiejos moldes que mantienen vicios en las func¢iones ptblicas.
¢ impiden el libre y progresivo desarrollo de los fines de cardc-
ter nacional. Urge librar al sistema representativo del parla-
mentarismo y la burocracia que lo corroen haciendo 4 los re-.
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presentuntes del pais omnipotentes en la provisién de empleos
Y resolucidn de expedientes en los ministerios 4 cambio de apo-
yar incondicionalmente & los ministros en las Cortes; urge
‘crear una administracion racional, sencilla y barata; y en todas
las cuestiones que 4 estos grandes problemas se refieren, podian
los pHTtidos dar treguas 4 sus contiendas y realizar de acuerdo
todo lo que es comtn hasta el punto en que se marcasen dife-
rencias radicales de escuela. :

Si el escepticismo politico ha penetrado en el cuerpo elec-
toral, silas palabras «constituciéns y dibertad» no despiertan el
-entusiasmo del tiempo de nuestros padres, si parte de la clase
-obrera vive fuera de la politica y se alista en lag banderas del
socialismo, culpa es de todos los partidos que han creido que con
proclamar férmulas constitucionales estaba todo hecho, sin
-cuidarse de cumplirlas ni desenvolverlas; que han tenido li-
bertad sin saber qué liberalizar y orden sin saber qué ordenar,
-desconociendo que libertad y orden son sélo formas de la acti-
vided individual y social; que han escrito infinitos programas
desde la oposicién sin haber tocado una cuestion administra-
tiva, ni preparado leyes ni reglamentos sobre servicios ptbli-
€08; y que han consumido su tiempo durante el poder en asun-
tos del personal y vistosos torneos parlamentarios sobre temas
infecundos. Hora es ya de que el fondo prevalezca sobre la
Jorma en la vida piblica; y pues que los partidos se agrupan y
ensanchan sobre bases generales, cese el pugilato de palabras
huecas y formulas estériles, procuren levantar el prestigio del
sistems representativo, desenvolviendo y practicando sincera-
mente todos sus principios fundamentales, y aborden la doc-
trina de los fines y medios del Estado para sacar las conse-
cuencias de esta doctrina 4 todas las ramas de la administra-
cidn, llegando 4 soluciones comunes en todo lo que sea comiin,
y preparando el trabajo en la oposicién de tal modo que pueda
plantearse en seguida de ocupar el poder con las tinicas correc-
clones que lag circunstancias del momento impongan.




