LIBRO SEPTIMO

ARGUMENTO ANALITICO

..De la organizacién de la democracia. — Cuil es 1a
 mejor forma. — Precaucién que el legislador debe
tomar para la organizaciéon de la democracia. —
De lo que ha de hacerse para consolidar la oli-
garquia. — De las diversas magistraturas.

CAPITULO PRIMERO

1. — Hemos hablado de las diferencias que existen
en la asamblea deliberante o soberana, del numero
y la indole de estas diferencias, de los diversos érdenes
de magistraturas, de la organizacién de los tribunales
que convienen a cada forma de gobierno y, por ultimo,
de la estabilidad y de la descomposicién de los
 Estados, indicando las causas de una y otra. Pero
como hay varias especies de democracia, lo mismo
§ que ocurre en las otras formas de gobierno, paré-
g cenos oportuno examinar ahora si no habri alguna
j cosa mas que decir en este asunto, y dar a conocer
| la organizacion més apropiada y ventajosa para

cada forma.

2. — Hemos de examinar también las combina-
§ ciones de todos los diversos modos indicados, pues
combinandolos de dos en dos resultan cambios de
i forma que hacen de la aristocracia una oligarquia,
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o que, en las Republicas, refuerzan el principio demo,:'_
cratico. Entiendo por combinaciones de dos en dos, 48
aquéllas, por ejemplo, en que el cuerpo deliberante 4§

¥

y la eleccién de magistrados se encuentran organj. #
zados en el sentido de la oligarqufa, mientras la orga. §
nizacién de tribunales tiene un sentido aristocratico; 3
y todos los casos en que las distintas partes del go.-
bierno formen contraste por no estar establecidas
-todas segun el mismo sistema.

3. — Se ha dicho anteriormente qué clase de demo- &8
cracia es preferible para cada pueblo, y qué hombres
convienen mas para las diversas especies de oligar. '
quia y las otras formas de gobierno; pero aln se ha g
de mostrar de una manera evidente cual es el mejor %
gobierno para los Estados y, sobre todo, como se ha 4
de establecer ese gobierno. Examinemos rapida- -
mente la cuestion. Y ante todo, hablemos de la
democracia; sera el mejor modo de hacer ver al
mismo tiempo lo que se diria de la forma opuesta,
la que se llama ordinariamente oligarquia.

4. — Es necesario que censideremos todo lo que
es esencialmente popular y todo lo que parece ser
consecuencia de la democracia, pues de todas estas
combinaciones deben de salir, necesariamente, lag
diversas especies de democracia; y la prueba es que
hay m4s de una y todas diferentes entre si. Dos
causas explican la variedad de democracias; la pri
mera, de la que ya hemos hablado, es que un pueblo
se_compone de diversas clases: agricultores, arte-
sanos y mercenarios. Si combinamos el primero de
estos elementos con el segundo, y el tercero con los
otros dos, siempre resultard una democracia, mas.
o menos buena, pero diferente en cada combinacion.

O SR
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.;, 9. — La segunda causa, de la cual vamos a hablar
Y. ahora, es_qu_glas-consecuencias--derivada&de._la.demo.:
.cracia y que parecen pertenecer especialmente a asta
' forma_ de g_obig_mo, jdeterminan diferentes especies
| de democracia segin la manera de combinarse. En
i fefecto, una reune el menor nimero de dichas conse-
“cuencias, otra el mayor nimero, y alguna las reune
‘todas. Importa conocerlas todas, si se quiere esta-
' blecer una forma nueva o reformar una forma anti-
gua. Los fundadores de un Estado procuran-reunir

' t@_@g_lg_gua_es_pmpiedel-sistema..que_adqgtana. pero

se extravian al intentarlo, como ya dijimos anterior-
Hme_las causas que ocasionan la ruina
de los Estados y de los medios de conservarlos. Ana-
licemos ahora los principios en que se fundan los
diferentes sistemas, los medios de emplearlos y el
fin que se proponen.

6. — EI principio fundamental del goblerno demo-
eratico es la libertad, pues se dice que es el tinico
rigimen..en que los ciudadanos gozan de ella. ja
libertad, dicen, es el objeto que persigue toda demo-
cracia; pues bien, uno de los caracteres esenciales de
la libertad es que todos los ciudadanos, por turno,
manden y cbedezcan : el derecho o la justicia en un
Estado popular consiste en la igualdad para todos,
sin ajustarla al mérito. Segun esta concepceién de la
justicia, es forzoso que la soberania esté en la masa
del pueblo y que lo que él decrete sea definitivo
como inapelable y justo. De esto resulta que en las
democracias, puesto que todos los ciudadanos son
§iguales en derechos, tienen mas autoridad los pobres
que los ricos, porque son en mayor numero y sus
decisiones tienen fuerza de ley. Fs este un signo
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‘todos los ciudadanos elegibles y electores;/ derechol
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caracteristico de la_libertad, y asi definen la Repu;
blica todos los partidarios del Estado popular. .

7. — Otro de sus caracteres es. vivir cada ung
como quiere, pues el resultado de la libertad es ésed
precisamente la marca distintiva del esclavo es pg
poder vivir como le parezca bien. Tal es el segundpl
caracter de la democracia. De aqui viene que gf
hombre libre no se preste nunca a obedecer a nadie§
si no cuando le toca por turno, como es obedecidg
cuando le toca mandar, y esto contribuye a estsd
blecer la libertad fundada en la igualdad. !

populares : todas las magistraturas electivas, siendof

de cada uno a ejercer autoridad sobre todos, cuando}
le toca su vez; que las magistraturas sean conferidas§
por sorteo, a lo menos aquellas que no exijan i}
experiencia ni pericia en un arte; que no se adju_.i{‘
diquen por la cuota que se pague, o que ésta seq -
lo mas pequena posible; que un mismo ciudadano, 4
exceptuando los cargos militares, no pueda ejercer 3
dos veces las mismas magistraturas, o a lIo menos?
que no se le confien gran ndimero de veces, y que ¥
haya pocas magistraturas en este caso, con la sola #
excepcién que ya hemos dicho de los empleos mili- §
tares; que todas las funciones publicas, o la mayor §
parte de ellas, sean de corta duracién; que todos los}
ciudadanos sean llamados a juzgar en todos los tri-’
bunales, sin distincion de clases ni de asuntos,
inclusos los mas delicados y mas graves, como son
las responsabilidades exigibles a los magistrados, &
los negocios generales del Estado y los pleitos civiles;
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Bor tltimo, que la resolucion de todos los asuntos, o
siquiera de los mas importantes, dependa sobe-
ranamente de la asamblea general de todos los ciu-
aﬁganos y no de magistratura alguna, salvo en casos
| muy Taros.

9. — La més popular de las magistraturas era un
- Senado-o- Consejo . general!, que existia. donde el
| “Estado carecia de medios para pagar una indemni-
. yaci6a Tos ciudadanos que iban a las asambleas;
. pero dondequiera que el salario existe, pierde el
Senado muy pronto su autoridad, porque el pueblo,
teniendo su salario, concurre a las asambleas, llama
a si todos los juicios y resuelve. Otra institucion muy
popular es conceder salario a los funcionarios todos,
a los miembros de la asamblea general, a los tribu-
nales, a toda clase de empleos, o a lo menos a las
magistraturas, a los tribunales, al Senado, y a todos
los funcionarios que se ven precisados a comer en
comun?. En fin, asi como la oligarquia se caracteriza
por los privilegios otorgados al nacimiento, a la
riqueza o a la educacion, el gobierno popular, al
contrario, debe distinguirse por la preferencia que

1. En Atenas habfa dos consejos, uno de los cuales era perma-
nente. Los miembros de este consejo eran en numero indeterminado,
vitalicios, y nombrados por los del otro consejo. Celebraban sus
reuniones en la colina de Marte. Por esta razén era llamado consejo
superior. Juzgaba las causas de homicidio y tenia la inspeccion
general del Estado.

El otro consejo se componia de quinientos senadores, cuyas fun-
ciones duraban un afio solamente. Decidia en todos los asuntos de
gobierno. Schneider hace notar que este consejo es, sin duda, el
que senala Aristdteles como institucién esencialmente democra-
tica, pues no se ve la democracia en el otro, que era permanente y
de consejeros vitalicios.

2 En Atenas, la tribu que tenfa la presidencia de consejo comia
en el Pritaneo a expensas del publico; asi podia ocuparse en los
asunios del puecblo sin ninguna interrupcion.
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se dé a la humildad de la cuna, a la obscuridad, a lg i
pobreza y- a-los-eficios mecanicos. g

" '10. — Es menester ademas que ninguna magistra-
tura sea perpetua; y en—el casa de subsistic alguny 3
de las anteriores a la revoluciéon democratica, se la
va reduciendo gradualmente en autoridad o influjo,
Tales son las instituciones comunes a todas las demg.
_ cracias. ‘Pero_la_constifucion que se mira como la 48
mas democratica o popular Tesulta del-derecho que
Se llama ordinariamente democratico, el cual con- §
siste en la igualdad absolita de todos los cludadanos, | §
La Jgualdad requiere que los pobres ne tengan mas ™
poder que los ricos ni sean ellos los Gnicos soberanos,
pues han de serlo todos én nombre de la igualdad y
en proporcién al numero?solamente con esta con-
dicién podra decirse que la libertad y la igualdad son
garantias del Estado.

11. — Pero luego surge la dificultad de saber
como se lograrda establecer esta igualdad. gSe ha
de repartir entre mil ciudadanos la cuota del censo
exigido a quinientos y darles a los mil un poder
igual al de los quinientos? ;O bien se ha de con-
siderar la igualdad en otro sentido, haciendo el
reparto, pero tomando:un niimero igual de individuos
entre los mil y los quinientos, para confiarles la
direccién suprema en las elecciones y en los tribu-
nales? ¢ Es esta forma de gobierno la maés justa y
més conforme al derecho popular, o lo serd més bien
Ia que considera esencialmente la multitud? Porque
los partidarios de la democracia llaman justo y legi- __
timo a lo que ha side acordado por el mayor ntmero.
Los partidarios de la oligarquia entienden, al con- l
trario, que lo justo es lo conforme a la opinion de los
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~ ricos, porque pretenden que el grado de riqueza es
" lo que debe dar derecho a tomar la decision defi-
nitiva en los negocios publicos.

12. ~— Sin embargo, la_desigualdad y la injusticia
estan en los dos sistemgs, pues si decide la voluntad
de los menos tendremos la tirania, y si hace las leyes
M_Qluntad de Jos_méas no. dejara la_mayoria. de_
pobres de apropiarse por confiscaciones injustas_los.
hienes de los ricos. [Para encontrar una solucién
equitativa en la que pudieran estar acordes los par-
tidarios de uno y de otro sistema, habria que bus-
carla en la definicién que dan unos y otros del dere-
cho politico, pues todos pretenden que la soberania
reside en la voluntad del mayor numero de ciuda-
danos.

13. — Admitamos este principio, pero, con todo,

que no sea de una manera absoluta. Ahora bien,
puesto que la ciudad se compone de dos 6rdenes de
ciudadanos, los ricos y los pobres, que la decisién del
mayor nimero sea soberana en los unos y los otrosy
pero si las decisiones son contrarias, debe adoptarse
la voluntad de la mayoria de les pudientes/ Supon-
gamos diez ricos y veinte pobres seis ricos han
emifido una opiniébn y quince pobres la opinién
opuesta; los cuatro ricos restantes se unen a los
quince pobres y los cinco pobres a los seis ricos.
Sumando en ambos lados la fortuna de las partes
componentes, digo que debe prevalecer y aceptarse
la opinién de los de mayor riqueza, ya estén en el
uno o en el otro lado.

14. — Pero si las sumas son iguales, no hay maés
remedio que recurrir al sorteo o a cualquier otro
medio semejante. Por lo demas, si se tropieza con
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dificultades para encontrar la verdad en estas cues-
tiones de equidad y de derecho, siempre es mas
ambiciones -de una multltud, jpues los hombres que
estan en condiciéon inferior aspiran constantemente
ala igualdad y a la justicia, mientras los otros, los
més fuertes, no piensan en tal cosa.

CAPITULO II

1. — La mejor de las cuatro democracias es la
primera en el orden que hemos sefalado al descri-
birlas en los libros que preceden; es también la méas
antigua de todas. Entiendo que es la primera segin
la division ordinaria de las clases de que el pueblo
se compone. La mejor clase es la de labradores, y
dondequiera que el pueblo viva labrando las tierras
o cuidando sus rebaiios, es posible fundar una demo-
cracia. Como el pueblo no es muy rico, dispone de _
‘poco. tiempo; y en consecuencia, no puede - reunirse—
a menudo en asamblea deliberante; por otra parte,
como carece de muchas cosas necesarias, se ve a
cada ciudadano entregado a sus quehaceres, sin
codiciar el bien ajeno, pero mas deseoso de labrar
su tierra que de ocuparse en las cosas del gobierno
o de ejercer la autoridad, sobre todo cuando las ma-
gistraturas no producen rendimientos y provechos
de importancia. En efecto, la-mayoria de los hombres--
son mas avidos de ganancias que de honores.

2. — La prueba es, que se soportaban las viejas
tiranias y que hoy se aguanta la oligarquia, en tanto
que no impiden a los ciudadanos entregarse en paz
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13/511_8_}@_91@5,niles~desp0§an~de.la&,pmductos.qu&sa-
P can de._las mismas, pues trabajando se enriquecen
k- unos y salen otros de la infima pobreza.] Por otra

paite, ., el_derecho_de_elegir los magistrados y el de

pedirles cuenta de » su_gestion bastaba a satisfacer

las ambiciones. de los que podian tenerlas. jY aun
suponiendo que no tomaran parte en las elecciones,
por.no-tener-tedos. derecho_electoral, se contentaba

"+ el pueblo con_ser lam n ocasiones a dehberg;,
A vt ot #PF T
como €n

antmﬁa..jTamblén esta debe considerarse

una especie de democracia, que en Mantinea existié1.
3. — He aqui por qué es ventajoso, en la especie
de democracia a que nos hemos referido, el admitir -
a todos los ciudadanos.a. la eleccién de magistrados
y a ac admlmstrar justicia; pero sometiendo los empleos

multp_ga la eleccion y al censo, proporcionalmente
a la importancia de las funciones, o bien no confiarlas
sino a los méas capaces.-de desempenarlas biep, pres-
cindiendo del censo.iEs una forma de gobierno muy
recornendable, pues permite que las funciones publi-

cas.. reca;gan en los .ciudadanos emmentes con. el

Mo a e

_elige. Es una combinacién que necesariamente hala-

gara también a los hombres distinguidos y a los va-
Tones ilustres, que ademéas de ver reconocidos ¥y

1. Tal es el origen del gobierno representstivo, que no es invencién

' moderna. Se ven marcados aqui los grados de eleccién, los delegados
" de otros delegados, o elecciones de segundo grado, que se dice ahora.

Fsta forma de gobierno comenzo6 hacia el afio segundo de la olim-
piada 102.7, unos 387 anos antes de J. C. Siguiendo a Aristételes,
supone Schneider que este gobierno existia en Mantinea aun antes
de la 98." olimpiada, cuando destruida la ciudad por Agesilao, rey
de Esparta, se vieron obligados los de Mantinea a refugiarse en los
poblados y aldeas de su territorio.
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proclamados sus méritos en el hecho-d

gas, los libra de estar sometidos a.gentes. ﬂwndz-
cion. inferior; \y gobernarin con equidad, porque
son responsables de su gestion ante ciudadanos de.
otra_clase.

4. — Es importante que el poder sea indepen- : :
diente; y no debe sufrirse que los que de ¢l disponen . ¥
obren a capricho, pues la posibilidad de hacer lo que ‘i@

'se quiere impide resistir las malas inclinaciones de_
~ la naturaleza humana.}De esta manera se obtiene,
seguramente, uno de los resultados més preciosos
en las Republicas : que_el poder esté en manos de
‘hombres ilustrados y casi infalibles, sin opresién ni
rebajamiento para el pueblo Es la mejor democra-
cia; 4y de qué procede esta superioridad? De las
costumbres mismas y del caracter del pueblo.

5. — Para darle a un pueblo amor a la agricultura,
hay entre las antiguas leyes de casi todas las ciudades
ciertas disposiciones, todas muy utiles, como la que
prohibe a todos los ciudadanos poseer una extension
de tierras-que-exceda de una medida ﬁJaj o poseerlas
a una distancia determinada de la ciudadela y de
la ciudad. En otro tiempo existiéo en varios Estados
una ley fundamental que impedia la enajenacién del
patrimonio heredado. La ley llamada de Oxilus, que
prohibe tomar prestado hipotecando la tierra que
se posee, también puede ser beneficiosat.

6. — En el dia, st se quiere hacer reformas, hay
que recurtir a la ley de los Afiteos?, que es muy util

1. Ningun otro escritor menciona esta ley de Oxilus, ignoréan.
dose las disposiciones que contuviera. Al personaje, no a la ley,
hace Pausanias alguna referencia.

2. Jenofonte en sus Helénlcas (lib. V, oap. 112, § 19) hace mencién

i
*
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'.';; para el objeto de que hablamos. A pesar de su gran
’ pimere-y de la-poca extension de su territorio, todos

.se_gledi.can.a,‘,lab.lla.l_‘_la«_tiﬁlr,.a;]es que no someten al
“eenso la totalidad de las posesiones, sino que dividen
el territorio en crecido ntimero de partes para que
. aun los mas pobres excedan de la porcion legal.

7. — Después de los pueblos agricultores, los
pueblos mas estimables son los de pastores, que viven
del producte de sus rebaiios, pues su manera de vivir
tiene mucha semejanza con la de los labradores.
Tienen muchas costumbres que los hacen utiles

~para las faenas y fatigas de la guerra; sus cuerpos
endurecidos son capaces de resistir las inclemencias
de todas las estaciones, por estar acostumbrados a
vivir a la intemperie. Casi todos los pueblos que
tienen establecidos gobiernos democraticos son infe-
riores a los de costumbres-pastoriles, pues la virtud

no se compagina bien con las ocupaciones habituales
de los artesanos, de los mercaderes y de los mercena-
rios. Ademas, la necesidad que tienen los pastores de
reccrrer las villas y los mercados los prepara a reu-
nirse con cierta facilidad en asamblea general, mien-
tras los labradores, como viven dispersos en los
campos, ni se encuentran casi nunca ni sienten la
necesidad de reunirse.

8. — Cuando las tierras de cultivo estan situadas
muy lejos de la ciudad, siempre es facil establecer
una buena democracia o una_excelente Republica, /
‘pues entonces los cindadanos, o la mayor parte de
ellos, se ven obligados a tener sus viviendas en el

z

de una ciudad de Tracia habitada por Griegos y llamada Afites,
Heraclido del Ponto habla de los Afiteos como de un pueblo reco !
mendable por sus habitos de moderacién y de justicia.

%
;
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campo, de lo cual resulta que la turba de gente que
vive entregada al trafico no puede celebrar asambleas 4
generales}-en las democracias compuestas de este
modo, sin el concurso de la poblacion rural. Queda
explicado lo que debe hacerse para establecer Ia
primeral y la mejor democracia: Se ve asimismo
como es preciso organizar las otras especies;-dege-
neran ficilmente de su modelo segun las diferentes
clases del pueblo, hasta la clase degradada que
siempre debe de tenerse aparte.

9. — Como esta ultima forma de la democracia._ |
admite a todos los ~c1udadanos a la gestion de los_ ]
negocios piblicos, Jno todo Estado es capaz de sopor-
tarla ni es facil conseguir que dure mucho tiempo,
_si no esta fundada en las costumbres y en las leyes. .
Por ofra parte, ya hemos indicado precedentemente
las principales causas que ordinariamente contri-
buyen a la corrupcion de esta forma de gobierno y
de las otras formas. Para establecer esta democracia
y para hacer al pueblo poderoso, los que estan al
frente del gobierno declaran ciudadanos a todos los
individuos que pueden, no vacilando en reconocer el
“derecho de ciudadania aun a los hijos bastardos, por
ambas lineas, quiero decir por el padre o por la
madre, pues todos los elementos son buenos para
formar tal pueblo.

10. — Tales son las maniobras generalmente
empleadas por los demagogos. Sin embargo, no deben
admitir nuevos ciudadanos sino en cuanto la nece-
sidad lo exija para que la plebe adquiera la prepon-
derancia con relacion a la clase media y a los ricos;
no les conviene ir mas alla. Si pasan la medida,
haran que la multitud se haga todavia maés indis-




LA POLITICA - 301

| ciplinable y exasperaran a las clases elevadas, ya
' impacientes por sacudir el yugo de la democracia.
3‘ Esta fué precisamente la causa de la revolucién que
= hubo en Cirene?; al principio apenas se nota el
* mal, pero si crece llega a hacerse demasiado sensible
y lo ven todos los ojos.

11. — También pueden mirarse como favorables
al establecimiento de la democracia los medios de
> que se valié Clistenes? cuando quiso fortalecer la
democracia en Atenas, y que son los mismos a que

recurrieron todos los que fundaron en Cirene el
poder popular. Hay que multiplicar el ntimero de
tribus y de hermandades, substituir a los sacrificios
particulares un pequefio numero de fiestas religiosas
celebradas en comun, e imaginar todos los medios
_posibles para.mezclar a los  cindadanos disolviendo
todas las asociaciones anteriores.

'12. — Es mas, todos los ardides y astucias de los
tiranos parecen repetirse en plena democracia; por
ejemplo, la desobediencia de los esclavos (quiza
ventajosa hasta cierto punto), la insubordinacion
de las mujeres y de los hijos, la tolerancia, en fin,
que deja a todos los ciudadanos la libertad de vivir
cada uno como quiere. En estas condiciones, seran
muchos los que ayuden a cualquier gobierno;

1. Capital de la Cirenaica o Pentapolis de Libia. Herodoto
(lib. 1V, cap. cLII) entra en algunos detalles acerca de la historia de
este pais, que al principio fué gobernado por reyes. — Schneider
supone que el suceso a que alude Aristételes es posterior a la expul-
sién del tltimo rey de Cirene, ocurrida en el siglo 1v a. J.C.

2 Clistenes elevé a diez el namero de las tribus de Atenas, el
afio 510 antes de Cristo. Fué é] quien establecié la pena de ostra-
cismo, y favoreci6é el poder del pueblo en detrimento de la oligar-
quia. Ya lo ha citado Aristételes, en el lib. III, cap. 1, § 10.
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porque es mas agradable vivir sin regla ni sujecidn
alguna que observar una conducta discreta y reser-

vada.

CAPITULO III

1. — Para el legislador y para los que quieran
fundar un gobierno democratico, la tarea mas labo-
riosa no es establecerlo, ni es la unica; lo dificil y
més interesante es proveer a su conservacién. Porque
no se trata de establecer una forma de gobierno, sea
cual fuere, para que dure tres o cuatro dias. He aqui
por.gué es preciso combinar todos los medios ade-
cuados para garantia de su estabilidad, teniendo
en cuenta las consideraciones que hemos expuesto
antes sobre las causas que contribuyen a la ruina
o conservacion de los Estados - tomar precauciones
contra las que los debilitan; adoptar las leyes, escritas
o no escritas, que sc refieran a los principios en que
se apoya la seguridad del Estado; y no imaginar
que lo que da a una Republica mas pronunciado carac-
ter en el sentido de la democracia o de la oligarquia
es el principio esencialmente popular u oligarquico,
sino todo lo que le asegure la mas larga duracion.

2. — Pero los demagogos de nuestros dias, por cap-
tarse el favor de la muchedumbre popular, hacen
que los tribunales ordenen confiscaciones enormes.
Por eso mismo los devotos del régimen democratico
deben oponerse a tal abuso, estableciendo por medio
de una ley que el producto de las confiscaciones
acordadas no ha de pertenecer al pueblo ni aplicarse
a cosas de utilidad publica, sino consagrarse al culto

de los dioses. De esta manera, los que quieran
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~' cometer una injusticia no tendran menos cuidado,
¥ puesto que siguen expuestos al castigo de la confis-
| cacion; y la multitud serd menos exigente, ya que
" no puede esperar ninglin provecho de condenas ni
de acusaciones. Importa que los procesos, ademas
de ser publicos, sean raros, y poner freno a la audacia
- de los delatores imponiendo fuertes multas a los
denunciadores temerarios, a todo el que formule
alguna acusacién sin fundamento. Acusaciones tales
se dirigen, rio contra gentes del pueblo, sino contra
los més ilustres ciudadanos, agraviandolos profun-
damente, cuando lo importante es que todos sean
adictos al gobierno o que, a lo menos, miren a los
hombres influyentes como hombres justos y no como
enemigos inconsiderados.

3. — Como el pueblo es tan numeroso en las demo-
cracias de ultima especie, resulta muy dificil reunir
a los ciudadanos todos en asamblea general si no se
les paga, con lo cual se comprometen gravemente
los intereses de la gente rica si el Estado no posee los
necesarios recursos, pues se hace necesario suplir
las deficiencias del presupuesto con extraordinarias
contribuciones forzosas o confiscaciones irritantes

"dictadas por tribunales corrompidos que ya han
perdido a muchos: gobiernos democréaticos. Si el
Fstado no tiene bastantes rentas, es preciso que
sean pocas las asambleas generales y que los tribu-
nales se compongan de un gran numero de jueces,
pero cuyas sesiones duren pocos dias. Este sistema
ofrece dos ventajas : la primera es que los ricos no
tienen que temer. un recargo en Sus gastos, puesto
que no son ellos sino los pobres los llamados a las
funciones de jueces; la segunda es que la justicia se
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hard mejor y més pronto. En efecto, los ricos no 3
pueden o no quieren abandonar sus negocios muchos 3
dias seguidos, y énicamente lo harian por tiempo
muy limitado.

4. — En una Reptiblica poseedora de rentas, no
debe hacerse lo que hacen en el dia los demagogos,
es decir, repartir los sobrantes entre los pobres
tomando su parte ellos también: Pero de nada les
sirve, porque apenas recibido ese socorro vuelven 3
a caer en las mismas necesidades : tener larguezas |
con los pobres es echar agua en un tonel con grandes
agujeros en el fondo. El legislador que se interese
de veras por los pobres debe procurar que la multitud
no caiga en indigencia excesiva, por ser esa una_de
las causas que pierden a la democracia. [Es preciso,
al contrario, imaginar los medios que le aseguren al
pueblo, no un pasajero e ineficaz alivio, sino un dura-
dero aunque relativo bienestar; en interés hasta de
los ciudadanos ricos, debe formarse un fondo general
con el excedente de las rentas del Estado, acumularlo;
y no repartirlo entre los pobres hasta que pueda
darseles lo suficiente para que adquieran un trozo
de terreno o funden un comercio. Como no seri
posible darles a todos a la vez, se hace la distribucién
por tribus o por poblados, sucesivamente. Pero las
personas acomodadas deben contribuir a los gastos
que ocasionen las reuniones previas y los prepara-
tivos necesarios, ya que van a verse libres de desem-
bolsos constantes y superfluos.

5. — Por un procedimiento parecido ha logrado el
gobierno de Cartago! atraerse la simpatia del pueblo,

1. Véaseellib. Il,cap. 1, §1.
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b pues de las clases populares saca los hombres que
g envia sucesivamente a las villas y colonias de la
i Republica para administrarlas, dandoles ocasién de
'_7 _enriquecerse. Los ciudadanos de las clases altas y los
- que se hayan distinguido por su saber o su riqueza,
. haran muy bien en tomar bajo su proteccién a los
necesitados, inclinandolos al trabajo con los medios
que les proporcionen. Bueno seria también imitar
~ la costumbre de los Tarentinos? : concediendo a los
pobres el goce comin de las propiedades, consiguen
los de Tarento conciliarse el afecto popular. Ademas
tienen magistraturas de dos clases : unas se dan por
sorteo y otras por sufragio; el sorteo les abre a los
mas humildes la carrera de los empleos y honores; el
sufragio da al Estado excelentes administradores.
Puede obtenerse idéntico resultado con una magis-
tratura sola, dividiéndola en dos partes : una sor-
teada y otra elegida.
. Tales son las diferentes maneras de organizar las
democracias.

N

CAPITULO 1V

1. — Después de todas estas consideraciones es
facil ver cuéles son las instituciones que convienen
.2 las oligarquias, pues es necesario establecer para
cada especie de oligarguia instituciones contrarias
a las de cada especie de democracia correspondiente,
es decir, oponer la primera y mejor organizada de
las oligarquias a la primera especie de democracia,

1. Hevne, en su Opuscula Académica, t. I1, ha reunido todos log
testimonios de los antiguos escritores referentes a los Tarentinos.

20
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1a que se acerca més a la forma de gobierno llamada
Republica. En ella han de establecerse dos clases de '5
censo, ambos exigibles : uno considerable, no tanto
el otro. El menos considerable es para los que pudie-
ran ser llamados a las magistraturas de necesidad '
indispensable, reservandose el otro para los ciuda- R
danos que deban desempeifiar los cargos eminentes,
El que tenga la cuota exigida por el censo maés alto
poseer4 ¢l derecho de tomar parte en los negocios del
Estado; pero se procurara introducir en esta _clase
un buen ntmero de individuos de la masa popular,
a fin de asociarla a la gobernacién, cuidando, sin
embargo, de que sean lo mejor del pueblo!.

9. — Basta ensanchar un poco las bases del sis-
tema oligarquico para obtener la forma que maés
se aproxima a la primera especie. En cuanto a la
que corresponde a la ultima especie de democracia,
que es el més violento y despotico de los gobiernos
oligarquicos, sin duda es la peor y la que, por lo
mismo, requiere més precauciones. Los cuerpos bien
constituidos resisten mejor las enfermedades, los
barcos bien construidos y con buenos marineros
aguantan mejor los temporales; pero los cuerpos
enfermizos, y los barcos viejos, averiados y con malos
marineros, no pueden soportar ni los accidentes mas
menudos. Igual sucede con las constituciones poli-
ticas de los Estados : cuanto peores sean, mas pre-
cauciones exigen.

3. — En general, las democracias deben su sal-

1. Hav alguna disparidad en los textos, y aun contradiccién,
como sucede en otros pasajes de esta obra. La edicién de Leipzig
de ordinario tan correcta, ha mutilado esta frase hasta el punto de
haceria ininteligible,
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¥ vacion a la abundancia de gente. El ntimero de
I habitantes sustituye al derecho del mérito, mientras
la oligarquia no puede subsistir sino como efecto
de un orden constante y regularizado. Ahora bien,
como la masa del pueblo se compone de cuatro divi-
siones : labradores, artesanos, mercaderes, mer-
cenarios; y como la clase de los hombres de guerra
también comprende cuatro divisiones : caballeria,
héplites infanteria ligera, marineria claro est4 que en
lleria €s donde conviene establecer una buena cons-
titucion oligarquica, pues la seguridad de los habi-
tantes depende en ellos de la caballeria, y ya se sabe
que tnicamente los grandes hacendados pueden criar
caballos y mantenerlos. En los paises que tienen
muchos hoplites puede haber una oligarquia de
segundo grado, pues sabido es que en la infanteria
-pesada hay ricos en mucho mayor nimero que
pobres. Y por ultimo, la democracia conviene exclu-
sivamente a los pueblos que no dan mas que infan-
teria ligera y navegantes.

4. — Asi en los Estados en que son mas nume-
‘rosos los marinos y los hombres armados a la ligera,
si ocurre una sedicién muestran poco ardimiento
en el combate. Para obviar este inconveniente, se
aplica el remedio que suelen emplear los generales
expertos cuando mezclan a la caballeria y a los hépli-
tes un numero proporcionado de hombres armados
a la ligera. Y es esto lo que en las sediciones da tantas
veces la ventaja al pueblo sobre los ricos, porque la
infanteria ligera puede batirse ventajosamente con
la infanteria pesada y con la caballeria.

2. — El gobierno oligarquico, al sacar aquella
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tropa de la masa del pueblo, conspira contra sf
mismo. Es menester, segin la divisién natural de las
edades, la juventud y la virilidad, que los hijos de
los ricos se adiestren durante su adolescencia en las
maniobras y en las evoluciones de la infanteria
ligera, y que al salir de la mocedad se ejerciten en
los trabajos de la guerra como atletas verdaderos.
Sobre todo es preciso dar a la multitud una parte en
los negocios del gobierno, sea con la condicién del
censo, como queda dicho, sea como s€ practica en
Tebas, que es concediendo tal privilegio a los que
han cesado de ejercer una profesion mecanica, sea, por
tltimo, como se hace en Marsella, designando a los
ciudadanos de las magistraturas sea cual fuere su
clase. Es necesario también imponer ciertos gastos
a las magistraturas eminentes, para que el pueblo
se consuele de no poder pretenderlas; y perdonaré
a los que ejercen tan altas magistraturas, porque los
que tienen el privilegio de la autoridad, lo pagan.

6. — Conviene asimismo que los magistrados, al
entrar en funciones, hagan sacrificios magnificos y
eleven algin monumento, para qué el pueblo,
al tofnar parte en los banquetes de los sacrificios y
al ver la ciudad espléndidamente decorada con monu-
mentos y edificios, tome interés en que el gobierno
se afirme y consolide. Ademas, los ricos dejaran
de esta manera testimonios positivos de su muni-
ficencia. Lo malo es que, por ahora, no proceden asi
los gobiernos oligarquicos; precisamente vienen
haciendo todo lo contrario : en lugar de mejoras
duraderas, lo que dejan es memoria también dura-
dera por lo amarga. Los magistrados se muestran
mas avidos de provecho que de honra. Pero puede
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decirse con razén que estos gobiernos vienen a ser
pequefias e imperfectas democracias reducidas a
pocos gobernantes.

Nada mas diremos del modo de fundar las demo-
cracias y las oligarquias.

CAPITULO V

1. — Continuando el tema! nos vemos natural-
mente Hevados a determinar lo que concierne a las
magistraturas : su naturaleza, ntimero y atribuciones,
como va hemos dicho anteriormente. Hay magis-
traturas verdaderamente necesarias, sin las cuales
un Estado no puede subsistir; hay otras que sirven
para la decencia y el buen orden, no tan indispen-
sables, pero de gran utilidad, pues sirven para que
el Estado esté administrado convenientemente.
Aparte de esto, las magistraturas deben ser pocas
en los Estados pequeios y mas numerosas en los
grandes Estados. Por ultimo, hay que saber cuales
son las magistraturas que pueden acumularse y
cuales son las que no pueden.

2. — Ahora bien, una de las primeras aten-
ciones es la que se refiere a la policia de los mer-
cados; ha de haber una magistratura encargada de
atenderlos, de conocer las transacciones entre los
ciudadanos y de hacer observar la decencia velando
de continuo. Es de necesidad que todas las cindades

1. Conring, Schlosser y Schneider suponen que falta aqui algo en
que Aristdteles exponfa la organizacién de las principales formas
de gobierno : la aristocracia, la democracia y quiza también 1a
monarquia. :
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tengan mercados para la venta y la compra, a fin de
que todas las familias y todos los ciudadanos puedan
subvenir a sus necesidades reciprocas. Esta nece-
sidad es la primera que ha de satisfacerse para que
un Estado pueda bastarse a si mismo, y también
es la causa que ha determinado a los hombres a
vivir en sociedad.

3. — Otra funcién que se parece mucho a la que
acabamos de citar, es la de vigilancia de las propie-
dades ptblicas y particulares con el objeto de man-
tener el buen orden; se ha de vigilar al mismo tiempo
la conservacion de los edificios y la reparaciéon de
los que lo hayan menester, la conservacién igual-
mente de los caminos publicos, y la fijacion de los
linderos que separan unas propiedades de otras para
evitar disputas y reclamaciones de los propietarios.
Por ultimo, ha de cuidarse de todas las cosas del
mismo género. Esta magistratura es la que ordina-
riamente llamamos artinomia?; comprende varias
partes, que se confian en las ciudades populosas
a diversos empleados especiales, como arquitectos
para las murallas, fontaneros y celadores de los
puertos.

4. — No menos necesaria es otra vigilancia del
mismo género, pues tiene por objeto las mismas
cosas, pero que no se limita a la ciudad sino a todo el
pais que se extiende alrededor. Los encargados de
esta vigilancia son los funcionarios conocidos por
agronomos y los que llevan el titulo de hilores 3.
Hay otros funcionarios que llevan el registro de los

1. Policia urbana.
9. Guardas rucales, guardabosques, ete
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confratos entre particulares y de las sentencias de los

7. tribunales de justicia, magistratura que cuenta diver-

i gas ramas. También hay empleados que se dedican
a la recaudaciéon de los tributos y a la distribucién de
los fondos del Estado!. Agréguense los funcionarios
Hlamados epistates?, los memorialistas o archiveros,
los conservadores de los sagrados archivos y otros
que se designan con diferentes denominaciones.

5. — Después de todo esto viene la funcién
mas necesaria y casi la mas penosa : la que se refiere
a la ejecucion de las sentencias, el cobro de las multas
y la custodia de los presos. Hemos dicho que es la
mas penosa por la aversion que inspiran la funcién
y el funcionario. Por esto son contados los indivi-
duos que se prestan a encargarse de semejante fun-
cién, cuando no se les retribuye con largueza; y
cuando al fin acaban por aceptarla, buen trabajo
les cuesta poder cumplir exactamente las leyes.
Pero es una funcion necesaria, porque de nada sirve
pronunciar un fallo si no surte pleno efecto. Es impo-
sible que exista una sociedad sin juzgadores; y
tampoco existiria si las multas impuestas o las
sentencias dictadas quedaran incumplidas.

6. — Por lo tanto, mas vale que esas funciones
se confien a magistrados especiales no pertenecientes
a los tribunales juzgadores; vale mas que no haya
una sola magistratura, sino que una sentencie y
otra aplique las penas. Por ejemplo, que los inspec-
tores de la ciudad ejecuten o hagan cumplir las
sentencias que dicten los celadores del mercado, pues

1. Receptores, tesoreros, Intendentes.
2. Presidentes.
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cuanta menos aversién inspiren los ejecutores mas
facil y rapida sera la ejecucion. Es evidente que si
los mismos funcionarios sentencian y ejecutan exci-
taran el odio doblemente. Y si de todos los asuntos
se encargaran los mismos magistrados, serfa general
el odio contra ellos.

7. — En algunos paises, el empleo de guardar
los presos -esta separado del de ejecutar los juicios,
como en Atenas, donde las carceles son custodiadas
por los carceleros. Es bueno que estas dos funciones
estén bien deslindadas, pues tan necesaria es una
como otra. Los hombres dignos rechazan general-
mente la Ultima funcién, y confiarla a gentes sin
honor ofrece algiin peligro, pues habria que vigilar
a los encargados de la vigilancia de los presos. Lo
mejor sera que haya una magistratura tnica, sacando
de ella alternativamente los que hayan de desem-
penar funciones repugnantes?.

8. — Es preciso honrar estos empleos, elevarlos,
por ser los méas necesarios. Hay otros, ciertamente,
no menos indispensables y que exigen meérito reco-
nocido para que inspiren confianza a los ciudadanos,
como son, por ejemplo, todos los que tocan a la
seguridad publica y, en general, los que se refieren
al servicio militar. En tiempo de paz como en tiempo
de guerra, ha de haber hombres dedicados exclu-
sivamente a guardar las murallas de la ciudad y sus
puertas, al empadronamiento de los ciudadanos y
a su clasificacion.

9. — Hay paises en los cuales estas diferentes

1. Aqui también hay discrepancia enire los traductores de Aris-
fételes.
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| funciones se distribuyen entre un ntmero crecido
i de ciudadanos; hay otros paises en que estos fun-
b cionarios no son tan numerosos, como sucede, por
. ejemplo, en Estados pequenos que confian todas

las funciones a un solo magistrado. Tales son los
_estrategas y los polemarcast. Donde hay caba-
' lleria, infanteria ligera, arqueros o marinos, cada
 uno de estos cuerpos tiene su jefe particular subor-
- dinado al estratega. El jefe de la caballeria toma el
nombre de hiparca. Ademas del nombre particular
de cada uno de estos jefes, tiene también el suyo
cada uno de los subjefes de las subdivisiones. Pero
la totalidad de estas funciones estd comprendida en
una sola especie : el mando y la inspeccion de todos
los servicios militares.

10. — Pero asi como ciertas magistraturas, por
no decir que todas, tienen el manejo de los dineros
publicos en lo relativo a su especialidad, asi también
es necesaria una autoridad que reciba las cuentas de
todas y las examine sin tener que cuidarse de nin-
guna otra tarea. Los magistrados que ejercen esta
fiscalizacién toman los nombres de examinadores o
inspectores generales. Ademas de todas estas magis-
traturas hay la que, en definitiva, puede mas que
todas, la cual promuiga las leyes y preside las asam-
bleas populares en los Estados en que el pueblo es
soberano. En efecto, hace falta que haya una magis-
tratura suprema para convocar al soberano, para
reunir y presidir la asamblea de la multitud; y en la
mayoria de los Estados, los individuos que com-

1. Fl titulo de Estratega corresponde al moderno de Genera-
lisimo; el de Polemnarca al de Jefe de Estado Mayor.
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ponen esta jurisdiccion toman el dictado de pres §
paradores por ser ellos, efectivamente, los que 'pre.
paran las deliberaciones, pero en los Estados demo.
craticos se les da mas bien el nombre de senadores,
Hemos dado una idea muy aproximada de todas las
magistraturas politicas.

11. — Otros magistrados tienen en sus atribu-
ciones lo referente al culto de los dioses; estos
magistrados son los sacerdotes y, ademés, los ins.
pectores de los templos encargados de la conser-
vacién de los edificios sagrados, como de restaurar
los que se arruinan, y de todo lo que se refiere a
religion. Es una magistratura confiada algunas
veces a una persona sola, como en los Estados chicos,
y otras veces compartida por diversos funcionarios
con atribuciones distintas del sacerdocio, como los
arquitectos inspectores de los templos y los feso-
reros de las rentas sagradas. Ademadas lenemos la
presidencia de todos los sacrificios publicos, excepto
los que la ley ha puesto bajo la autoridad de los’
sacerdotes ordinarios.

12. — Tales son las magistraturas indispensables
para tan diversos fines. En resumen, se refieren a la
religién, a la guerra, a los ingresos y gastos del
Estado, a los mercados publicos, a la policia de la |
ciudad, de los puertos y del campo, a los tribunales
de justicia, a las transacciones entre particulares,
al registro, al cumplimiento de las penas, a la cus-
todia de los condenades, al examen y comprobacién
de cuentas y, por ultimo, a la convocacion de las
asambleas llamadas a discutir y resolver los nego-
cios generales del Estado.

13. — En las ciudades populosas en que reina la

‘.
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.‘ abundancia, y algunas veces la ociosidad y el lujo,
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:'se da mas 1mportan01a al mantenimiento del buen

orden' por éso en ellas se crean magistraturas encar-

gadas de vigilar a las mujeres y a los nifios, de ins-

" peccionar los gimnasios y de la ejecucion de las leyes.

' Hay ademaés intendentes de los juegos gimnasticos,

de las fiestas de Baco y de los espectaculos de todo
género. Algunas de esas magistraturas no son demo-

- craticas, por ejemplo, la vigilancia de mujeres y

" pifips, pues los pobres, no teniendo esclavos, se

sirven de sus mujeres y sus hijos en calidad de sir-
vientes. De las tres magistraturas supremas, que
ciertos pueblos confieren por eleccién, quiero decir
la de conservadores de las leyes, la de preparadores
de las mismas y la de senadores, la primera conviene
a la aristocracia. la segunda a la oligarquia y la ter-
cera a la democracia. Hemos tratado sumaria-
mente de todos los ordenes de fuuciones y de fun-
cianarios!...

1. Falta el final. El comentador Conring piensa que Aristételes
nablaba, en la parte que nos falta, de los tribunales, de la manera
de juzgar y de las republicas mixtas,




