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REFLEXIONES DE SLVIO ZAVALA
SOBRE EL PODER Y EL ESTADO’

Le agradezco, admirado maestro Silvio Zavala, la peticion que me
hizo, a través dd director del Ingtituto de Investigaciones Juridicas,
para formular algunos comentarios, necesariamente breves y segu-
ramente insuficientes, sobre las paabras que acaba de obsequiarnos.
Esto me da la oportunidad para gpreciar de nuevo su magisterio in-
dispensable y oportuno: 1o mismo cuando se ocupa de la historia de
nuestra nacion atribulada; que cuando libra batallas desiguales —y
me temo que con resultado incierto— en foros de civismo y cultura
Ccomo suU pugna por preservar d Paseo de la Reforma contra algunas
expresiones de la safla modernizadora; que cuando —como ahora—
empuna la reflexion para decirnos lo que todos los mexicanos nos dedi-
mos, en dta voz o con dgilo, y todos debiéramos respondernos. Res-
pondernos, digo, para seguridad del futuro y paz de la conciencia

Es cierto que hay un trecho muy amplio —que hasta puede ser
abismo— entre los dichos y los hechos. Lo hubo sempre: desde que
en México se superpusieron dos érdenes irreductibles, tan extrafios
e uno d otro, y se fundd de ta suerte una tradicion de surreaismo
gue ha sido nuestra escuela més constante. Lo hubo desde que las
leyes, bagjo la vista asombrada de los naturales de esta region del
mundo, Ilegaron muy ufanas para ser acatadas, pero ho cumplidas.
Lo hubo desde que agunas de esas mismas leyes, y otras que segui-
rian, formalizaron la costumbre de hacer grandes y graves proclama
ciones ilusonadas, sin la certeza de que serian cumplidas, o squiera
la de que seria posible su cumplimiento. Y este derecho consuetudi-
nario quedo luego encabezado, paraddjicamente, por la propia Cons-
titucion de la Republica. Nada menos.

* |ntervencion enlaentregadel acervo del maestro Silvio ZavalaalaBibliotecadel
Instituto de I nvestigaciones JuridicasdelaUNAM, México, Distrito Federal, 29 deenerode
1996.
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También es cierto que cuando todo eso pasaba —y ahora que
pasa— & mismo cuchillo que separd a la redidad de la iluson codi-
ficada, fijo la frontera entre quienes se empefiarian —por convic-
cion, por obligacion y cas por temperamento— en hacer que las
palabras de la ley fuesen vida cotidiana, y quienes por los mismos
motivos —més la codicia— asumirian € trabajo contrario, con €
fervor de una cruzada. La existencia de un numero de utopistas beli-
cosos nada despreciable por su abundancia —y muy apreciable por
su entereza— ha hecho, entre otras cosas, que no haya en México lo
gue se dijo con esa expresion mas ocurrente que veraz: dictadura
perfecta. Ni perfecta, ni imperfecta. Dictadura no hay; pero debe-
mos convenir en que todavia nos halamos, los habitantes de un he-
misferio, en lucha con los del otro para perfeccionar la democracia
Exactamente igual, aungque con los colores propios de los paises ca
lurosos, que en la democrética América 0 en la democrética Europa.

Si, atodos nos preocupa € Estado de derecho. A unaos, para con-
sarvarlo; a otros, para suprimirlo. Pero a todos nos preocupa. No se
trata, por supuesto, de un asunto de abogados, aunque a los aboga-
dos se les expida cédula profesional para gercer € Estado de dere-
cho. Es asunto de la comunidad mexicana. Cuando nos referimos d
Estado de derecho —no necesariamente en este recinto, Sno en tan-
tos otros donde esa expresion forma parte de una liturgia socorri-
da— es frecuente que adudamos d sistema que fija cuidadosamente
las atribuciones de las autoridades, por una parte, y los derechos de
los ciudadanos, por la otra, més las indancias para contener a aqué-
llas, siempre en trance de conquista, y proteger a €stos, siempre en
trance de derrota.

Pero los &boles suden ocultar € bosgue: mirando las expresiones
més evidentes del Estado de derecho, dgjamos de lado otras, que no
ceden en importancia. Nos sucede 1o que con la democracia: para
entenderla leemos los preceptos sobre eecciones, ingtitutos y tribu-
nales electoraes, y luego cerramos la ley suprema sin tomarnos la
molestia de leer ese otro precepto —e articulo 30. § md no recuer-
do— que supone a la democracia un sstema de vida, y que por eso
no se complace con las mateméticas de los comicios mientras no
haya suficiencia en los bolsillos, en las mesas, en la salud, en €

DR © 2002. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Autdbnoma del Estado de México, Seminario de Cultura Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b3Kcbg

TEMAS CONSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS 15

conocimiento. Es decir, hacemos todo € vige de la democracia en
las elecciones, y nos ahorramos d otro vige, més dificil y accidenta
do: e constante megjoramiento integral del pueblo.

Coincido con usted. En Chiapas € Estado de derecho quedd en
jague. Ocurrio por un doble conducto. Por una parte, € jaque suce-
di6é cada vez que un pueblo indigena o un indio chiapaneco perdie-
ron su vida, su integridad, su salud, su libertad y su patrimonio sin
gue para imponerle esa pérdida se aplicaran las leyes que privan a
los ciudadanos de sus derechos, o peor alin, aplicandolas torcidamen-
te. Es decir, @ primer jaque de la partida ocurrié no sé cuantas veces,
alo largo de no sé cuantos afos. Por otra parte, @ jague restante se
produjo cuando se pretendid, con un azamiento, que las armas re-
solvieran o que sdlo deben resolver las leyes, y se ocupd la violencia
de lo que debe ocuparse la judticia

Las deliberaciones en la selva tienen todo género de puntos vulne-
rables desde |la perspectiva estricta del derecho positivo, como las
tienen, igualmente, los atropellos y las violaciones que estén en su
origen. Sin embargo, me digo sinceramente que la ruta seguida ha
sido preferible sobre la solucion abrumadora, aunque ésta se apoya
ra en determinados incisos de ciertas fracciones de algunos articu-
los. Me parece preferible desde la misma perspectiva del derecho
naciond que en México, mas que ser una realidad consumada, sue-
le ser una redidad en ciernes. Pienso —a riesgo, sempre, de equivo-
carme— que este méodo tan singular, en esta tierra mexicana de
métodos muy singulares, probablemente salvo d Estado de derecho
para € futuro y evitd que los mexicanos quedasemos divididos por
e dolor y @ resentimiento.

Otro tema que usted aborda es € gercicio del poder. Habremos de
reconocer, como tal vez lo venimos haciendo, paulatinamente, que
el poder no es una adquisicién irrevocable y personaisima, exenta
de escrutinio. Pudo creerse otra cosa cuando se supuso que los dio-
ses aterrizaban sus potestades en las manos de una familia afortuna
da o de un guerrero victorioso. Pero no puede creerse ahora, cuando
a la legitimacion que proviene de las urnas se suma la que llega de la
opinién publica en e plebiscito cotidiano de la democracia. Esta,
que una vez se expresa con € voto favorable de diecisete millones
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16 SERGIO GARCIA RAMIREZ

de electores, necesita que ese cuantioso sufragio se mantenga vivo y
también favorable.

El otorgamiento de un mandato, como usted mismo propone en
sus palabras aleccionadoras y sugerentes, no es flor de un dia, fresca
para todos los dias que vengan. Democracia es un estado de opinién
que s nutre de diversos componentes. Uno, la “redidad red”, vadga
la redundancia, es decir, la redidad que vemos, oimos, respiramos. la
redidad que S existe y nadie ignora, aunque la diviemos con la un-
cion de las palabras. Otro, la demanda popular y la conveniencia
genera, que no sempre son lo mismo —debo reconocerlo— y que
congtituyen € nervio para la accion de las autoridades eectas por €
pueblo en un solo acto, y ratificadas en muchos actos, todo € tiem-
po, por los mismos eectores que sufragaron con entusiasmo y espe-
ranza. Uno més, la intima congruencia entre las necesidades apre-
miantes, las demandas persistentes, las ventgas nacionaes, por una
parte, y la obra de gobierno, por la otra

Se pregunta usted por € autoritarismo en la politica. Me parece
que e autoritarismo ha sdo —y persste, en alguna medida— un
rasgo de la sociedad mexicana, no solamente de la politica. Arraiga
da en los mantos subterrdneos de nuestra historia, sale de ahi por
diversas fuentes. Irriga la familia, la educacion, € trabgo, las orga
nizaciones sociales. También alcanza el mundo de las creencias y
llega hasta € universo de las razones. la academia misma no esta
exenta, dgunas veces, de huellas autoritarias. En consecuencia, ¢como
no habria de exidtir cierta —0 mucha— arrogancia autoritaria en las
estructuras politicas? Con esto ocurre o que sucede con la corrup-
cién, que nos darma 'y amarga: la curacion no se concentra en uno
solo de los espacios donde prolifera, aunque haya espacios y perso-
nas mas obligados que otros, debe proponerse, redizarse, conseguirse
donde quiera; 9 no es ad, las regiones que guarden la enfermedad de
autoritarismo, como las que alojen @ ma de la corrupcion, acabaran
por volcarse nuevamente sobre |as otras y restaurar estas plagas.

Creo, con usted, que en nuestro pais ha ganado mucho terreno la
libertad de expresion. Por eso podemos emprender € examen objeti-
vo —0 |0 que a cada quien le parece un examen objetivo— de nues-
tros problemas y sus soluciones. Es conveniente, como he dicho otras
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veces, recuperar la costumbre de la palabra y desterrar, finalmente,
e oficio dd slencio. Y agui estamos en eso. Me parece, Sh embar-
go, que aln hay que avanzar un trecho en la buena disposicion para
oir d andliss y recoger —aunque no necesariamente seguir, sempre
y en todos los casos— aus resultados. Todavia deberemaos entender to-
dos, en un enorme esfuerzo de tolerancia y amistad republicana, que
tienen el mismo valor moral la coincidencia que la discrepancia,
ambas razonadas, y que quien difiere de buena fe no se condiituye, por
este mismo hecho, en un adversario. Si aceptamos el pluralismo,
deberemos admitir sus consecuencias y sacar de €ellas las mejores
ventgjas para € conjunto.

Supongo, maestro Silvio Zavala, que no he aclarado ninguna de
sus dudas, s las tiene, ni respondido a ninguna de sus preguntas,
para las que solicitd mi comentario, ya que no mi respuesta. Pero
todo esto ha tenido para mi, por lo menaos, un fruto deseable: poner
en blanco y negro mis propias dudas e incorporar nuevas preguntas
entre las muchas que suelo formularme. Ahora tendré que atender a
unas y otras, y lo haré agradeciendo e estimulo que recibi de sus
palabras, como seguramente |o recibieron todos mis colegas dd Ins
tituto de Investigaciones Juridicas.
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