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POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICA®

Funcion policid y seguridad plblica —que son d titulo y la materia
de la obra examinada— congtituyen la avanzada mas inquietante y
delicada de los temas que hoy campean. Digo avanzada, porque son
los mas visibles, adelantados, apremiantes, se advierta 0 no se ad-
vierta todo lo que llevan consigo. En dlos figura una doble disputa
muy antigua: comprension cabal de los problemas o vision trivid y
epidérmica, por una parte, y soluciones democréticas 0 soluciones
autoritarias, por la otra.

Ahora, en d mundo entero, parecen ir d frente, por més arayen-
tes y persuasivas, las versones superficides —que miran sintomas
gravismos, pero no causas profundas— y autoritarias —que resud-
ven las cosas, 0 lo pretenden, con un nervioso despliegue represvo—.
No digo que no se examinen los sintomas, que son catastréficos, ni
gue se abandone la reaccion punitiva, que es indispensable. Solo
Creo que es preciso conciliar ambas versiones, para hacer una sola:
juiciosa, penetrante y eficiente. De lo que se trata, en definitiva, es
de mgorar los servicios de policia 'y ganar la batalla de la seguridad
publica con medidas que de veras lo consigan.

La literatura penal mexicana no ha explorado, salvo por excep-
cion, los asuntos de la seguridad y la policia. Se ha concentrado —y
sigue en eso— en los temas de la dogmética. Sin embargo, es nece-
sario ir addante en aquellos asuntos, S se piensa que en nuestro pais
la policia y la seguridad publica son asuntos mayores, o bien, dicho
de otra manera, problemas devastadores, que pudieran ser catastro-
ficos. Y hay quienes dicen que yalo son, como lo sugiere la més leve
encuesta que se haga en nuestra sociedad atribulada.

A unos cuantos trabgjos de fecha distante se han ido sumando
exposiciones recientes, como las que se deben a Ignacio Carrillo Prie-

* |ntervencion en lapresentacion del libro de Ortiz Ortiz, Serafin, Funcionpolicial y
seguridad publica, México, McGraw-Hill InteramericanaEditores, 1998, Universidad de
Tlaxcala, 5 denoviembrede 1998.
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to y René Gonzédlez de la Vega, entre otros autores. Hoy se afiade,
con méritos notables, e libro del doctor Serafin Ortiz Ortiz. Este
joven jurista cuenta ya con una obra vaiosa en € doble espacio de la
investigacion y la docencia. Su aportacion a las ciencias penales es
creciente y muy apreciable. Lo son su ahinco y su éxito en difundir
la cultura juridica en @ posgrado de numerosas universidades nacio-
nales. Lo es —y hay que reconocerlo aqui mismo— su dedicacidn
encomiable a posgrado en la Universdad de Tlaxcala, que ya desta
ca entre muchas indituciones de su género. En esta posicion de van-
guardia se hallan varios catedréticos distinguidos, como € maestro
de varias generaciones Guillermo Floris Margadant y € joven maes-
tro Serafin Ortiz Ortiz, que ahora nos habla de policia y seguridad
publica, y que no limitaeste trabgo a ser buena reflexion académi-
ca—que ho seria poco—, sno lo lleva més lgos, donde se necesita
mejor: a la dimenson de un informado aegato para transformar la
realidad. Por eso puede interesar al jurista'y a crimindlogo, pero
también a otros lectores, que aqui hallardn un diagndstico y unas
sugerencias con las que coincidiran seguramente.

En este ensayo de investigacion y critica, de andliss y propuesta
—culminado en “conjeturas’, las llama € autor—, Serafin Ortiz
explora @ origen de la policia, que asocia d “proyecto palitico de la
modernidad”, surgido en “eé momento histérico concreto del Estado
libera de derecho” (p. 18). No hubo policia, propiamente, en la etapa
estrictamente militar de la seguridad publica, previa a liberalismo.
Empero, yo diria —s0lo sguiendo la linea didéctica de materidismo
historico, que @ autor adopta (p. XV1)— que en la entrafia de los cuer-
pos militares, y otros inclusve, dispuestos para cuidar los intereses de
los vigos sefiores y soberanos, se hallaba € germen de la policia, o
acaso algo maés que la Smiente, S nos atenemos a la otra acepcion de
la paabra: policia como limpieza, como aseo de la vida socid, pre-
tension indispensable, pero d mismo tiempo peligrosa, que 1o mis-
mo cubre € defecto que € exceso. Entre aquélla 'y éste, obedeciendo
laley del péndulo, se ha movido & desempefio de la policia

Con detenimiento, €l autor examina las cosas por debgjo de su
apariencia, con el proposito quirdrgico del crimindlogo critico, y
percibe las diversas ideas —cada una con sus aplicaciones especifi-
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cas— de la seguridad juridica, mutada en seguridad estatd (p. 14):
asi, e aparato de la seguridad y su instrumento fiel, la policia, se
comprometen sobre todo con la del Estado y mucho menos con la de
los gobernados. No sobra la cita —toda una ensefianza— de Voltaire
a proposito de la democracia: “Todo por € pueblo, todo para d pue-
blo, pero sn d pueblo” (p. 15, nota 37).

Las convicciones —filosdficas, politicas y académicas— de pro-
fesor Ortiz 1o llevan a examinar su asunto en € marco de la demo-
cracia. Hace bien, por supuesto, en cuanto ninguna construccion ju-
ridica, ningln medio de orden y justicia —y mucho menos los de
orden y paz, como la palicia, que suele desplegarse con un solo de-
signio: contundencia— pueden verse fuera de ese contexto, 0 meor
aln: aidados de su fuente, sea que la sirvan, sea que la contradigan.
Hoy, la fuente de la seguridad y la policia deben hdlarse en la idea
de la democracia que propone la Constitucién mexicana. Para €llo,
el profesor Serafin Ortiz se gpoya en los articulos 25 y 26 congtitu-
cionales —mucho més que en € 30., que se suele invocar en estos
casos, aidadamente—; en esos preceptos, dice @ autor, “se ingtaurd
el Estado democrético de derecho” (p. 23). Yo diria que se fortde-
cio, profundizo, consolidd, porque acaso ya se habia instalado en
otras disposiciones, todo ello sin perjuicio de una realidad indécil,
que se resigte. La crénica de esa resstencia forma parte del libro que
comento.

Obviamente, € doctor Ortiz deplora o que sucede en este campo,
y propone e cambio. Sefiala —y desde luego |o comparto— que
“todas las funciones de gobierno deben estar encaminadas a desarro-
llar la democracia en todos sus érdenes y posibilitar € autodesarrollo
de los sujetos facilitdndoles megores condiciones de vida y bienestar
socid”; y que “la democracia en su verson contemporanea es Sné-
nimo de judticia socid y por dlo d problema que enfrentan los go-
biernos actuaes implica e acance de mayores indices de justicia
socid” (p. 24).

A laluz de esas condderaciones, lamenta € argumento que justi-
fica —es un decir— € rezago gigantesco en esta materia: la insufi-
ciencia de recursos, que a veces oculta la insuficiencia de iniciati-
vas. Sin embargo, no puedo menos que recordar € relativismo que d
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propio derecho internaciond, ya no sdlo € naciona, imprime a este
asunto, cuando sostiene que a cambio de que los derechos humanos
de primera generacion sean de aplicacion inexcusable e inmediata,
los de segunda —es decir, los socides, econdmicos, culturales— 1o
son de aplicacion “progresiva’. Asi lo dicen € Pacto de Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 2.1) y
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 26).

Sobre este camino de reflexiones, juridico, éticoy socid —tres
preocupaciones que deben ir de la mano y que también deben con-
vertirse en ocupaciones tenaces—, Serafin Ortiz concluye que “la
unica finalidad justificable de la policia en € Estado de derecho es
la seguridad ciudadand’, y en seguida propone que las leyes de segu-
ridad publica cedan € sitio a las leyes de seguridad ciudadana (p.
32). También convengo en esta sugerencia, aungue a condicion de
gue € vino antiguo no pueble los odres nuevos, como sucede con
rara frecuencia 9 se trata de leyes de seguridad ciudadana, que sean
€30, ¥ que eso pretendan y consgan quienes se halan sujetos a dlas,
pero no que cambie € nombre y sigan, impasibles, las ideas y las
costumbres, los errores y las mafias. De reformas nominales et
empedrado € camino dd infierno. Asi lo hemos visto tanto en nue-
VoS bautizos de primitivos organismos policiales —recuérdese d trén-
Sito del Servicio Secreto a Division de Investigaciones—, como en
el empefio de llamar centros de readaptacion a las que son smples
mazmorras, exuberantes de imperfecciones.

A propésito de la seguridad y su legidacion —y de las inquietudes
gue florecen en la obra ddl catedrético de la Universidad de Tlaxca
la—, a mi modo de ver las cosas, la reforma de 1994 a articulo 21
congtitucional —e precepto central en € rubro de la seguridad pU-
blica, aunque no tan centra que cancele a las otras normas condtitu-
cionales— tiene dos facetas. Bien, por una parte, que se entendiera
gue la inseguridad, vista como un sistema de conductas lesivas 0
peligrosas, a escala nacional, debe ser enfrentada con un sistema de
signo contrario: un sistema de seguridad, también nacional, en €
gue converjan, por encima de las discordias particulares, todos los
poderes y todos los planos del Estado. Pero ya no tan bien, por otra
parte, que nos hayamos aferrado a la idea de que seguridad es poli-
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cia, fiscalia —para decirlo con esta palabra antigua, mal emplea-
da—, tribund y prison, en vez de aceptar que ademas es poalitica,
economia, mora, empleo, educacion. La cortedad del concepto trae
consigo —¢no 1o vemos?— modestia de resultados, pese a los mgo-
res afanes y a los mas cuantiosos recursos.

En esta obra hay un juicio severo sobre la policia; no digo la poli-
cia hipotética, que se doja en las normas y se rehusa a dir de dlas,
sino la policia real, tan real como la realpolitik, que abruma a los
tedricos de la politica y acumula en grandes desvanes, poblados y
silenciosos, todas las utopias. Ortiz dice que “la mayoria de los miem-
bros policides son arbitrarios, autoritarios, prepotentes, ineficientes,
ignorantes... y sobre todo corruptos’ (p. 34). Resume en dos actitu-
des las caracteridticas de la funcidn policid: “1. El propdésito de anu-
lar fiscamente a individuo mediante el sometimiento violento y
desproporcionado,— 2. El aniquilamiento mora de los sujetos por
medio de la humillacion y € desprecio de la dignidad humana’ (p.
48). Paginas addante, vuelve a la carga: “La funcidn policid presen-
ta una caracterigtica particular: la corrupciéon” (p. 87). Digamos, de
paso, que esta lacra no se redtringe a la policia —ojadé asi fuera—,
Sno condituye la metastass més imperiosa, digpendiosa 'y perssente
de nuestras relaciones civiles, donde funcionarios y particulares se
atribuyen reciprocamente las culpas que en redlidad comparten.

Me gustaria contradecir a profesor Ortiz, sefidando que su diag-
nostico es desmesurado. Pero s o contradigo, tendria que probar mi
afirmacion. Y me pregunto: ¢podria? No olvido que entre otras deu-
das que tenemos con la policia se hdla la creacion de la Comison de
Derechos Humanos, que llegb a ingaarse después de sucesivas tor-
mentas policiaes, abatidas sobre los més elementales derechos de
los ciudadanos, que cada funcionario, cada empleado, cada agente
de Minigterio Publico, cada integrante de la policia habian protesta-
do cumplir y hacer cumplir. Ya vimos que en @ derecho adminisira-
tivo vernéculo la palabra “protestar” significa precisamente eso: una
protesta, un rechazo, no una promesa. De esa suerte, la Comisiéon fue
€l hongo dentado por la lluvia, la confirmacion de un antiguo dicho,
mitad optimista, mitad resignado: no hay ma que por bien no venga.
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Y e ombudsman vino. Este es, en consecuencia, hada menos que
una criatura —indeseada, como otras muchas— de la policia.

Aqui debemos detenernos un momento sobre la carrera policid.
A este respecto, sostiene @ autor que “no se requiere mas policia,
sino una mejor policia. Sin duda la Unica via cuditdiva de desarrollo
en la funcidn policid es la profesondizacion. La carrera policid como
cudquier otra carrera profesona debe generar en d Ujeto una expecta
tivade vida, ® deberd ser policia para toda la vida...” (p. 44).

Un antiguo autor espafiol, avecindado en México por los avatares
de la emigracion republicana, Constancio Bernaldo de Quiros, a
referirse a la evolucion en los sarvicios de la policia 'y de la custodia
de prisiones, observo diversas etapas. primero, la equivoca, Sh ma:
yor frontera entre crimind y policia; segundo, la empirica, dominio
de los palicias agudos, intuitivos, con “olfato”; y la tercera, cientifi-
ca, la hora de los profesionaes de la crimindistica

Nosotros hemos cultivado con predileccion la primera etapa, que
inclusive figurd entre las divisas ingeniosas del gobierno porfiriano:
poner d frente de la policia a los delincuentes avezados. ¢Quién meor
para conocer d hampa que los hampones? ¢Acaso no se combate €
fuego con fuego? O dicho con una expresion popular, que viene de
perillas “para los toros del Jard, los caballos de dld mismo’. No es
necesario ponderar los frutos —que estamos cosechando— de se-
mejante siembra.

Pero no todo queda en seleccion —una seleccion a derecho, no a
revés—, sino también se necesita preparacion profesional, esto es,
construccion aqui —como en € penitenciarismo— de verdaderos
profesionales de la seguridad publica, a la dtura de su tiempo y de su
responsabilidad. Quedo atrés —y ojala no hubiera quedado— la época
del sereno de la esquina, al que la cancion pedia “encender su
linternita’. Ahora —Yy no para cantar; s0lo para respira— se necesi-
tan otros medios. € banco de datos relevé a la “linternita’. Y tam-
bién nos preguntamos. ¢Ja relevd?

En € andids de la prevencion pend, d libro que estoy comentan-
do propone cuestiones importantes. A la cabeza figura —por suge-
rente y actua— € dilema entre las ideas-fuerza de la prevencion:
¢como lograrla? Una pregunta necesaria, aungue se haya formulado
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mil veces y contestado otras tantas. A dla sguen otras, naturamen-
te ¢con @ Codigo Pend?, ¢con @ cumplimiento de los otros idedes
de la Congtitucién, que no sdlo habla de muerte y prision, sno tam-
bién de trabgjo, sdario, salud, educacion y vivienda?

En este punto, Ortiz escribe:

...existen dos soluciones pragméticas einmediatistas, difundidas éstasen los
ambitos generalmente burocréticos: e incremento de la policiafrente d cre-
cimiento del indice delictivo (se plantea como un célculo especulativo de
costos-beneficios) y el agravamiento de sanciones (endurecimiento de los
codigos penalesola“ politicacriminal del miedo”. Ningunade estas posicio-
nes ha demostrado eficacia. La carreraal infinito que se plantea con la solu-
cion policial conduciriaaque algun diacadaquien seré su propio policia’
(p. 72).

Afadamos a presagio ominoso otro de la misma naturaleza y a
gue cada quien lea por la mafiana, como vade retro Satanés, € Codi-
go Pend, y cada uno tenga su propia celda de prisién como sucedé&
neo de la vivienda familiar.

En todo € mundo parece prosperar un concepto autoritario de la
seguridad v la justicia pend, desencantado de lo que hemos llamado
el “sistema penad democratico” y deseoso de mas eficiencia’y més
autoridad, es decir, més punicién con menos requisitos. Este con-
cepto, que anuncia una tendencia, se ingaa sobre dos hechos princi-
palmente: € incremento de la delincuencia y la ineficacia de los
métodos tradicionales para controlarla; asi surge la darma, y tras la
darma e terror. Ambas tocan @ requiem por € derecho pend demo-
crético, congtruido trabgosamente y derruido en unas horas de pani-
co. Pero la reduccion de garantias pudiera ser un remedio —S acaso
lo es— peor que la enfermedad. Esto debe advertirse a la luz —o
mejor dicho, a la sombra— de adgunas reformas 0 proyectos recien-
tes que aseguran que las garantias constitucionales son los peores
enemigos de la sociedad.

No sobra decir que esas ideas erréness se alimentan, en buena
parte, por otras erroneas ideas, como son: que los delincuentes son
més poderosos que & Estado; que estdn megior armados que éste; que
disfrutan de una desarrollada tecnologia, mientras los gobiernos ani-
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dan en cavernas, que las ingtituciones publicas carecen de la herra-
mienta juridica necesaria para cumplir sus tareas, que es preciso
flexibilizar €l gercicio del poder y desatar de pronto las manos del
Estado, atadas por varias generaciones de atribulados ciudadanos,
no de contumaces ddincuentes. Este discurso posmoderno tiene re-
sonancias premodernas; anteriores, por lo pronto, a la consolida-
cion de lo que llamamos d Estado de derecho.

El profesor Serafin Ortiz examina la procuracion y la administra:
cién de justicia en & sistema pena mexicano. Al respecto, formula
algunas propuestas interesantes, que se extienden también a ambito
de la gecucion pend. Impugna esa “particular idea de lo que debe
ser su actividad”, que tienen las diferentes instancias de la justicia
pend. “En eda concepcion —escribe— @ Minigterio Plblico es d
duefio de la averiguacion previd’, y “el juez es copropietario del
proceso” (p. 62). No debiera ser asi, y en consecuencia propone “ver
a la justicia penal como la actividad a cargo ddl sistema pendl, (lo
cud) implica que las funciones de todos los organos publicos se orien-
ten en una sola direccion y que... se deposite la conduccién de todos
los sectores del sistema penal en € poder publico originario de la
funcion de administrar judticia: € Poder Judicia”. Esto implicaria
—vy é lo recomienda— que la averiguacién previa quede en manos
del juez ingructor y que se introduzca € juez de gecucion peniten-
ciaria en edta etapa de la funcion pend (pp. 66 y 67, y p. 108).

No diferiré de estas propuestas. Quiero sefidar, Sn embargo, que
en U raiz s encuentra —asi 10 creo— una generdizada inconformi-
dad con la investigacion y con la gecucion, desde dos angulos la
competencia técnica y d respeto alos derechos humanos. S es adi,
seria necesario preguntarnos qué es lo que fdla, fata o sobra en e
sistema vigente —normativo y practico— en ambos campos. ¢Son
las normas? ¢Es e méodo? ¢O es, por desventura, la realidad? El
problema de la averiguacion, ¢es d Minigterio Plblico, como insti-
tucion investigadora de los delitos? Recordemos que lo fue € juez
ingtructor, hasta que la Revolucidn, indignada, lo desplazd. Ya tuvi-
mas, pues, esa experiencia. Y € problema de la gecucion, ¢esta en
la naturaleza adminigtrativa de las autoridades que la redizan? ¢No
operan aqui otros factores? Sélo propongo, pues, que antes de cam-
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biar todo veamos S esos cambios producirén los efectos apetecidos,
no sea que con € edtilo nacional acostumbrado cambiemos todo sin
gue cambie nada

Hay muchas otras ideas, bien planteadas y desarrolladas, en la
nueva obra del doctor Serafin Ortiz Ortiz. Recogerlas y comentarlas
exigiria mas tiempo y superiores fuerzas. Quienes me escuchan no
tienen aqud, y yo no tengo éstas. Por elo debo terminar, y no en-
cuentro mejor forma de hacerlo que la frase con que mi apreciado
colega Alvaro Bunster, autor del prélogo de esta obra, resume el
trabgjo de Ortiz “Lo ha hecho con copiosa informacion, encomigble
seriedad cientifica y gran penetracion y lucidez de andigs’ (p. XIII).
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