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LA PENA DE PRISION'

Mi colega y amiga Emma Mendoza Bremauntz posee cualidades por
las que tengo & mayor aprecio. Una de elas —que este libro procla
ma— es su dedicacion d derecho penitenciario, que no suele acan-
zar € favor de los juristas. Otra, la generosidad que ha mostrado a
solicitarme estas paginas preiminares de su valiosa obra El derecho
penitenciario. Una més —y no la Ultima, desde luego— es su pa
ciencia afectuosa. En efecto, ha sabido aguardar la entrega de mis
cuartillas, que no gportan mayor cosa, solo por € benévolo propos-
to de permitirme acompaiarla en este recorrido por € mundo de las
prisones. Agradezco todo eso.

Algo mas que eso agradecerdn los lectores de este libro, que llega
a las manos de estudiosos y estudiantes de los temas penitenciarios,
y que seguramente serd  Util para quienes dedican una parte de su
vida —acaso toda, como mi recordado amigo Jose Luis Vega, com-
petente director de la Penitenciaria de San Luis Potosi— d trato y d
tratamiento de los reclusos que se aglomeran, se hacinan, padecen,
en centenares de prisiones que trazan su propia geografia de la repd-
blica, una oscura geografia: otro plano de la redidad, en & que tam-
bién hay dolor y miseria

Esos lectores, digo, agradeceran a la doctora Mendoza Bremauntz
e recorrido que emprende con dlos en un espacio del orden juridico
gue es, d migmo tiempo, un ambito mord intenso y docuente. En otras
ocasiones he sefidado que la céred ofrece —lo dijo Angda Davis— un
reflgo puntua de la sociedad que se hdla en torno. Més todavia, creo
gue la prison pone de manifiesto, como o hace € sstema pend en su
conjunto, los verdaderos compromisos éticos del Estado.

Reitero que en la carcd —no se diga en las mazmorras que le
preceden: los separos de la policia— queda en relacion violenta €

* Prologo al libro de Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho penitenciario, M éxico, M c-
Graw-Hill, 1998, pp. XIX-XXVII.
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poder del gobierno y @ desvalimiento del gobernado. Quien ingresa
a la prision, lo hace despojado de cuaquier grandeza; solo lleva la
etiqueta de “hombre vencido”, “enemigo sociad”, “ddincuente’. El
poder politico puede hacer todo, o cas todo, con este sujeto. La his-
toria de las penas en la época moderna, y particularmente de la pri-
sion cerrada, es un relato de los esfuerzos que muchas mujeres y
muchos hombres han hecho —contra viento y marea— para reducir
ese poderio del gobierno, privarle de omnipotencia, rescatar a hom-
bre vencido y reconocerle, en la redlidad de su reclusion cotidiana,
lo que de buena 0 maa gana le atribuyen las leyes que con frecuen-
cia se quedan a la puerta de la celda: derechos; sblo eso: derechos
efectivos para los reclusos, hombres de carne y hueso.

Emma Mendoza tiene, para avalar su libro, un antecedente que
debe ponderarse: no solo ha leido acerca de las prisones, como mu-
chos, también ha trabgjado en elas. En suma, sabe de lo que habla,
por haberlo visto y vivido. Es verdad que en su excelente curriculum
vitae gparecen méritos académicos y profesonales en las disciplinas
juridicas. Es licenciada y doctora en derecho. También ha sido y es
catedrética de diversas materias, sobre todo en € area pena o en sus
colindancias. Pertenece a numerosas corporaciones, ha concurrido a
buen nimero de congresos y se le ha distinguido con premios que
expresan & reconocimiento de sus pares.

Todo es0 es cierto, pero aqui deseo subrayar, particularmente, que
en anos no tan distantes se desempefid como subdirectora técnica,
primero, y como directora, después, dd Centro Femenil de Readap-
tacion Socia del Distrito Federal. Condujo, pues, € establecimiento
d que == hallamado Cércel de Mujeres, en € que otras competentes
funcionarias han degjado también la buena huella de su paso.

Hace tiempo, € ilustre profesor Luis Jiménez de Asla, maestro
de tantos maestros del penalismo mexicano, acufié una frase desde-
flosa para € derecho penitenciario: “no creo —dijo, paldras més o
menos— que la modesta preceptiva penitenciaria merezca € presti-
gioso titulo de derecho”. Al las cosas, d orden de las prisones no
pasaba de ser un esforzado recetario, un manua de consgos y dispo-
gciones més 0 menos practicables, pero muy Iganos de condituir, pro-
piamente, una disciplina juridica a la que se acomodase € rétulo de
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“derecho”, que cuadraba bien, en cambio, a otros Ssemas de la misma
familia & derecho pena y € derecho procesal pend, por gemplo.

No discutiré la frase de Jménez de Adlia, pero desde luego reco-
nozco que durante afios, muchos afios, € sistema juridico peniten-
ciario se mantuvo a la zaga de los otros. Era apenas un apéendice,
muy discreto, en los cddigos penales y procesaes, y se le dedicaban
algunas péginas en los tratados de estas materias. Nada que valiese
mucho la pena. Cuando resolvi elaborar mi propia tesis profesiona
sobre asuntos penitenciarios —una tesis que la curiosdad de Emma
Mendoza ha exhumado en este libro: Represion y tratamiento peni-
tenciario de criminales (1962)— no hallé un solo libro mexicano
gue abarcase € tema de la prison ampliamente. S6lo habia unas
pocas monografias y numerosos —eso si— articulos sobre diversas
facetas de la pena privativa de libertad; menudeaban los anecdotarios
y las memorias, entre dlas dgunas ciertamente aeccionadoras, como
los articulos de Carlos Franco Sodi.

Hoy dia, muchas cosas han cambiado —maés fuera que dentro de
las prisiones—, y en d catalogo de los cambios figuran las leyes 'y
los libros acerca de las prisiones. Sobre aquéllas, vale decir que la
aparicion, en 1971, de la Ley que establece las Normas Minimas
para la Readaptacion Socid de Sentenciados, una pequefia gran ley,
generalmente conocida como “Normas Minimas’, determiné € na-
cimiento del derecho penitenciario en México. Por fin tuvimos un
corpus juridico, en torno a cual organizar un cuerpo de doctrina. Y
acerca de los libros, baste la relacion que gparece en la bibliografia
de edta obra de la maesira Mendoza. A la lista, cada vez més abun-
dante, viene a afiadirse dignamente El derecho penitenciario que los
lectores tienen a la vista. De esta suerte, su autora contribuye a co-
nocimiento y perfeccionamiento de aquella disciplina

Seria imposible, y ademas impertinente, que en estas lineas diera
mi punto de vista sobre cada uno de los temas que aborda la autora
en su extenso tratado. Me limitaré a unos cuantos, entre varios que
aguardan la reflexion de los lectores. Uno es @ concepto mismo del
derecho penitenciario. Hay un sentido amplio y otro restringido, que
la doctora Mendoza menciona y andiza. Ella admite e amplio al-
cance del derecho penitenciario, que le permite dar algunos pasos
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més al& de la pena privativa de libertad. Me parece conveniente,
por ahora, que nuestra materia avance sobre medidas de seguridad y
otras consecuencias dd delito, todas ellas reacciones socides y juri-
dicas frente o contra la conducta ilicita

El derecho penitenciario es € régimen de la sancién mas impor-
tante —todavia, malgré tout— desde la doble perspectiva cualitati-
vay cuantitativa. Puede proyectar su doctrina —no su realidad—
benéficamente hacia otras penas y medidas, en espera de que estas
alcancen lozania, mayoria de edad, suficiencia d menos, en d am-
plio marco del derecho de gecucion de sanciones. Por o pronto, es
verdad que la prison sigue sendo “la pena’, como indica la autora,
a partir de una expresiéon de Jorge Robledo Ramirez.

Se ocupa la maestra Mendoza en las cuestiones de la prevencion.
Mi respetado maestro de criminologia, don Alfonso Quiroz Cuardn,
puso sempre € acento vigoroso en la necesdad de prevenir la dein-
cuencia. ese era @ camino. Por élo, los dumnos de Quiroz —que
aln somos una legién— vemaos con més entusiasmo y esperanza la
prevencion del delito que € tratamiento del delincuente, para utili-
zar de una vez la doble denominacidn de los Congresos quinquenaes
de Naciones Unidas, denominacion que elogia Marc Ancel.

En este campo hay mucho por hacer. No fadtar quien diga que
todo esta por hacer. Lo cierto es que solemos cargar sobre las espal-
das de la policia, la “fiscalia® —como hoy se suele denominar a
Ministerio Publico, con una expresién antigua que ahora es erré-
nea—, los tribunales y los celadores la enorme responsabilidad de
evitar € ddito, o por lo menos la reincidencia. He aqui una formula
tranquilizadora para € poder publico; una férmula magica, que con-
centra todas las expectativas donde menos debe concentrarlas, pero
de esta manera desvia con ingenio € rayo de la critica. Es mejor
cargar la culpa en la cuenta negativa, tan abultada, de la policia, que
admitirla en esas otras cuentas pendientes. las cuentas de la econo-
mia, de la salud, de la educacion, de la justicia socia, no apenas de
la justicia penal.

En otro lugar, la doctora Mendoza Bremauntz estudia las conexio-
nes de la prison con d sstema que la prohija, la organiza 'y la admi-
nisra. Cita a Pavarini, Mdoss, Foucault, Baratta. Aqui tenemos un
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tema insuficientemente abordado en México, que reclama mayor
atencion. Vuelvo a inicio de edtas lineas. ninguna institucion, nin-
guna accion, ninguna reaccion publica ocurren en e vacio; no hay
campana en la que crezca, fuera de la intemperie, d régimen de cas
tigos que concibe, dirige y gecuta e Estado. Todo esto es reflgo.
Todo es sombra, que se pliega d dibujo dd cuerpo palitico, econé-
mico y socia. Las prisones son lo que es la sociedad, acaso extre-
mado, agigantado, dramatizado; pero no pueden ser otra cosa.

Me es grato € recuerdo, que la autora despliega, sobre Beccaria'y
Howard. También habria un lugar aqui para Cesar Lombroso —otro
César, como Beccaria—, aungue éste se concentrd en los datos “ pa-
tologicos’ de la crimindidad y en la eficacia —s acaso dguna— de
las sanciones para cancelar o sobrellevar esos factores, en tanto
Beccaria y Howard, cada quien a su manera, se esmeraron en los
datos “mordes’ del ddito y de la pena, y por ende, en la consecuen-
cia naturd de esa mordidad en claroscuro: la redencion del hombre,
mediante otras redenciones indispensables. de la ley y la judticia, en
e caso dd marqués florentino, un hombre de idess, y de la prision,
en d caso dd filantropo inglés, un hombre de accion. De ambos ne-
cesitd e derecho pend, vy luego € penitenciario: son paradigmas del
doble impulso que ha permitido € progreso dd derecho; uno es pen-
samiento, otro es decision; ambos, de aguna manera, son caridad.

En las paginas de El derecho penitenciario —que ahora recorro
en d orden de gparicion en la escena, como los personges del dra
ma— se hdla d acervo de los regimenes penitenciarios, que otros
[lamarian los sistemas penitenciarios. Esta es una expresion socorti-
da “sistemas’ penitenciarios, como socorrido es decir “reforma’
penitenciaria. Cas tan traida y llevada como la “reforma’ e ectora
o la“reforma’ adminidrativa. Se trata, en fin, de un orden de la vida
colectiva que a menudo reformamoas, y volvemos a reformar, y luego
reformamos una vez més. Sin embargo, estos cambios que hacemos
en los sistemas penitenciarios —Vvistosos cambios de escenografia,
vestuario, coreografia— suelen ofrecer d sindrome del “gatopardo”:
todo se transforma y no se transforma nada. ¢Acaso no es asi?

Pues bien, en aquel acervo se encuentran —entre otros, que
Mendoza Bremauntz detalla— los dos extremos de |a experiencia
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penitenciaria, ambos casos limite, hipétesis de frontera. Por una par-
te, la prigon abierta, que linda con la libertad; por la otra, las priso-
nes de méxima seguridad, las carceles fortaleza, las “cgas fuertes’
—que oi decir, alguna vez, a don Radl Carrancdy Trujillo—, que
lindan con la muerte o la locura

La ingtitucién abierta es 1o que llega cuando la carcd cerrada estar
[la, envuelta en su crisis de eficacia y de justicia; aguélla es una
prision-no-prision; la paradoja: s es abierta, ya no es carcel. Este
experimento, gue se inicié en nuestro pais en 1969, en € Centro
Penitenciario dd Estado de México, que la autora menciona con Sm-
patia, ya no tiene @ favor de la opinidn, ni goza de la predileccion de
las autoridades, que alguna vez disfrutdé. Ahora nos atraen més las
prisones Situadas en € otro extremo: las carcdes de seguridad méxi-
ma, que también son necesarias, como recordd en México Giovanni
Facone, d vaeroso magistrado itdiano, en unas conferencias patro-
cinadas por la Procuraduria Genera de la Republica

No hay duda sobre la necesidad de ambos tipos de reclusorio, mien-
tras subsigta la prisén. De lo que hay duda —yo, por lo menos, ten-
go esa duda— es de la forma en que se gerce la prison cerradisma,
segurisma, que llamamos de “seguridad maxima’. ESs conveniente
gue lleguemos de una vez a acuerdo sobre este sstema. ¢Para qué
sirve?, ¢a quiénes debe aojar?, ¢qué condiciones debe reunir? En
suma, ¢cuales son sus limites?

Es obvio que & poblamiento de esos organismos severos, armadu-
ras del Estado, no puede estar pendiente de la buena discrecion de
un funcionario; se requiere ago mas, lo requieren la dignidad huma
nay la propia Congtitucion. Hay que volver sobre un tema digtraido:
éauién es peligroso, a ta punto que deba quedar en una especie de
destierro, rodeado de acero y piedra, nueva verson dd “hombre de
la méscara de hierro”?

No me detendré a examinar con detalle este asunto, pero diré,
aunque sea de paso, que existen dos elementos para amojonar las
fronteras de la prisén cerradisma: una, la seguridad; dos, la readap-
tacion socid. Mientras la ley fundamentd del pais establezca que la
readaptacion socia es € objetivo del sstema penal, ninguna pieza
de ese sstema —aunque e llame “prision de seguridad maxima’'—
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puede prescindir de ese objetivo, desinteresarse de é, hacerlo a un
lado; lo han entendido, nomindmente, las mismismas prisones cuan-
do aceptaron denominarse centros federales “ de readaptacion socid”.

Sin mengua de lo anterior, es ademés necesario que dichos esta
blecimientos cumplan también su misién de contener —a infrac-
tor— y defender —a la sociedad—, y para ello deben servir con
puntualidad: nada que ponga en grave riesgo la seguridad; y tampo-
co nada que, so pretexto de seguridad, innecesariamente extreme las
condiciones del cautiverio y congtituya una nueva pena que se mon-
ta sobre la pena de prison. EIl mundo entero tiene experiencia sobre
las prisiones fortaleza, que en su propio orden de cosas recuerdan a
la pena de muerte exasperada: en aquellos tiempos no bastaba con
privar de la vida a crimina; habia que hacerle sufrir, cuanto mas
mejor. En estos tiempos hemos recuperado la idea y la técnica de la
exagperacion: ya no con la muerte, sno con la carcdl.

En un capitulo de esta obra se andizan las preocupaciones y ocu-
paciones de la ONU en materia de prevencion del delito y tratamien-
to de los ddincuentes. A esto denomina la autora “vocacion peniten-
ciarid’ de la Organizacion de las Naciones Unidas. Efectivamente,
este asunto ha sacudido la conciencia de las naciones. Tanto las au-
toridades centrales de aguel organismo, como sendos institutos re-
gionales —cuyo desempefio se examina en €l libro de la maestra
Mendoza—, han puesto gran empefio en megorar € estatuto de los
prisoneros. A este respecto, la primicia se halla en las Reglas Mini-
mas gprobadas por & Primer Congreso de su especialidad, hace més
de cuarenta afios, en 1955. Desde entonces se ha caminado hacia
adelante, pero los buenos designios de los expertos y los gobiernos
—representados en aguellos congresos mundiaes especializados—
aln no permean en la tierra seca de las prisiones.

Con todo, es benéfico que haya cuidado internacional sobre el
tema de las carceles. Esto forma parte de la denominada “interna
ciondizacion de los derechos humanos’. En agun momento, rela
tivamente reciente, los individuos asumieron, trabgosamente, € pape
de sujetos del derecho internaciona, en doble via: sea como benefi-
ciarios de derechos, sea como destinatarios de obligaciones. Asi han
florecido el derecho humanitario —primera rama del arbol—, €l
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derecho de los refugiados y € derecho de los derechos humanos. En
éste —pero también en aguélos, por razones circunstanciales— los
prisioneros tienen un lugar y acaso tendrén un escudo.

Cuando andiza este punto —Yy también en otros lugares de su tra-
bgjo— la autora reflexiona sobre los menores infractores. Este es un
asunto de enorme trascendencia. Lo es en todo caso, y ho menos en
paises que, como México, son “sociedades juveniles’: aqui los mo-
vimientos demogréaficos nos siguen definiendo como una inmensa
piramide poblacional, con base muy extensa y clspide muy aguda,
no obstante que en los Ultimos afios ha amainado € diluvio demo-
gréfico, merced a paulatino avance de una conciencia reproductiva
gue nos hubiera hecho mucho bien en los afios de crecimiento desen-
frenado.

Dd andlisis que la doctora Mendoza Bremauntz hace sobre este
asunto, colijo que ella —como yo— considera que los menores de
edad no son sujetos del derecho pend, aunque 1o sean de un régimen
de garantias. Sin embargo, en nuestros pais y en otros varios es otro
el rumbo de las leyes y de las précticas. Los menores estén conclu-
yendo la cincunvalacion de la tierra: ya retornan a derecho penal.
Sucede que algunos estudiosos y ciertos practicos apresurados han
creido que € dstema tutdlar que excluyd a los menores del derecho
pend, implica supresién de garantias procesales y desvaimiento del
sujeto en sus relaciones con € Estado. Aquélos oponen “lo tutdar”
a “lo garantista’. Esta oposicion es absolutamente errdnea. Las ver-
daderas oposiciones son diferentes; “lo tutelar” se opone a “lo pe-
nd”, que hoy va ganando terreno; y “lo garantita’ se opone alo “no
garantista’.

Con base en esa equivocada antinomia, nuestro pais expidié una
Ley para € Tratamiento de Menores Infractores para € Didtrito Fe-
deral en Materia Comin y para toda la Replblica en Materia Fede-
ral, del 19 de diciembre de 1991, publicada & 24 de diciembre —un
regalo de Navidad para los menores infractores'—, que hace retro-
ceder las manecillas del reloj. ¢Ha logrado esa ley lo que no cong-
guid su antecesora, la de 1973, que cred € Consgjo Tutelar?
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No responderé agui a esa pregunta; que meor responda la redi-
dad, d acance de cuaquier observador. Me limito a remitirme a lo
gue sobre este punto he dicho en diversos trabgos anteriores.””

Emma Mendoza da cuenta de un largo vige d que me referi en
algunos parrafos anteriores: la evolucion del derecho penitenciario
mexicano, a partir de su aparicion modesta y reticente en un pufiado
de articulos de los cddigos penaes y procesales. Empero, también
hubo a lo largo de nuestra vida independiente diversos afanes cifra
dos en los textos congtitucionales —que siempre quisieron impulsar
el sistema penitenciario— y en disposiciones secundarias especifi-
cas. En édas figuran las numerosas intenciones de megorar 1os méto-
dos de trabgjo y educacion de los presos, dentar la visita de carceles
—viga indtitucion judicid que debe mantenerse derta—, sanear las
infames galeras en que languidecian, apifiados, hombres y mujeres
cautivos, enfermos, perturbados, nifios, deudores.

Las descripciones que existen sobre las carceles secretas dd San-
to Oficio, las gderias de La Acordada, los patios y dormitorios de la
antigua Cércd de Bdén, las crujias de Lecumberri, etcétera, etcéte-
ra, Srven para espantar € suefio y debieron servir para poner en pie
de guerra d Estado, una guerra, por supuesto, en favor de los priso-
neros.

Un buen recorrido por estos afanes, en la etapa posterior a movi-
miento armado de 1910-1917, se hdla en la obra de la historiadora
Carmen Cadtafieda, fuente que toma en cuenta la maestra Mendoza.
Ahi s invocan los trabgos, desde luego desiguades, que han cumpli-
do diversas administraciones de la Republica, hasta € gobierno del
presidente Lépez Portillo. Ojaa que ese examen histérico prosiguiera
hasta los dias que corren: asi se tendria una buena bitacora de este

" Cir. Proceso penal y derechos humanos, 2a. ed., México, Porria, 1993, pp. 287y ss.;
“Lajusticiapenal paramenoresinfractores’, Anuario 1996, México, Seminario de Cultura
Mexicana, 1997, pp. 45y ss.; “ Algunas cuestionesapropdsitodelajurisdicciony el enjui-
ciamiento delos menoresinfractores”, Crimnalia, México, aflo L X1, nim. 1, enero-abril
1996, pp. 73y ss., y en varios autores, Memoria del Coloquio Interdisciplinario sobre
Menores. Diagndstico y propuestas, M éxico, UNAM, Instituto de I nvestigaciones Juridi-
cas, 1996, pp. 193-210; y “Erroresy absurdosen el régimen demenoresinfractores”, Indi-
cador Juridico, México, vol. |, nim. 2, febrero de 1996, pp. 107y ss.
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recorrido en los trabgos oficides. Aquella investigacion de Castafieda
se hizo cuando hubo la voluntad de impulsar la reforma penitencia-
ria en México —no solo la congtruccién de carceles, que muchas se
construyeron—, y se admitié un hecho evidente: es preciso sostener
los trabgjos practicos en investigaciones rigurosas, que son una luz
para disefiar € rumbo. Las improvisaciones no son buenas consge-
ras, aunque sean asiduas.

Dice Emma Mendoza que la reforma penitenciaria de los afios
setenta “ha sdo la de mayores adcances de las verificadas hasta aho-
rd’. Ella lo sefida, y yo coincido. Fue entonces —como observé en
lineas anteriores— cuando se cred e derecho penitenciario mexica
no, se hicieron numerosas investigaciones, se provey6 a la forma
cién de penitenciaristas, se erigieron prisiones decorosas, se aento
la reinsercion de excarcelados, se expidieron los mejores ordena-
mientos que hemos tenido en materia de menores infractores, co-
menzo la preocupacion en serio por la victima dd ddito, se fund6 €
Instituto Nacional de Ciencias Penales. Boton de muestra —gran
botdn, por supuesto— de estas tareas fue, d cabo de 1976 y dd go-
bierno de Luis Echeverria, € cierre de Lecumberri y la apertura de
un conjunto de nuevos reclusorios para sudtituir a esa viga peniten-
ciaria, que concluyd su vida “Util” —digamos— como reclusorio €
26 de agosto de 1976.

¢Queé pasd luego?, ¢qué sucedio para que se dijera, como lo hace
la maestra Mendoza, que los afios siguientes tienen “para el
penitenciarismo un muy triste sno. Pocos avances y muchos retro-
cesos’? Paso que en la Ciudad de México no llegaron, como era
preciso, los reclusorios del sur y del poniente (aqué, € dd sur, fue
levantado bgjo € siguiente gobierno); pasd que e centro médico
penitenciario del Distrito Federal, inaugurado con entusiasmo € 11
de mayo de 1976, pronto fue distraido de su objetivo y convertido en
reclusorio para mujeres, a cambio de la instalacion en que ésta se
hallaban internas, convertida en algo asi como estacion de autobu-
ses, pasd que d Ingtituto Nacional de Ciencias Pendes fue suprimi-
do por una oscura decisién adminigtrativa, del 17 de agosto de 1993
(luego contradicha, para deshacer € entuerto, por otra disposicion
dd 9 de abril de 1996); pasd que los penitenciaristas, dispersos, des-

DR © 2002. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Auténoma del Estado de México, Seminario de Cultura Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b3Kcbg

TEMAS PENALES Y PENITENCIARIOS 317

unidos, algados, recelosos, no dieron la batalla que debieron dar, y
asi languidecié € espiritu de la reforma penitenciaria que se inicié
en Toluca, Estado de México, en d adba de afio 1967; pasd que las
prisiones Ilegaron a otras manos —con salvedades honrosas—, poco
diedtras en e megor de los casos, que derruyeron en poco tiempo lo
gue tantos afios costd edificar.

Ojaa que dguien diga, con argumentos persuasivos a la mano,
gue no fue asi, que nada de esto pasd. Ojaa que alguien pueda pro-
bar que lo que pasd fue otra cosa 'y que € vueo penitenciario inicia:
do d find de los afios sesenta continud su vigie bgo la divisa olim-
pica citius, altius, fortius. Ojala

El libro de Mendoza Bremauntz toca de paso la pena de muerte.
Esta no es su tema, pero cuando la toca hace lo que es debido hacer:
la decdlifica. Dice de dla que es un producto dd populismo puniti-
VO, renovada d cdor de las “campafias de ley y orden, nefastas para
el desarrollo...de la justicia’; y subraya que la recuperaciéon de esa
pena es una “obsesion sniedtrd’. Tiene razon, y €S preciso indgtir en
ede asunto, hoy que en México se dzan de nuevo dgunas voces
—¢saben 1o que hacen?— en procuracion de la muerte. Entre elas
hay voces de ciudadanos respetables, desesperados por la ola de cri-
minaidad violenta que mantiene en vilo a la sociedad.

Se dird que € Estado debe responder a los delincuentes en la
misma forma que éstos utilizan para atacar a la sociedad: fuego para
combatir e fuego, impiedad para responder a la impiedad, muerte
para retribuir la muerte. Pero no debe ser asi. No, porque € Estado
no es otro ciudadano iracundo, engjenado, que asuma por un mo-
mento la condicion del criminal. No, porque € Estado es una “per-
sona mora”, en e doble sentido radical de la expresion —como
ente juridico, pero sobre todo como ente de moralidad—, cuya tarea
es animar la vida, jamas suprimirla. No, porque lo que comienza
siendo una reaccion airada contra un criminal, reaccion que acaso
despierte la smpatia dd pueblo, acaba sendo un método de gobier-
no, que victima a pueblo mismo.

De aguellos afios setenta, Emma Mendoza Bremauntz recoge un
avance notable: la reforma dd articulo 18 congtituciona para permi-
tir la gecucion extraterritorial de condenas penales, figura a la que
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suelo denominar —pensando en su intencion profunda— “repatria-
cion” de sentenciados. A 1o que dice la autora, agregaré que esa
medida sensata, consecuente con € proyecto de readaptacion socid,
fue iniciada en paises escandinavos. En México se devo a la Condti-
tucion, con una caracteristica natural, en mi concepto: no se trata
solamente de un “desahogo” carcelario 0 un “tramite’ conveniente
por ser préctico, Sno de un auténtico derecho humano del sentencia-
do, que se actualiza a través de un acto juridico complgjo a que
concurren la voluntad de agquél —dato sine qua non para que opere
el tradado, pues de lo contrario e reo volveria a ser “objeto”, no
“sujeto” de la gecucion pend—, y las voluntades del Estado de ju-
risdiccion —que emitié la condena— y dd Estado de gecucion —
que acogera d sentenciado y vera que cumpla la pena impuesta.

Con dlo, la Republica logré por vez primera en America lo que
hoy han acordado muchas naciones en € mundo entero. México fue,
de nuevo, innovador. Actuamente existe un haz de tratados que per-
miten a nuestra Republica tradadar o recibir sentenciados. En Euro-
pa, cuya comunidad esta caminando répidamente hacia un modelo
de integracion que alin se hdla muy distante de la experiencia ame-
ricana, existe un Convenio sobre Tradado de Personas Condenadas,
dd 21 de marzo de 1983, que transnacionaliza la gecucion, como
también hay un Convenio sobre Transmisién de Procedimientos en
Materia Pend, del 15 de mayo de 1972, que hace lo mismo con la
jurisdiccion.

Degjo aqui mis comentarios. Cedo la palabra a quien la merece. No
se veran defraudados los lectores. Dofia Emma Mendoza, que a par-
tir de este punto iniciard su leccidn, ha dedicado El derecho peniten-
ciario a sarvir de guia para quienes emprenden d estudio de la ge-
cucion penal, principalmente desde la perspectiva juridica. Desde
luego, su obra deshorda esta pretension, pero también la satisface
ampliamente. Como dije a principio, entre las cualidades de la au-
tora —mi querida amiga, mi apreciada colega— se halla su persis-
tente cercania a los temas penitenciarios. Esa cercania de estudiosa
y precticante germina en este libro. Le doy la bienvenida y le auguro
éxito, como lo auguro a quienes, a través de @, quieran iniciarse en
el camino sombrio dd penitencia.
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